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国家公园体制试点对区域新设企业的影响
——以武夷山国家公园为例

毛    焱，陈    乔
（湖北经济学院旅游与酒店管理学院，武汉 430205）

摘   要：【目的】国家公园体制试点是中国生态文明建设的重要组成部分，探究国家公园体制试点对区域新设企

业的影响，对实现生态保护与经济发展协同具有重要意义。【方法】本文以武夷山国家公园体制试点为研究对象，基

于 2000—2023 年福建省武夷山国家公园内外各县域（县、县级市和地级市市辖区）新设企业的注册信息，综合运用

事件研究法、双重差分、机器学习模型，揭示国家公园体制试点对区域新设企业的影响以及作用机理。【结果】①武

夷山国家公园体制试点政策对县域新设企业数量具有正向影响。②异质性分析表明，体制试点对大型企业数量的

影响大于中型、小型和微型企业；对私营企业的影响大于国有、港澳台投资和外资企业。③进一步分析发现，体制

试点通过吸引“文化、体育和娱乐”“住宿和餐饮业”“批发和零售业”等行业新设企业，促进县域产业结构升级。【结

论】国家公园体制试点作为特殊的生态治理工具，通过环境规制与制度红利双重作用，优化了区域产业结构，促进

了经济高质量发展。为此，各地政府在国家公园建设中应制定差异化政策，推动生态优势向可持续发展动能转化，

进而实现人与自然和谐共生。
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1   引言
国家公园作为生态文明制度创新的核心载体，

承载着协调保护与发展矛盾、实现人与自然和谐共

生的重要使命。从 2013 年首次提出建立国家公园

体制，到 2015年启动国家公园体制试点，再到 2021

年设立首批 5个国家公园，标志着我国由传统自然

保护区建设向国家公园体系建设的重要转变。加

快国家公园建设对构建国家生态安全屏障、建设美

丽中国具有重要意义。

国家公园有别于传统的经济社会发展地域布

局，其主要分布在城市远郊或欠发达地区，是生物

多样性极其丰富、野生动植物密集分布的核心生态

区。然而，复杂的人地关系、园地关系以及历史遗

留问题[1]，导致生态保护与企业生产空间密切交织，

甚至冲突频发[2]。国家公园体制试点作为我国生态

文明制度建设的重要探索[3]，在不断加强生态保护

的同时，能否影响企业区位选择，促进区域经济高

质量发展，科学评估其效应至关重要。已有的相关

研究可分为两类：①在宏观产业层面，国家公园体

制试点促进了生态资源向可持续发展优势转化[4]。

国家公园所在地政府通过科学规划与管理，引导区

域发展模式转变，将优质生态资源转化为可永续利

用的经济资产[5]。有学者指出国家公园体制试点对

研学旅游[6]、生态农业[7]、康养服务[8]等绿色产业发展

具有促进作用。此外，国家公园体制试点推动了区

域产业结构绿色转型。国家公园建设对于资源型
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产业转型升级、传统产业结构调整以及新兴绿色产

业培育具有正向效应[9]。国家公园作为我国最为核

心的保护区域，实施更为严苛的保护措施，或将成

为推动县域调整产业布局的重要驱动力[10]。②在微

观企业层面，国家公园体制试点对企业行为产生了

直接而深远的影响。有学者基于准自然实验方法，

分析了重大环境政策对企业投资意愿、区位选择、

迁移行为的潜在影响[11,12]。国家公园所在地政府普

遍通过限制土地利用和提高市场准入等[13]，限制高

污染、高耗能企业进入，倒逼企业实现转型升级[14]。

特别是对自然资源依赖度高的资源型企业（如水力

发电、矿产开发等），其对政策变化的反应更加敏

感。国家公园建设与企业社会责任实践也密切相

关[15]，在生态保护政策宣传、制度完善、意识提升等

多重影响下，企业调整经营决策满足环保要求的意

愿更强[16]。

总体而言，虽然学者从不同角度探讨了国家公

园体制试点对产业发展和企业行为的影响，但探讨

国家公园体制试点对区域新设企业影响的研究依

然鲜见。为此，本文以我国首批国家公园——武夷

山国家公园为案例，基于福建片区①各县域新设企

业注册数据，采用双重差分、机器学习等方法对上

述问题进行实证检验，并从企业性质、企业规模等

角度，分析国家公园体制试点对区域新设企业的影

响，重点回答如下几个问题：国家公园体制试点是

否会增加新设企业数量？体制试点对不同规模、不

同所有制企业的影响是否存在差异？对不同行业

的影响又如何？是否会进一步促进产业结构升级？

厘清上述问题，对完善国家公园体制机制建设、实

现生态保护与区域经济协调发展具有重要意义。

2   文献综述与政策背景
2.1  文献综述

区位理论是经济地理学和区域经济学的核心

理论[17]。区位理论研究聚焦企业空间行为，不仅研

究企业的选址决策，还涵盖由此引发的集聚经济和

产业集群等宏观现象。工业区位论指出，企业的区

位选择是一个基于成本、市场、政策等因素的综合

决策过程[18]，而新企业的进入是这一决策最直接、最

可观测的最终结果。某一地区新设企业数量，能直

接反映该地区对企业的综合吸引力。诸多学者也

利用“新设企业数量”或“企业进入率”[19]来衡量企业

区位选择行为，探讨地方债务水平[20]、经济政策[21]、

数字技术[22]等对企业区位选择行为的影响。

相比之下，生态保护政策对企业区位选择的影

响在传统区位理论中较少受到关注，尤其是生态保

护政策对新设企业区位选择的影响尚未得到充分

重视。事实上，只有理解企业的区位选择行为，才

能真正把握区域经济活动空间组织的关键[23]。国家

公园体制试点作为特殊的生态保护政策，其通过制

度约束、资源管控、生态补偿等[24]，改变域内外企业

经营成本，对企业区位选择形成推-拉效应。一方

面，受制度约束和资源管控等因素影响，部分企业

为规避经营风险，可能选择迁出所在县域。即当区

域内的环境规制成本超过企业承受能力时，企业会

向规制强度较低的地区迁移。国家公园体制试点

通过严格的生态保护要求，提高了区域内企业的环

境合规成本，对高污染、高能耗企业形成“推力”效

应。另一方面，国家公园体制试点所带来的制度红

利、生态激励以及基础设施改善，又可能吸引企业

在此安家落户。国家公园体制试点能够通过生态

补偿、财政补贴、税收优惠等制度红利，降低绿色企

业的经营成本；同时，优质的生态环境成为吸引高

端人才和绿色产业的重要区位优势，形成“拉力”效

应。国家公园域内外企业在“推拉”双重作用下，将

推动区域内产业结构向绿色化转型升级。具体

而言：

（1）推力效应：国家公园体制试点迫使部分企

业退出或向其他区域转移。①成本规避引发被动

迁移。环境规制增加了企业成本，导致“污染避

让”，即企业逃离环境要求严格地区。国家公园体

制试点区域实行最严格的生态保护措施[25]，提高了

污染排放标准，增加了企业污染治理达标投入成

本，进而对企业选址决策及运营方式构成约束。②
资源约束导致产业挤出。国家公园体制试点对土

地和资源利用有明确要求[26]，从根本上压缩了依赖

土地和资源消耗的传统产业（比如采矿、伐木）的生

存空间。国家公园试点区的生态保护政策能对企

① 武夷山国家公园包括福建片区和江西片区两个部分，其中福建片区面积1001.41 km2，占总面积的78.2%。
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业的污染排放和资源使用形成约束[27]。在国家公园

体制试点区范围内，企业需要面临更为严苛的资源

获取、土地利用和开发空间限制[28]，以及需要承担更

多的社会责任等，进而迫使企业退出[29]。③环境规

制驱动企业制造环节外移。国家公园体制试点本

身就是强烈的长期制度信号，它会深刻改变区域企

业发展的规则和预期，严格限制高污染、高耗能、高

排放企业发展[30]。就产业链而言，环境规制压力驱

动企业在空间上进行再布局，将制造环节外移。污

染排放限制和沉重的社会责任，迫使企业选择撤

离，亦或将产业链的不同环节布局在国家公园和环

带内的适宜区域[1]。总而言之，环境规制已无可争

议地成为企业区位选择的重要因素[31]。

（2）拉力效应：国家公园体制试点吸引企业到

此投资和布局。①国家公园体制试点有助于形成

品牌效应，提升区域绿色发展形象和吸引力。国家

公园体制试点有助于宣传企业绿色品牌形象，实现

生态价值与品牌价值的协同增益，进而吸引更多的

绿色企业集聚。②中央和地方政府为国家公园试

点区提供财政支持。国家公园体制试点为国家公

园带来巨额中央专项资金[32]，极大地促进了基础设

施建设。地方政府也为试点区域内的企业提供了

税收优惠、资金补贴等激励措施[33]。同时，政策红利

也吸引创新、低碳环保企业进入并发展[34]。地方政

府会积极通过财政补贴、财税优惠、专项经费等激

励政策，吸引绿色企业安家落户[35,36]。对国家公园

的相关财政支持政策不仅能够加快社区传统产业

转型升级，降低企业运营成本，也能够增强企业在

绿色转型过程中的信心和动力[37,38]，进一步吸引绿

色企业集聚。③国家公园体制试点带来的生态环

境质量提升[39]，有助于吸引旅游、环保、绿色等新兴

产业进入。环境保护政策将为从事生态旅游、绿色

产业和环境污染治理的企业提供独特的区位优势。

诸多企业选择在国家公园周边投资，是因为这些地

区的政策支持绿色发展，并为环保型企业提供了良

好的制度环境[40]。例如武夷山国家公园茶产业的蓬

勃发展，推动了茶企业在这一地区的集聚[41]。④国

家公园体制试点有助于推动公共服务的完善[42]，提

升企业投资便利性和营商环境。国家公园建设过

程中所伴随的交通网络改善、通信设施升级、生态

服务功能强化等公共设施投入[43,44]，不仅优化了生

态环境，也为企业提供了良好的运营条件[45]。⑤政

府在国家公园体制下强化了对土地使用、资源开

发、环境保护等方面的制度规范[46,47]，增强了政策的

可预期性和治理透明度，从而降低企业投资的不确

定性，提升其长期发展信心。可见，国家公园试点

区域逐渐成为生态创新的试验场[28]，吸引了大量致

力于可持续发展的企业。

总而言之，国家公园体制试点通过多维推力和

拉力相互作用，不仅重塑了新设企业区位选择的决

策环境，而且因不同规模和不同所有制企业的资源

禀赋、政策响应、技术创新等差异，国家公园体制试

点对上述不同企业的影响也将存在差异。

2.2  政策背景

在自然保护区逐步向国家公园建设转变过程

中，历经了一系列历史性变革（图 1）。为加强自然

保护区的建设和管理，1994 年国务院发布《中华人

民共和国自然保护区条例》；2002 年国家环保总局

颁布《国家级自然保护区总体规划大纲》，明确了国

家自然保护区的政策法规保障和资金配置。2015

年中共中央、国务院发布《生态文明体制改革总体

方案》[48]，并陆续启动了武夷山、三江源、海南热带雨

林等 10个国家公园体制试点；2019年中共中央办公

厅、国务院办公厅印发了《关于建立以国家公园为

主体的自然保护地体系的指导意见》，并提出“建立

以国家公园为主体的自然保护地体系”；2021 年我

国正式设立武夷山、海南热带雨林、三江源等首批 5

个国家公园，由此开启国家公园建设新篇章。

武夷山国家公园是世界自然和文化双遗产地，

在促进人与自然和谐共生方面具有重要作用。

2016年 6月，国家发展和改革委员会批复《武夷山国

家公园体制试点区试点实施方案》，其划定的范围

仅限于武夷山国家公园福建片区，涉及武夷山市、

建阳区、邵武市、光泽县，而武夷山国家公园江西片

区并未纳入首批试点区。为此，本文仅以武夷山国

家公园福建片区为研究对象。

3   研究设计
3.1  数据来源

本文聚焦武夷山国家公园福建片区，将武夷山
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国家公园所涉及的县域新设企业设定为处理组，将

武夷山国家公园未涉及的县域新设企业设定为对

照组。各县域工商企业注册数据，来源于国家企业

信用信息公示系统②。本文收集整理 2000年 1月—

2023年 12月县域层面所有新设企业的名称、成立时

间、企业类型、行业门类、注册资金、注册地址等信

息。在数据清理过程中，本文删除了：①注册地址

缺失导致不能定位到县域层面的企业。②注册年

份、所属行业、企业状态、员工数量、地区编码等重

要信息缺失的企业。③不受经济影响的社会公共

服务类企业，如“国际组织”等。最终获得福建省武

夷山国家公园片区内 30 余万家和片区外 660 余万

家新设企业，并在县域层面上研究国家公园体制试

点如何对区域新设企业产生影响。

3.2  模型设计

为识别国家公园体制试点政策对各县域新设

企业数量的影响，采用双重差分（DID）模型进行估

计，其计量模型设定为：

Yit = α0 + α1 DIDit + α2Cit + μit + vit + εit （1）

式中：Yit 为 i县域 t年的新注册企业数量；DIDit 为武

夷山国家公园体制试点；Cit 为其他影响企业区位选

择的因素组成的控制变量；α0 为常数；α1 和 α2 为影

响系数；μit 和 vit 分别为县域和年份固定效应，控制

每个县域所有随年份变化的特征；εit为随机扰动项。

武夷山国家公园体制试点于 2016年 6月启动，

2021 年 10 月 12 日正式设立为国家公园，标志着试

点任务完成，故将 2016—2021 年的时间虚拟变量

DTit 设为 1，其他年份设为 0。武夷山国家公园福建

片区涉及武夷山市、建阳区、光泽县、邵武市 4个县

（市、区），故将上述县的组间虚拟变量 DUit 设为 1，

其他县域设为 0。DIDit 为时间虚拟变量DTit 和组间

虚拟变量DUit的交乘项。

由于使用双重差分法必须满足处理组和对照

组具有相似增长趋势的前置条件[49]，所以本文采用

事件研究法对处理组和对照组的平行趋势以及试

点政策的动态效应进行检验，并估计国家公园体制

试点前后所产生的动态效果，具体模型如下：

Yit = α0 + ∏
k ≥ -6,k ≠ -1

6

αk Dk
it + α2Cit + μit + vit + εit（2）

式中：Dk
it 为 i县域在 t年距国家公园体制试点是否为

k年的虚拟变量，若 i县在T年开始实施体制试点，即

当 t-T≥6或 t-T≤-6时，Dk
it=1；否则为 0。在进行参数

估计时，选择政策前一期（k=-1）作为基准组。αk 为

回归系数。

3.3  变量说明

3.3.1  被解释变量

依据县域工商企业注册数据，以各行业新设企

业数量为被解释变量（Yit）。借鉴陶涛等[50]和彭俞超

② 国家企业信用信息公示系统，网址为https://www.gsxt.gov.cn/index.html。

图1   自然保护区制度演进

Figure 1   Evolution of nature reserve systems
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等[51]的做法，以工商企业注册数据库中企业注册数

量来反映企业区位选择。

3.3.2  核心解释变量

核心解释变量为武夷山国家公园体制试点

（DIDit）。国家发展和改革委员会于 2016 年 6 月批

复《武夷山国家公园体制试点区试点实施方案》，即

武夷山国家公园体制试点正式启动。为此，以 2016

年国家公园体制试点作为政策冲击，衡量其对新设

企业数量的影响。

3.3.3  控制变量

借鉴已有研究[52-55]并结合数据可获得性，选取

如下控制变量：①经济发达程度（GDPit），用人均

GDP 反映[52]；②产业结构（STRit），用第三产业产值

占GDP比重反映[52]；③地方财政实力（FISit），用地方

财政一般预算收入反映[53]；④地区工业发展程度

（DEVit），用规模以上工业总产值反映；⑤社会经济

对外开放程度（OPEit），用全社会固定资产投资反

映[54]；⑥市场潜力（MKTit），用社会消费品零售总额

反映[55]；⑦信息化水平（INFit），用县域固定电话拥有

户数反映[55]。

4   结果与分析
4.1  基准回归结果

表 1为国家公园体制试点对县域新设企业数量

影响的基准回归结果。为控制县域层面随时间变

化可能存在的不可观测干扰因素，模型中引入了县

域固定效应和年份固定效应。列（1）为仅添加解释

变量的回归结果，结果显示解释变量国家公园体制

试点（DIDit）的估计系数为 2.145，且在 1%水平上显

著，初步说明武夷山国家公园体制试点提升了企业

进入水平。为提高基准回归结果的稳健性，进一步

逐步增加控制变量，回归结果如列（2）-（8）所示。

由列（8）可知 DIDit 的估计系数为 0.274，且通过了

1% 水平的显著性检验。上述结果表明，相较于国

家公园没有涉及的县域，国家公园体制试点对涉及

表1   基准回归结果

Table 1   Baseline regression results

变量

DIDit

GDPit

STRit

FISit

DEVit

OPEit

MKTit

INFit

年份固定

县域固定

常数项

N

R2

(1)

2.145***

(24.885)

是

是

6.744***

(6624.599)

2286

0.016

(2)

0.335*

(1.713)

1.641***

(35.993)

是

是

-16.129***

(-24.908)

1600

0.824

(3)

0.441***

(2.893)

1.547***

(36.368)

38.055***

(6.181)

是

是

-27.772***

(-12.922)

1570

0.834

(4)

0.445***

(3.020)

1.292***

(10.723)

44.468***

(6.865)

0.209**

(2.438)

是

是

-28.648***

(-13.322)

1569

0.836

(5)

0.272***

(4.172)

0.451***

(3.087)

27.740***

(3.973)

0.442***

(4.724)

0.199**

(2.359)

是

是

-16.619***

(-6.862)

986

0.879

(6)

0.321***

(6.302)

0.203

(1.189)

38.003***

(4.365)

0.423***

(4.761)

0.180**

(2.025)

0.143**

(2.107)

是

是

-17.949***

(-5.863)

497

0.915

(7)

0.275***

(4.840)

-0.163

(-0.894)

32.483***

(3.957)

0.354***

(3.861)

0.193**

(2.286)

0.130*

(1.864)

0.490***

(3.330)

是

是

-16.495***

(-5.475)

497

0.920

(8)

0.274***

(4.598)

-0.152

(-0.820)

32.089***

(3.863)

0.341***

(3.644)

0.194**

(2.272)

0.125*

(1.791)

0.488***

(3.369)

0.092

(1.089)

是

是

-15.268***

(-4.568)

495

0.920

注：*、**、***分别表示10%、5%、1%水平上显著；括号内为 t值。下同。
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的县域新设企业数量具有促进效应。

原因可能在于，国家公园体制试点改善了区域

生态环境，完善了公共基础设施，并提升了绿色品

牌价值；这些举措共同强化了区位优势，对符合绿

色生态定位的企业产生了强大拉力，进而促进更多

企业来此安家落户。例如福建武夷山国家公园采

取公园内外差异化补偿、景区林地入股分红等创新

经营模式；对九曲溪竹筏游览、环保观光车、漂流等

实行特许经营，诸多举措为企业提供了良好的投资

环境和发展机遇，促进了新设企业增长。

4.2  平行趋势检验

首先，双重差分方法使用的前提是处理组和对

照组在政策实施前满足共同变化趋势。在国家公园

体制试点前，处理组和对照组存在显著差异的假设，

未通过显著性检验，表明试点区与非试点区不存在

显著差异，满足共同趋势假设。其次，利用事件研究

方法，检验体制试点影响新设企业数量的时间持续

性，并绘制各年份内该效应的动态变化。在国家公

园体制试点实施后第1年至第6年，体制试点显著促

进了新设企业数量增长，且在第 3年影响达到最大，

随后逐步减小（图2）。总体而言，国家公园体制试点

对新设企业数量影响呈现先增加后减弱态势。

4.3  稳健性检验

4.3.1  安慰剂检验

政策往往会受到各种不可观测因素的影响，且

控制变量也未必能全面概括这些因素，为此本文通

过安慰剂检验对结果进行反证。首先，随机化处理

样本。保持武夷山国家公园体制试点的时间不变，

随机抽取部分县作为处理组，重新虚构处理组个

体。其次，随机化处理时间。保持武夷山国家公园

体制试点涉及的县域不变，把试点时间进行随机

化。将上述过程各重复 1000次，再通过双重差分模

型估计DIDit系数和P值。

图 3为国家公园体制试点对新设企业数量的安

慰剂检验结果。图 3a显示，随机化处理组后的核密

度曲线呈正态分布，其峰值主要集中在-0.013附近，

明显小于基准回归系数 0.274，且P值不显著。图 3b

显示，随机化处理政策实施时间后的核密度曲线呈

正态分布，回归系数集中在-0.024附近，且P值也不

显著。由此反事实检验可以证明，国家公园体制试

点对新设企业数量确实存在正向影响，而非偶然观

图2   平行趋势检验结果

Figure 2   Results of parallel trend tests

注：图中圆圈是每期的回归系数，竖线代表95%置信区间。

图3   安慰剂检验结果

Figure 3   Results of placebo tests

注：曲线为估计系数的核密度分布，点为估计系数对应P值的散点图，竖线为基准模型中的估计系数。
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测的意外结果。

4.3.2  基于不同机器学习方法的稳健性检验

表 2列（1）-（2）分别为不含控制变量一次项、含

控制变量一次项，且样本分割比例为 1:2 的回归结

果。为避免模型设定偏误对结论产生影响，本文重

设样本分割比例，由先前的 1:2改为 1:3和 1:4，其模

型结果分别为列（3）-（4），探究样本分割比例对结

论的可能影响。同时，将双重机器学习所用的随机

森林算法更改成梯度提升和岭回归，其模型结果分

别为列（5）-（6）。结果表明，添加控制变量、重设样

本分割比例、更换不同机器学习算法后，本文基准

回归结果依然稳健。

表2   稳健性检验结果

Table 2   Results of robustness tests

变量

DIDit

控制变量一次项

控制变量

时间变量

个体变量

常数项

N

(1)

无控制变量

0.249**

(2.286)

否

是

是

是

0.028

(1.475)

1362

(2)

有控制变量

0.387***

(2.585)

是

是

是

是

0.010

(0.512)

1362

(3)

Kfolds=4

0.365**

(2.458)

是

是

是

是

0.008

(0.417)

1362

(4)

Kfolds=5

0.317**

(2.015)

是

是

是

是

0.010

(0.530)

1362

(5)

梯度提升

0.231*

(1.876)

是

是

是

是

-0.001

(-0.038)

1362

(6)

岭回归

0.280***

(3.139)

是

是

是

是

0.001

(0.038)

1362

5   异质性分析
5.1  企业规模异质性

依 据《统 计 上 大 中 小 微 型 企 业 划 分 标 准

（2017）》关于各行业大中小微型企业划分标准，对

新设企业规模进行分组，并检验国家公园体制试点

对不同规模新设企业数量的异质影响。由表 3 可

知：①武夷山国家公园体制试点对县域大、中、小、

微型企业的新设企业数量均具有显著影响。原因

可能在于，武夷山国家公园涉及县域的基础设施建

设、生态环境保护、绿色产业发展等得到加强，营造

了良好的生态和经营环境，为各类企业发展提供了

新的机遇，从而吸引了不同规模的企业来此选址。

同时，随着武夷山国家公园体制试点的逐步实施，

新的自然资源保护管理体系建立，不同部门间的关

系逐步理顺，改变了以往“九龙治水”的局面。②国

家公园体制试点对大、中、小、微型企业的影响依次

减小。原因可能在于，大型企业由于自身的资源优

势、管理能力和市场拓展能力，使得它们在国家公

园体制试点中能够更好地应对挑战、抓住机遇，因

此其受到的影响明显大于中小微型企业。

5.2  企业所有制异质性

借鉴李硕等[11]的做法，将企业划分为国有企业、

私营企业、港澳台投资企业、外资企业进行分组回

归。由表 4可知：国家公园体制试点促进了私营、国

有、港澳台投资、外资企业的新设企业数量，其中对

外资企业的影响最小。原因可能在于，外资企业更

倾向制度稳定性和成熟度高的项目，而我国国家公

园在生态补偿、特许经营、社区发展等方面仍处于

探索阶段。因此，外资企业的投资意愿会低于对当

地政策更加熟悉、经营更灵活的国有和私营企业。

表3   企业规模异质性检验

Table 3   Enterprise size heterogeneity tests

变量

DIDit

控制变量

常数项

N

R2

(1)

微型

0.336*

(1.832)

控制

-32.360***

(-6.672)

428

0.886

(2)

小型

0.501*

(1.956)

控制

-33.447**

(-2.171)

54

0.865

(3)

中型

1.581***

(8.058)

控制

5.478***

(1.204)

878

0.605

(4)

大型

265.530***

(2.938)

控制

-5.703

(-0.964)

254

0.607
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6   进一步分析
6.1  行业促进效应

武夷山国家公园的设立，不仅是对区域内自然

生态系统的一次全面保护，更是对传统发展模式的

一次深刻变革，旨在保证生态安全的前提下，合理

引导和调控人类活动。该过程中势必会影响不同

行业③企业的异质性区位选择。为此，本文进一步

从行业角度，探讨国家公园体制试点对不同行业新

设企业数量的影响。

由表 5可知：国家公园体制试点对“农、林、牧、

渔业”“批发和零售业”“交通运输、仓储和邮政业”

等 7个行业的影响系数均为正，且通过显著性检验。

主要原因是：一方面，国家公园体制试点通过推动

社区基础设施建设，尤其是在交通运输与信息通信

网络方面的显著改善，促进了“交通运输、仓储物流

及邮政业”“信息传输、软件和信息技术服务业”

“农、林、牧、渔业”“批发和零售业”等行业中新设企

业的生成与扩展。另一方面，体制试点有效激活了

“文化、体育和娱乐业”“科学研究和技术服务”及

“住宿和餐饮业”等第三产业的发展需求，显著增强

了市场吸引力与资源整合能力，从而加速了上述行

业中新设企业的空间集聚与产业集群。

6.2  产业结构升级效应

产业结构高级化是产业结构从低水平状态向

高水平状态发展的动态过程。借鉴支宇鹏等[56]的做

法，采用第三产业与第二产业产值之比来衡量产业

结构高级化。

由表 6 可知：①国家公园体制试点对第一、第

二、第三产业的回归系数为正，且通过 1%显著性检

验，说明国家公园体制试点有助于促进各产业新设

企业数量增长，且从回归系数来看，对第三产业的

新设企业数量影响系数最大。主要原因是，武夷山

国家公园通过提供独特的自然景观、丰富的生态资

源和高品质的生态环境，吸引了大量的自然教育、

户外运动、生态体验、旅游康养等业态企业，从而推

动了相关服务行业的发展。另外，国家公园的建立

还促进了科学研究和教育活动的开展，例如生物多

样性监测、土壤改良、绿肥套种等，进一步推动了知

识和技术的进步，为相关产业的发展提供了智力支

持。②国家公园体制试点对县域产业结构高级化

③ 根据《2017年国民经济行业分类（GB/T 4754-2017）》中90个二位行业来确定企业注册数据的行业信息。

表5   国家公园体制试点对不同行业新设企业数量的影响

Table 5   Impact of national park system pilot on number of newly established enterprises in different industries

变量

DIDit

控制变量

年份固定

县域固定

常数项

N

R2

(1)

农、林、牧、渔业

189.107***

(4.330)

控制

是

是

96.143***

(163.438)

2079

0.713

(2)

批发和零售业

3122.029***

(3.211)

控制

是

是

1675.306***

(134.286)

2182

0.703

(3)

交通运输、仓储

和邮政业

90.588***

(3.594)

控制

是

是

55.025***

(166.619)

2137

0.800

(4)

住宿和餐饮业

384.879***

(5.130)

控制

是

是

276.904***

(278.807)

2115

0.803

(5)

信息传输、软件和

信息技术服务业

238.035***

(2.704)

控制

是

是

107.478***

(88.420)

2028

0.702

(6)

科学研究和

技术服务业

67.367***

(2.880)

控制

是

是

69.581***

(214.260)

2017

0.602

(7)

文化、体育和娱

乐业

184.171**

(2.078)

控制

是

是

108.522***

(83.685)

1914

0.701

表4   企业所有制异质性检验

Table 4   Enterprise ownership heterogeneity tests

变量

DIDit

控制变量

年份固定

县域固定

常数项

N

R2

(1)

私营

5340.867***

(3.570)

控制

是

是

3039.209***

(158.765)

2188

0.704

(2)

国有

59.067***

(9.986)

控制

是

是

43.606***

(573.740)

2179

0.610

(3)

港澳台投资

1.246***

(6.197)

控制

是

是

14.275***

(5132.010)

1590

0.633

(4)

外资

0.829**

(2.113)

控制

是

是

9.546***

(1725.644)

1560

0.700
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的影响系数为正，且通过显著性检验。由此可见，

国家公园体制试点显著促进了产业结构升级。

7   讨论与结论
7.1  讨论

7.1.1  国家公园体制试点通过环境规制与制度红利

影响新设企业数量

国家公园体制试点并非单纯的生态约束工具，

而是通过多重机制，重塑新设企业的区位决策环

境。一方面，国家公园体制试点通过严格的环境准

入标准、资源利用限制、污染物排放控制等环境规

制，限制或清退高污染企业发展。例如三江源国家

公园通过清理不合理开发项目，严格限制矿产开发

等，全面开展生态修复，提高草地覆盖度。另一方

面，通过生态补偿、基础设施建设、绿色金融等制度

红利，促进或吸引绿色产业集聚。例如海南热带雨

林国家公园通过推动碳汇交易、生态旅游等，促进

绿色产业发展。郭俊杰等[57]、苏涛永等[58]关于环境

规制与企业投资、企业进入退出的研究结论，也为

这一发现提供了可能的解释，环境规制在抑制高污

染企业进入的同时，能够通过生态补偿和绿色金融

等制度红利吸引绿色企业布局；此外，武夷山国家

公园的品牌效应及公共设施的完善，进一步强化了

对绿色企业的集聚效应。

7.1.2  国家公园体制试点对不同规模、类型新设企

业具有异质性影响

大型企业因资源整合能力强、技术适应性高，

更能把握国家公园体制试点带来的新市场机遇（如

茶科技、茶文化、茶产业），以及更好地应对体制试

点的挑战。因此，国家公园体制试点对大型企业的

影响明显大于中、小、微型企业。Dube 等[59]基于企

业区位决策资源依赖视角的研究也发现，企业规模

越大，越有能力应对环境规制带来的成本压力，并

能有效利用制度红利实现转型升级。此外，在 4种

类型（国有、私营、港澳台投资、外资）企业中，国家

公园体制试点对私营企业的影响最为显著，对外资

企业的影响较小。该结论与李硕等[11]、唐岑岑等[33]

关于环境规制与企业进入、对外投资的实证结果一

致，表明环境规制作为一种信号效应，对不同所有

制企业的影响存在显著差异。

7.1.3  国家公园体制试点带来产业结构升级效应

国家公园体制试点不仅是生态文明建设的重

大制度创新，更是驱动区域产业结构向高级化演进

的重要政策工具。通过测度各县域产业结构高级

化指数，本文发现国家公园体制试点显著促进了县

域层面的产业结构升级，明显促进了第三产业新设

企业的增长。这一发现印证了具有国家代表性优

质资源和极高品牌价值的国家公园，能够有效吸引

与生态环境相容、高附加值、低环境污染的现代服

务业[60]。其内在逻辑在于，国家公园体制试点的建

设强化生态保护效能、完善基础设施建设、提升社

区治理能力，激发自然教育、生态旅游、康养休闲等

市场需求，为第三产业发展创造巨大发展空间。

值得注意的是，武夷山国家公园体制试点对

“农、林、牧、渔业”等第一产业和第二产业同样表现

出显著促进效应，这说明体制试点并非抑制第一、

二产业发展，而是通过培育生态农业、绿色农业等

新型模式，引导第一产业生态化转型；通过设立绿

色准入标准，提供技术支撑等，实现第二产业低碳

转型。该结论从宏观上揭示了国家公园体制试点

的政策效应，以及促进县域产业结构升级的内在

逻辑。

总之，本文探讨了国家公园体制试点对区域新

设企业的影响，揭示了国家公园体制试点在协调保

护与发展关系上的积极效应，为以国家公园为主体

的自然保护地体系建设提供了范本。一方面，通过

国家公园体制试点期间的环境规制，人地约束有望

转化为企业投资动力，塑造绿色发展的营商环境；

表6   国家公园体制试点对产业结构升级的影响

Table 6   Impact of national park system pilot on 

industrial structure upgrading

变量

DIDit

控制变量

年份固定

县域固定

常数项

N

R2

(1)

第一产业

189.107***

(4.330)

控制

是

是

96.143***

(163.438)

2079

0.713

(2)

第二产业

373.576***

(5.498)

控制

是

是

259.340***

(297.167)

2180

0.705

(3)

第三产业

4757.492***

(3.421)

控制

是

是

2496.670***

(151.448)

2362

0.803

(4)

产业结构高级化

4.970***

(4.742)

控制

是

是

8.997***

(726.294)

2369

0.800
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另一方面，在集体林地占比相对较高的国家公园，

能够通过体制试点促进产业结构升级，表明以国家

公园为主体的自然保护地体系，不仅是生态保护的

高地，更是生态文明时期实现绿色发展的新场域。

7.2  结论

本文基于 2000—2023 年福建省各县域新设企

业的注册信息，以武夷山国家公园体制试点为政策

冲击，利用双重差分、机器学习等模型研究国家公

园体制试点对区域新设企业的影响。主要结论

如下：

（1）武夷山国家公园体制试点显著促进了区域

新设企业数量增长，且影响呈现先增加后减弱态

势。武夷山国家公园体制试点通过环境规制和制

度红利等路径重塑了新设企业的决策环境，进而影

响其区位选择。

（2）就异质性而言，武夷山国家公园体制试点

对大型企业的影响大于中、小、微型企业。体制试

点增加了国有、私营、港澳台投资的新设企业数量，

但对外资企业的影响较弱。

（3）进一步分析发现，武夷山国家公园体制试

点促进了包括“批发和零售业”“交通运输、仓储和

邮政业”“住宿和餐饮业”“信息传输、软件和信息技

术服务业”“文化、体育和娱乐业”等行业新设企业

数量增长，并进一步促进县域产业结构升级。

（4）武夷山国家公园案例表明，国家公园体制

试点并非单纯的生态保护，而是重塑区位优势、筛

选市场主体、驱动产业升级的重要制度工具。随着

我国国家公园建设从“试点探索”到“全面推进”的

转变，其政策效应将从局部生态保护，演变成促进

区域高质量发展、实现人与自然和谐共生的重要

引擎。
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Impact of the national park system pilot on regional newly 
established enterprises: 

A case study of Wuyishan National Park

MAO Yan, CHEN Qiao

(School of Tourism and Hospitality Management, Hubei University of Economics, Wuhan 430205, China) 

Abstract: [Objective] The national park system pilot is an important component of China’s 

ecological civilization development. Investigating its impact on newly established enterprises in the 

region is of great significance for achieving synergy between ecological conservation and 

economic development. [Methods] This study took the Wuyishan National Park pilot as its 

research subject. Based on the registration data of newly established enterprises in counties across 

Fujian Province (including counties, county-level cities, and municipal districts under prefecture-

level cities) from 2000 to 2023, this study employed event study methodology, difference-in-

differences, and machine learning models to reveal the impact of the national park system pilot on 

regional newly established enterprises and its underlying mechanisms. [Results] (1) The national 

park system pilot policy had a positive impact on the number of newly established enterprises at the 

county level. (2) Heterogeneity analysis showed that the national park system pilot had a stronger 

effect on the number of large enterprises than on medium, small, and micro enterprises, and a 

greater effect on private enterprises than on state-owned enterprises, Hong Kong-funded, Macao-

funded, and Taiwan-funded enterprises, and foreign-funded enterprises. (3) Further analysis 

showed that the national park system pilot promoted industrial structure upgrading at the county 

level by attracting newly established enterprises in sectors such as culture, sports, and 

entertainment, accommodation and food services, and wholesale and retail trade. [Conclusion] The 

national park system pilot promotes the growth of the number of regional newly established 

enterprises, optimizes the regional industrial structure, and contributes to high-quality regional 

economic development. Local governments should formulate differentiated policies for enterprise 

development, support the development of green industries, and thereby achieve win-win 

coordination between ecological conservation and economic development.

Key words: national park system pilot; newly established enterprises; difference-in-differences; 

machine learning; Wuyishan National Park
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