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宁夏本土特色奶酪产业规模化发展路径与

对策研究
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摘  要：针对宁夏奶业面临的市场竞争加剧、供需阶段性失衡等发展挑战，本研究通过实地调研、文献梳理与大

数据分析，系统分析国内外及宁夏生鲜乳市场现状、奶酪产业发展态势，运用SWOT分析法探讨宁夏奶酪产业发

展的制约因素与发展前景，探讨乳制品多元化发展战略，提出重点发展奶酪产业的路径以及推动宁夏奶酪产业规

模发展的对策建议，以期促进宁夏乳制品供给结构优化，推动乳业高质量发展。
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Abstract：In response to the development challenges faced by the dairy industry in Ningxia， such as intensified 

market competition and periodic imbalance between supply and demand，this study conducted a systematic analysis 

of the current situation of the domestic and international as well as Ningxia's raw milk market and the development 

trend of the cheese industry through on-site investigation，literature review and big data analysis. By applying the 

SWOT analysis method， it explored the constraints and development prospects of the cheese industry in Ningxia， 
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discussed the diversified development strategy of dairy products，and proposed the path for focusing on the 

development of the cheese industry and countermeasures to promote the scale development of the cheese industry 

in Ningxia，with the aim of optimizing the supply structure of dairy products in Ningxia and promoting the high-

quality development of the dairy industry.

Keywords：Ningxia Dairy Industry；cheese industry；dairy product diversification；deep processing；

development strategy

宁夏是中国十大奶业主产省份之一，地处国际

公认的黄金奶源带，具备独特的生态气候与水土资

源禀赋，为生产高品质生鲜乳提供优越的自然条

件，被农业农村部认定为全国牛奶优势产区。牛

奶产业亦被列为宁夏农业“六特”产业之一，其

产品以口感细腻醇厚、品质优良而广受消费者青

睐。然而，近年来受饲养成本上升、市场竞争激

烈、生鲜乳收购价格持续下行等因素影响，乳品

企业与奶农经营压力增大。为纾解奶业困境，创

新产业发展模式，本研究以发展奶酪产业作为突

破乳制品精深加工瓶颈的关键支点，为积极培育

新的产业增长极，发展具有本土特色的奶酪产业

提供新思路与新途径。

1  生鲜乳市场发展现状

1.1  国内外生鲜乳价格持续低位运行

受国内乳制品消费增速放缓、奶牛养殖成本

高、市场供过于求及产能过剩等多重因素影响[1~4]，

自2021年起，我国生鲜乳市场即呈现产能过剩态

势，全国主产区生鲜乳平均收购价格整体步入下行

通道[5，6]。农业农村部监测数据显示，内蒙古、黑

龙江等10 个主产省份生鲜乳平均价格由2023年1月

的4.11 元/kg持续回落，至12月降至3.67 元/kg[7，8]。

2024年，国内生鲜乳价格延续跌势，截至10月，主

产省份均价已跌至3.13 元/kg，同比下跌16.1%，环

比下跌0.3%，创近年来新低[9，10]。国际市场亦不容

乐观，2023年底，欧盟、美国、新西兰奶价较2022

年高点分别回落21%、27%和19%，折合人民币约

为3.6 元/kg、3.2 元/kg和2.5 元/kg，其中新西兰奶价

已回落至3年前水平[11]。

受此影响，2024年宁夏多地主动实施产能调

控。宁夏生鲜乳收购价格走势与全国基本一致。

2022年全区平均收购价为3.9 元/kg，2023年降至

3.7 元/kg[11]。截至2024年5月，蒙牛、伊利等大型乳

品企业在宁收购价为3.0~3.5 元/kg，其他乳品企业

收购价为3.1 元/kg左右，散奶均价仅为2.0 元/kg（图

1）。同期，进口产品如新西兰安佳、澳大利亚德运、

德国牧牌1 kg盒装牛奶在宁夏市场售价约18 元/kg，临

期奶价格更低至约10 元/kg。而宁夏本地庄园、雪泉

品牌1 kg盒装牛奶批发价约为4.5 元/kg。尽管经包装

加工后市场零售价格不高，但整体市场销量不足。

1.2  宁夏乳制品精深加工能力薄弱

从加工能力看，宁夏日产生鲜乳约1.17 万吨，

日销售量约1.15 万吨，与区内22 家乳品企业日均

加工能力基本持平。然而，区内实际日均加工量

仅约7 850 吨，另有3 650 吨生鲜乳需外调加工，

图 1  2022—2025 年宁夏生鲜乳收购价格走势
Figure 1  The Trend of Raw Milk Purchase Prices in Ningxia from 

2022 to 2025
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同比增幅达12%。在产品结构方面，美国、新西

兰、德国等奶业发达国家加工乳制品中，液态奶

占比为15%~70%，干酪、黄油等干乳制品占比达

30%~85%。相比之下，我国加工乳制品中液态奶占

比高达93.2%，奶粉及干乳制品仅占6.8%。宁夏加工

乳制品结构更单一，液态奶占89.6%，酸奶及乳饮料

占6.8%，而婴幼儿配方奶粉、奶酪、稀奶油等高附

加值精深加工干乳制品占比不足4.0%，这种结构导

致产品附加值不高，宁夏牛奶的品质优势未能有效

转化为经济价值优势。

为助力宁夏牧场与乳品企业摆脱发展困境，亟

需加速乳制品加工业转型升级，鼓励中小型乳品企

业改扩建生产线、引进先进设备，重点加强低温乳

制品、奶酪、黄油、婴幼儿配方奶粉等高端乳制品

的研发与生产，提升产品附加值及综合效益。其

中，奶酪产业在宁夏尚处于发展初期，其生产与消

费水平远低于世界平均水平。中国奶酪市场潜力巨

大，通过发展奶酪产业，可有效延伸产业链条，缓

解生鲜乳产能过剩压力。

2  奶酪产业发展现状

2.1  国内奶酪产业发展概况

奶酪又称干酪，是以牛乳、奶油、部分脱脂

乳、酪乳等为原料，经凝乳并分离乳清而制得新鲜

或发酵成熟的乳制品[12]，素有“乳制品之王”“奶

中黄金”之称，营养价值丰富[13~16]，是奶业发展成

熟阶段的标志性产品 [17]。发展奶酪能够缓解目前

国内生鲜乳周期性过剩难题，生产1 kg奶酪需要使

用10 kg生鲜乳，且奶酪可以长期保存，对于生鲜乳

季节性供应不平衡、调整奶业周期有很大帮助。我

国市场对奶酪产业需求的增长势头较强劲，除对奶

酪本身需求外，奶酪生产时产生乳清粉、黄油等也

无法满足消费者需求，主要依赖进口[18，19]。2018年

《国务院办公厅关于推进奶业振兴保障乳制品质量

安全的意见》提到，要优化乳制品产品结构，支持

奶酪、乳清粉、黄油等干乳制品的生产发展。2022

年农业农村部印发的《“十四五”奶业竞争力提升

行动方案》指出，要提高国产奶酪产出率，研发适

合中国消费者口味的奶酪产品。因此，加快发展奶

酪产业，是提升乳制品供给能力、优化供给结构、

拉动乳制品消费升级的必然要求。

近5年，我国奶酪进口量总体呈增长趋势。2021

年进口量达17.6 万吨，同比增长36.3%。2022年受新

冠肺炎疫情及外贸环境影响，进口量有所下滑，但

2023年迅速反弹，反映国内奶酪消费的强劲需求。

进口来源地中，新西兰稳居首位，占比超50%，其

次为澳大利亚、丹麦、法国、美国、荷兰等国。进

口品种主要包括切达奶酪、马苏里拉奶酪、奶油奶

酪等，按用途可分为餐饮用和零售用两大类[20]。目

前国内基本不生产原制奶酪，主要依赖进口。进口品

种中，用于加工再制奶酪的切达奶酪及奶酪粉（碎）

增速最快，其次为新鲜奶酪和再制奶酪[21，22]。近5

年，我国奶酪表观消费量逐年攀升，2023年约67.5 

万吨，较2019年增长41.0%，年均增幅8.2%；国内奶

酪零售市场规模达153.23 亿元，较2019年增长112.6%；

市场价格小幅增长，基本稳定在约40 000 元/吨。国内

奶酪年产量增长缓慢，基本维持在37 万吨左右，生

产主体以规模以上加工企业和民族特色奶酪食品加

工为主，产品以再制奶酪和鲜奶酪为主，主要企业

包括妙可蓝多、蒙牛、光明等[19]。民族特色奶酪加

工主要分布在内蒙古、新疆、西藏等地，代表性产

品有奶豆腐、奶疙瘩、曲拉、乳扇、乳饼等[23]。

2.2  宁夏奶酪产业发展现状

鼓励支持本土奶酪产业发展壮大，对于降低奶

制品对外依存度，丰富国内乳制品消费品种，促进

奶业振兴具有重要意义。宁夏作为中国重要的奶源

基地，近年来在高端乳制品领域的发展逐步加速，

市场规模不断扩大，但奶酪市场仍处于起步阶段，

具有巨大的发展潜力，成为乳制品行业发展新引

擎[24]。2023年，全区22 家乳制品加工企业仍以生鲜

乳初加工为主导，其液态奶、酸奶产品占比高达

90.4%，乳饮料、全脂乳粉占6.7%，而婴幼儿配方

奶粉、奶油、蛋白粉等精深加工产品仅占2.9%（表

1），精深加工比例低，产品结构单一，附加值不
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高[25，26]。目前，宁夏仅有1 家奶酪加工企业，产品

主要面向工业原料市场（如厚乳、奶酪基料），而

面向终端消费者的直接食用型产品（如夸克干酪、

奶油干酪）因口味接受度较低，消费市场疲软。虽

然儿童奶酪市场潜力被关注，但宁夏本土品牌尚未

在该领域形成显著竞争力，市场仍由妙可蓝多等全

国性品牌主导，宁夏缺乏具有全国影响力的奶酪消

费品牌。

2.3  国际奶酪产业发展概况

历经数千年发展与演变，奶酪已成为全球饮食

文化的重要组成部分。在欧洲，尤其是法国、瑞

士、意大利等国，奶酪被赋予深厚的文化内涵与

鲜明的地域特色[27]。近年来，全球奶酪市场规模增

长较快。美国农业部数据显示，全球奶酪产量从

2013年的1 800 万吨增至2017年的2 000 万吨，增幅

7.2%。根据联合国粮食及农业组织和美国农业部数

据，美国是全球最大的奶酪生产国，2015年产量占

全球总产量的28%。在消费方面，欧洲国家人均奶

酪消费量远高于其他国家，这与其悠久的奶酪饮食

文化和对品质的追求密切相关[28]。澳大利亚、巴西

等国亦是重要的奶酪消费市场。不同地区拥有独特

的奶酪品种与工艺：北部农牧区水草丰美，以高乳

脂的牛奶奶酪闻名；内陆牧草稀少山区生产风味浓

郁的山羊奶奶酪。在法国，奶酪发酵技术成熟，工

坊式生产普及度高。除大型品牌（如总统、艾米、

瑞士慕、卡蒙贝尔、利瓦若）外，家庭作坊也能生

产各具特色的奶酪。同时，工业化量产奶酪作为西

餐、烘焙、糕点的重要配料，满足多元需求，市场

空间广阔。

3  宁夏奶酪产业发展的制约因素与前景

3.1  宁夏奶酪产业发展面临的主要问题

尽管国内奶酪消费量呈增长趋势，但受年龄、

收入水平、海外经历、地域文化等因素影响，当前

消费仍集中于高端人群和少数民族聚居区[29，30]。零

售市场主要面向儿童群体，产品多为再制干酪，面

向其他年龄段成人的奶酪产品相对匮乏，市场尚未充

分发育。整体而言，奶酪消费量仅占乳制品消费总量

的1.4%，与日韩（日本人均约2.3 kg、韩国2.9 kg）及

欧美国家（如美国17 kg、澳大利亚11 kg、加拿大

11 kg）相比差距显著，市场存在巨大的发展空间与

潜力。聚焦宁夏，区内22 家乳品企业虽发展迅速、

品类较多，但普遍规模较小，产品结构单一，消费

集中于酸奶和纯奶。区内仅有一家奶酪生产企业，

年产量约50 吨，品种单一、口味接受度低，市场表

现疲软。宁夏乳制品行业亟待开发适应不同消费群

体的功能性产品，促进市场均衡发展。

3.2  宁夏发展奶酪产业的 SWOT 分析

3.2.1  优势

（1）奶源质量卓越。宁夏地处“黄金奶源

带”，生鲜乳平均乳脂率3.9%、乳蛋白率3.3%、体

细胞数低于20 万个/mL，抽检合格率连续14年保持

100%。吴忠牛乳“乳铁蛋白”和“ω-6/ω-3脂肪酸

比值”等关键指标优于全国其他产区，具备生产高

端奶酪的优质原料基础。

（2）产业集聚度高。已形成以银川市、吴忠

市为核心，石嘴山市、中卫市为两翼的奶业产业

带，奶牛存栏量和生鲜乳产量分别占全区的97.6%和

98.5%，有利于推广奶酪生产并形成集群效应。

（3）成本转换优势明显。在生鲜乳阶段性过

剩、价格低迷时期（低于综合生产成本3.7 元/kg，据

调研2023年牧场亏损面超60%），将过剩生鲜乳用

表 1 2023 年宁夏主要乳制品产量
Table 1  Main Dairy Product Output in Ningxia in 2023

产品类别 产量（万吨）

生鲜乳 430.60

乳制品 251.42

        其中：液态奶 223.90

                    酸奶、乳饮料 13.4

                    奶油 3.56

                    配方奶粉 0.12

                    大包奶粉 7.90

                    蛋白粉 0.27

                    稀奶油、酪蛋白酸盐等 2.27
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于生产奶酪（按国内均价4 万元/吨计算，每千克

盈利约0.3 元），具有相对成本优势，奶农接受度

较高。

3.2.2  劣势

（1）原料成本高。与国际主要产区相比，宁夏

生鲜乳生产成本较高，加之运输成本等因素，使得

本地奶酪在与进口产品竞争时缺乏成本优势。

（2）市场基础薄弱。宁夏本土品牌缺位，现

有产品口味接受度低，市场开拓难度大。与国际

市场丰富的产品种类相比，满足多元化需求的能

力不足。

（3）技术设备与经验缺乏。区内具备奶酪生

产经验的企业极少，缺乏龙头引领和技术示范。生

产设备（如杀菌、分离、均质、过滤、发酵系统）

投入需求大，在消费前景不明朗情况下，企业投资

意愿不足。创新研发能力薄弱，难以满足市场变化

需求。

（4）标准体系不完善。宁夏地方特色奶酪相关

法规与标准尚未系统建立，对生产规范化和品质保

障构成挑战。

（5）市场培育周期长。改变消费者习惯、建立

品牌认知、拓展销售渠道需要较长时间和持续投入。

3.2.3  机会

（1）国家政策红利持续释放，为产业发展提供

顶层支撑。近年来，国家层面密集出台了一系列支

持干乳制品发展的政策文件，2018年《国务院办公

厅关于推进奶业振兴保障乳制品质量安全的意见》

明确提出，要优化乳制品产品结构，支持奶酪、乳

清粉、黄油等干乳制品的生产发展。2022年农业农

村部印发的《“十四五”奶业竞争力提升行动方

案》进一步强调，要提高国产奶酪产出率，研发适

合中国消费者口味的奶酪产品。这些政策为宁夏发

展奶酪产业提供了明确的方向指引和潜在的项目资

金支持。

（2）国内市场需求潜力巨大，消费升级趋势

明显。从市场规模看，我国奶酪表观消费量已从

2019年的约25 万吨增至2023年的35 万吨，年均增幅

8.2%，零售市场规模达153.23 亿元，较2019年增

长112.6%。然而，当前我国人年均奶酪消费量仅为

0.25 kg，与日本、韩国相比差距显著，更远低于欧

美国家，市场增长空间广阔。从消费结构看，儿童

奶酪市场已初具规模，餐饮渠道（披萨、汉堡、烘

焙）对马苏里拉、切达等奶酪的需求持续增长，成

人消费市场尚待开发，呈现出多层次、多元化的增

长潜力。

（3）进口替代空间巨大，国产奶酪迎来发展机

遇。2023年我国奶酪进口量达17.82 万吨，占消费总

量的50%以上，进口均价约5.4 万元/吨。新西兰、澳

大利亚、欧盟等传统出口国虽具有成本优势，但运

输周期长、新鲜度受限，为国产品牌提供了差异化

竞争空间。若能充分发挥本土奶源新鲜、可定制化

生产的优势，国产奶酪有望在中高端市场实现进口

替代。

（4）国际技术可获取性增强，降低了产业进入

门槛。奶酪生产技术在国际上已相当成熟，杀菌、

分离、发酵、熟化等关键设备均可引进，生产工艺

可通过技术合作、引进专家等方式获得。国内妙可

蓝多等企业已积累了一定的市场推广经验，其发展

路径可供借鉴，降低了宁夏发展奶酪产业的技术风

险和市场不确定性。

3.2.4  威胁

（1）国际竞争压力显著，成本劣势突出。国际

主要奶酪生产国的原料成本优势明显。数据显示，

2023年末新西兰奶价折合人民币约2.5 元/kg，远低于

宁夏同期生鲜乳收购价（3.0~3.5 元/kg）。加之新西

兰、澳大利亚等国与中国签订自贸协定，进口关税

逐步降低，进一步削弱了国产奶酪的价格竞争力。

同时，进口品牌（如总统、安佳、卡夫）已在中国

市场深耕多年，建立了完善的渠道网络和较强的品

牌认知，新进入者面临较高的市场壁垒。

（2）国内市场竞争格局初定，头部企业优势明

显。目前国内奶酪市场已形成以妙可蓝多、蒙牛、

光明等为代表的头部企业主导的竞争格局。这些企

业在儿童奶酪、再制奶酪领域占据主要市场份额，
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通过大规模广告投放、渠道下沉构筑了品牌护城

河。价格战可能挤压新进入者的利润空间，而消费

者对现有品牌的认知惯性也增加了市场开拓难度。

（3）消费习惯培育周期长，口味接受度存在

不确定性。尽管奶酪消费呈增长趋势，但当前消费

仍集中于儿童群体和部分高收入人群，产品以再制

奶酪为主。与欧美国家悠久的奶酪饮食文化不同，

中国消费者对原制奶酪的接受度有限，尤其是宁夏

本地企业生产的奶酪产品因口味单一而市场表现疲

软。从儿童奶酪向成人餐桌奶酪、烹饪奶酪的消费

升级需要长期的市场教育，短期内难以形成规模化

需求。

（4）贸易政策与替代品构成潜在风险。中国

与新西兰、澳大利亚等国自贸协定的深化可能进

一步扩大进口奶酪的关税优势。同时，国际市场

上植物基奶酪等替代品快速发展，可能分流部分

消费需求。此外，奶酪生产过程中的副产品（如

乳清）目前仍依赖进口，国际贸易摩擦可能影响

产业链配套。

3.3  基于 SWOT 分析的产业发展战略建议

综合内外部因素分析，宁夏奶酪产业发展应实

施“差异化切入、借力发展、本土化创新、稳健培

育”的复合战略。

3.3.1  发挥奶源优势，实施高端差异化战略（SO

战略）

充分利用宁夏地处“黄金奶源带”的生态优势

和吴忠牛乳“乳铁蛋白高”“ω-6/ω-3脂肪酸比值

优”的特色指标，开发高端功能性奶酪产品。可重

点研发儿童营养强化奶酪、中老年高钙奶酪、运动

恢复蛋白奶酪等细分产品，以“优质奶源、纯净工

艺”为核心卖点，打造“宁夏黄金奶源带奶酪”区

域公用品牌，抢占中高端市场。同时，积极对接国

家奶酪产业扶持政策，争取专项资金建设奶酪加工

示范基地。

3.3.2  借力外部资源，实施技术引进与代工结合战略

（WO战略）

针对技术设备缺乏、经验不足的劣势，可采取

“引进来”与“借船出海”相结合的策略。一方

面，引进国际先进奶酪生产线，与法国、意大利等

奶酪强国开展技术合作，聘请外籍专家指导生产工

艺；另一方面，与妙可蓝多等头部企业开展代工合

作，为其生产原制奶酪基料，在学习先进管理经验

和市场运作模式的同时，积累生产能力。同时，联

合科研院所尽快制定宁夏特色奶酪地方标准，抢占

行业话语权。

3.3.3  立足本土市场，实施特色化与错位竞争战略

（ST战略）

针对国际品牌的成本优势和国内头部企业的市

场优势，应避开儿童奶酪等红海市场，主攻餐饮奶

酪（披萨、烘焙渠道）和工业原料奶酪领域。同

时，积极开发适合中国人口味的奶酪产品，如降低

盐度、脂肪含量，添加枸杞、红枣等宁夏特色食

材，研制“中式奶酪”，降低消费接受门槛。在成

本控制方面，可利用生鲜乳阶段性过剩时期低价收

奶生产，平抑原料成本波动。

3.3.4  夯实产业基础，实施梯度培育与市场教育战略

（WT战略）

在产业培育初期，应聚焦扶持现有奶酪企业扩

产提质，通过设备补贴、贷款贴息降低企业投资风

险。在产品策略上，可采取梯度发展路径：先发展

技术门槛较低的新鲜奶酪、夸克干酪，逐步向半硬

质、硬质成熟奶酪延伸。在市场培育方面，积极开

展奶酪进校园、进社区科普活动，与餐饮企业合作

开发宁夏特色奶酪菜品，逐步培育消费习惯。同

时，争取地方政府采购、学生奶计划等政策倾斜，

为本土产品创造初期市场空间。

4  推动宁夏奶酪产业发展的对策建议

4.1  丰富产品体系，打造特色优势

4.1.1  深化技术引进与合作

重点加强与法国、澳大利亚、新西兰等奶酪传

统生产国中小微企业的技术合作，引进特色奶酪发

酵与加工技术及专家资源。探索建立“一牧场一特

色”的差异化发展模式。
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4.1.2  强化产学研协同创新

深化与科研院所、高校等机构合作，研发适合

大规模量产且符合国人口味偏好（尤其成人市场）

的普适性奶酪产品。

4.1.3  鼓励小微特色工坊发展

支持以家庭牧场为单位的小型奶酪工坊、工作

室等新业态。在现有牧场中选择3～4 个试点，开展

不同类型牧场特色奶酪加工生产，并同步构建线上

营销渠道，生产具有明确市场定位的特色奶酪。

4.2  创新营销模式，拓展市场空间

4.2.1  借力数字化营销平台

充分利用新媒体（如抖音、淘宝、京东）强大

的引流获客能力。加强政府与平台合作，争取流量

扶持政策，扩大全国范围内目标人群覆盖。精准细

分奶酪消费人群（如儿童、烘焙爱好者、西餐消费

者、健康人群），实施精准营销。

4.2.2  支持线上营销主体

制定专项扶持政策，鼓励企业和个人开展奶酪

制品线上营销，重点支持优质短视频内容创作、广

告推广等关键环节，提升产品曝光度和转化率。

4.2.3  培育专业运营团队

着力培养本土新媒体运营人才，支持专业化奶

酪产品线上营销团队建设。积极与国内成功线上运

营团队合作，集中资源打造具有辨识度的宁夏奶酪

区域公用品牌或企业品牌，最终形成线上营销的规

模效应。

4.3  建立健全标准体系，规范产业发展

4.3.1  构建全产业链标准

制定涵盖菌种选育、生产工艺流程、品质指

标、质量安全控制等环节的全产业链标准体系，实

现“一品一标一规范”。

4.3.2  制定工厂化生产标准

建立适用于区内中小型奶牛场的奶酪工厂化生

产标准，引导中小加工企业实现食品工业用奶酪的

标准化、规模化生产。

4.3.3  完善特色奶酪标准

针对不同牧场和工坊的特色奶酪生产，制定涵

盖奶源选择、特色发酵工艺、储藏保鲜技术、卫生

安全控制及风味特征要求等的操作规范和技术标

准，降低技术门槛，使中小奶企和牧场易于掌握特

色生产技术，实现“易生产、有特色、利营销”。

4.4  优化政策环境，激发产业活力

4.4.1  完善准入管理制度

在遵循国家《乳制品生产许可审查细则》基础

上，研究制定符合宁夏地方特色奶酪生产实际的准

入政策。政策应聚焦生产场所要求、原料奶标准、

特定工艺规范、储存条件、卫生安全及营销模式等

核心要素，形成既科学严谨又适度宽松、能保障安

全并激励产业发展的准入规则。

4.4.2  制定专项营销支持政策

出台鼓励奶酪制品线上及线下营销的具体政策

措施，调动乳品企业和奶农参与奶酪生产加工的积

极性，发挥政策的引导与杠杆作用，推动形成涵盖

规模加工、品牌营销的奶酪产业链条。
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