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摘要：本文系统梳理了美丽中国建设与经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设的战略关系,并介绍了美丽中国建设的概念和内涵,

并从内涵理论、目标指标、任务路径、实践探索和保障体系等五个方面总结了美丽中国建设的研究进展、研究内容和研究成果,这些研究总体上有效

支撑了美丽中国建设战略的制定和实施.最后,从深化美丽中国建设思想内涵和理论体系研究、加强美丽中国建设战略目标和指标体系、战略任务和实

施路径、实践集成和保障体系等五个方面,指出面向生态文明建设的美丽中国研究需求与展望,为未来全面推进美丽中国建设研究指明了方向. 
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Research on the beautiful China initiative from the perspective of ecological civilization: a review and future prospects. 
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Abstract：By thoroughly investigating the strategic relationship between the beautiful China initiative and the construction of the 

economy, politics, culture, society, and ecological civilization, this paper first introduces the concept and connotations of the 

beautiful China initiative and then summarizes the current state of research on this initiative from five aspects: connotation theory, 

the target indicators, the path of tasks, practical exploration, and the initiative’s guarantee system. In general, this research has 

effectively supported the formulation and implementation of the beautiful China initiative strategy. This paper concludes by pointing 

out the needs and prospects of research on the beautiful China initiative for the construction of an ecological civilization, including 

deepening research on the ideological connotations and theoretical system of the beautiful China Initiative, as well as strengthening 

the strategic objectives and indicator system, strategic tasks and implementation paths, and practical integration and guarantee system 

of the beautiful China initiative. The results provide guidance for the comprehensive promotion of research on the beautiful China 

initiative. 
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20 世纪 80 年代，面对资源约束趋紧、环境污染

严重、生态系统退化的严峻形势，人类如何实现经济

社会的可持续发展引起了全世界共同关注
[1-2]

，世界

各国都在努力平衡经济增长与环境保护
[3-4]

.1987 年

世界环境与发展委员在《我们共同的未来》中首次

提出了“可持续发展”的概念
[5]

.1992 年世界环境和发

展大会以“可持续发展”为指导方针，通过了《21世纪

行动议程》和《里约宣言》等重要文件，正式提出了

可持续发展战略
[6]

.为推动可持续发展，中国在 2007

年首次提出了“生态文明”理念，通过实施生态文明

的战略发展框架，有力解决了资源、环境和社会发展

的不平衡和复杂生态环境问题，这一战略措施为世界

其他地区探索本地可持续发展提供了有益探索
[7]

. 

为应对新时期地球生态与环境治理面临的严峻

挑战，如气候变化、生态危机、新污染物、环境健康

等问题，中国在 2012年首次提出美丽中国建设，并将

其纳入国家发展目标之一.2017年党的十九大把“坚

持人与自然和谐共生”作为国家发展基本方略之一，

把建设美丽中国作为生态文明建设的核心.2022 
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年党的二十大提出建设人与自然和谐共生的现代

化.2023 年全国生态环境保护大会对全面推进美丽

中国建设做出系统部署.2024年1月11日发布的《中

共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意

见》明确了全面推进美丽中国建设的时间表、路线

图、任务书.随着一系列新理念、新战略的提出，生

态环境质量得到明显改善，生态文明战略地位得到

显著提升. 

综合来看 ，美丽中国与生态文明建设内涵一

脉相承，也是实现 2030 年可持续发展目标的有效

途径  

[8]
.面向国家重大战略，美丽中国建设研究也

逐步成为学术领域的研究热点 .相关学者从美丽

中国内涵目标、任务路径、实践研究、制度保障

等方面开展了研究，丰富了美丽中国研究成果，但

由于全面推进美丽中国建设是一项长期性、复杂

性、艰巨性的系统工程，既需要注重全国层面的系

统性、经济社会发展和生态环境保护的协调性，也

需要体现区域间各美其美的多样性 ，更要突出与

中国特色社会主义现代化不同阶段要求相匹配的

时代性. 

 

图 1  美丽中国建设研究进展评估框架 

Fig.1  Framework for assessing the progress of research on the 

beautiful China initiative 

基于此，本研究首先在界定美丽中国建设与经

济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文

明建设“五位一体”总体布局的基础上，围绕美丽中

国建设内涵和理论基础、目标指标体系、战略任务

和路径、建设实践和保障体系等方面开展研究（图

1），系统总结当前美丽中国建设的研究不足，并提出

未来的优先研究重点，以期为深化和丰富美丽中国

建设的理论方法提供研究范式，为中长期美丽中国、

绿色发展、生态环境保护等战略谋划、设计和规划

编制提供支撑. 

1  美丽中国建设与全面融入生态文明建设的“五

位一体”总体布局的战略关系 

目前，学术界关于美丽中国建设的思路、内涵、

目标、任务等研究成果较多，但是阐述新时代全面推

进美丽中国建设与经济建设、政治建设、文化建设、

社会建设、生态文明建设之间的关系还较少，本研究

重点从生态文明建设视角阐述美丽中国建设与之

相关关系和内在联系，旨在为辩证认识美丽中国建

设与生态文明建设的关系提供有益参考
[9]

. 

生态文明建设作为“五位一体”总体布局中重要

内容，是推进实现美丽中国建设目标的重要手段.在

中国特色社会主义事业总体布局中，生态文明建设

既是单独的“一位”，又内嵌于经济建设、政治建设、

文化建设和社会建设之中.其中，生态文明建设主要

以生态规律为行为准则，综合运用经济、政治、文化、

社会和自然的方法，遵循“人与自然和谐共生”的原

理，建设以资源环境承载力为基础，以增强可持续发

展能力和维护生态正义为根本目标的资源节约型、

环境友好型和生态健康型社会，其中生态文明是生

命力、承载力和整合力的融合，更是美丽中国建设的

战略基础和重要保障.反过来，经济、政治、社会和

文化建设也以生态文明建设为基础. 

美丽中国与社会主义现代化建设是辩证统一

的关系，即山清水秀但贫穷落后不是社会主义现代

化，强大富裕而环境污染不是美丽中国.美丽中国建

设的核心要义是要把自然与文明结合起来，提升生

态环境民生水平和质量
[10]

，更好的让人民在优美生

态环境中享受极大丰富的物质文明和精神文明，也

要让自然生态在现代化人类社会治理体系下，更加

宁静、和谐、美丽. 

2  美丽中国建设理论体系研究 

2.1  建设内涵 

国内从建设进程和建设维度开展了研究.从发
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展进程看，相关学者认为美丽中国既是一种状态，也

是随着时代进步其内涵不断深化的历史过程
[11]

，人

与自然和谐共生是中国式现代化和人类文明新形

态的重要内涵
[12-13]

.从建设维度看，聚焦生态文明建

设角度，美丽中国应该包括资源节约保护、自然生态

保育、环境质量改善、地球环境安全等内容
[14]

，随着

国家对美丽中国的部署完善，有学者认为美丽中国

包含了思想、民生、绿色发展、自然、生态善治、

生态人文、文明智慧等美丽各个相关方面
[15]

，包含了

环境—社会—经济复合系统的外“美”内“丽”属性，

概况起来就是“1个特征、2个关键方面、3个层次”
[16]

.

从习近平生态文明思想来看，应重点体现绿色发展、

生态环境优美，最终实现人与自然和谐共生
[17-18]

，相

关内涵研究进展见表 1. 

表 1  美丽中国建设内涵研究进展总结(按发表时间梳理) 

Table 1  Summary of the progress of research on the connotations of the beautiful China initiative (sorted by publication time) 

序号 美丽中国建设内涵 来源 发表年份

1 资源节约保护、自然生态保育、环境质量改善、地球环境安全 [14] 2012 

2 
生态文明的自然之美、融入生态文明理念后的物质文明的科学发展之美、精神文明的人文化成之美、政治

文明的民主法制之美、社会生活的和谐幸福之美 
[19] 2013 

3 自然之美、生命之美、生活之美 [20] 2018 

4 
1个特征:社会主义现代化诗意的表达；2个关键方面:绿色发展和优美的生态环境；3个层次:标志美、内核美、

支撑美 
[16] 2019 

5 
广义:形成山清水秀、强大富裕、人地和谐、文化传承、政体稳定的建设新格局；狭义:形成天蓝地绿、山清

水秀、强大富裕、人地和谐的可持续发展新格局 
[21] 2019 

6 
核心要义是实现人与自然和谐共生的现代化；表象为生态的清洁优美、本质为发展的高质量、内在机制为

制度的现代化 
[17] 2021 

7 思想之美、民生之美、绿色发展之美、自然之美、生态善治之美、生态人文之美、文明智慧之美 [15] 2022 

8 
人与自然的关系、吸收中华优秀传统生态文化基础上形成的习近平生态文明思想、习近平生态文明思想“十

个坚持” 
[22] 2022 

 

2.2  理论基础 

从理论溯源的角度看，美丽中国建设思想不是

凭空臆造的.“天人和一”等中华优秀的传统文化生

态智慧为美丽中国建设理论提供了思想启迪.中华

文明传承五千多年，很早就形成了质朴睿智的自然

观，把自然生态同人类文明联系起来，按照大自然规

律活动，这表达了先人对处理人与自然关系的重要

认识
[23]

.“人与自然和谐共生”的马克思主义生态观

为美丽中国建设提供了现实指导.在马克思、恩格斯

的构想中，“人靠自然界生活”“人是自然界的一部

分”，人、自然、社会三者是一荣俱荣、一损俱损的

整体，美丽中国建设也应是建立在自然美好、社会进

步、人的发展三者有机统一的基础上.系统完备、内

涵丰富的习近平生态文明思想的理论体系是美丽

中国建设理论和实践的根本遵循.习近平总书记提

出“绿水青山就是金山银山”“保护生态环境就是保

护生产力、改善生态环境就是发展生产力”等科学

论断，是对传统生产力的重要创新，深刻阐释了自然

生态作为生产力内在属性的重要地位.此外，“绿色

发展是高质量发展的底色，新质生产力本身就是绿

色生产力”深刻指出了推动新质生产力加快发展，就

要牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，

坚定不移走生态优先、绿色发展之路，最终解决好人

与自然和谐共生问题
[24]

.生态环境民生观是美丽中

国建设核心和最终目标.习近平总书记强调“环境就

是民生”，美丽中国建设是满足人民群众美好生活需

要、提供良好生态环境服务的重要举措，良好的生态

环境是增进民生福祉的优先领域，同时是建设美丽

中国的重要基础. 

2.3  国际意义 

国际上也提出了“可持续发展”“人类发展”“美

好世界”“美丽美国”等诸多“美丽中国”“美丽地球”

等相类似理念倡议.在应对气候和生态危机过程中，

联合国开发计划署定期发布的《全球人类发展报

告》加倍关注人的发展和保护地球.《生物多样性公

约》缔约方大会第十五次会议（COP15）首次以“生态

文明：共建地球生命共同体”为主题，提出构建人与

自然和谐共生的地球家园解决方案.《联合国气候变

化框架公约》第二十七次缔约方大会（COP27）提出

从减缓、适应、资金与协作等方面落实气候行
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动.2021 年 6 月在西方七国集团（G7）峰会闭幕式上，

一项名为“重建美好世界”（Build Back Better World， 

B3W）的倡议被写入联合声明. 

从国家层面看，2021 年 11 月拜登政府发起了

“美丽美国”倡议，致力于在全美开展由地方领导的

志愿行动，保护、连接和恢复土地、水域和野生动植

物，并明确了到 2030年保护 30%的土地和水域的目

标
[25]

.日本《第五次环境基本计划》（2018-2023 年）

提出“打造地区循环共生圈，凭借循环精神和与自然

共生的传统，将日本塑造为世界典范，实现可持续循

环共生社会”战略目标. 

总的来看，美丽中国建设与上述国际倡议中的

内涵有一定的类似性，均主要涉及到应对气候变化、

绿色发展、环境保护、环境健康等领域，坚持了人类

命运共同体的建设理念，可为全球其他国家从工业

文明到生态文明的跨越提供中国智慧
[26]

.正因如此，

美丽中国建设在国际社会上展现出更强的生命力.

当前，面对全球性生态环境挑战，美丽中国建设正是

体现中国积极参与全球环境治理、履行对联合国

2030年可持续发展议程承诺、共建繁荣、清洁、美

丽世界的重大举措，是展示中国生态文明建设成效

的重要窗口，为人类迈向更美好、更可持续未来的蓝

图提供中国方案. 

3  美丽中国建设的目标指标 

3.1  与美丽中国建设领域的目标指标关系 

国外重点围绕落实联合国 2030 可持续发展议

程，通过法律、草案、计划等方式明确了聚焦生态环

境、应对气候变化等综合性的战略目标.联合国于

2000 年发布了千年发展目标，提出了消灭极端贫穷

和饥饿、确保环境的永续性等 8 项目标.2015 年联

合国《2030年可持续发展议程》提出了无贫穷、零

饥饿、良好健康与福祉、清洁饮水和卫生设施、经

济适用的清洁能源、可持续城市和社区、负责人消

费和生产、气候行动、水下生物、陆地生物等 17

项目标.此外，2000 年《欧盟水框架指令》提出了水

陆生态系统、水资源可持续利用、地下水污染、洪

灾和旱灾等管理总目标. 

从研究主体看，国家有关部委和中国科学院等

科研院所均高度重视美丽中国建设指标体系和目

标指标设计，从经济环境耦合系统多个不同角度切

入，部署了覆盖面广、内容丰富、重点领域的指标和

体系相关研究.从聚焦对象角度看，一是聚焦于自然

生态的指标体系，如《全国生态保护与建设规划》，

规划中提出了包括 17 项具体指标的指标体系和目

标值.联合国发布了生物多样性 2020 目标，即“爱知

目标”（Aichi Targets）.二是聚焦于生态环境的指标体

系，如国家“十三五”生态环境保护规划中提出的目

标指标，国家发展改革委于 2016 年印发实施的《生

态文明建设考核目标体系》，包括资源利用、生态环

境保护、年度评价结果、公众满意度、生态环境事

件 5个领域和 23项具体指标.三是综合性型的指标，

如生态环境部于 2019 年印发实施了《国家生态文

明建设示范市县建设指标》，包括生态空间、生态保

护、生态经济、生态生活、生态文化、生态制度 6

个领域和 38项具体指标. 

3.2  美丽中国建设目标指标体系研究 

目前相关研究主要聚焦发展阶段目标、指标体

系构建等领域.从发展阶段目标看，中国式现代化首

先是 14亿多人共同实现现代化
[27]

，意味着未来资源

环境承载能力面临巨大压力.全体人民共同富裕的

现代化意味全国各地生态环境质量要实现全局性

改善.物质文明和精神文明相协调的现代化、人与自

然和谐共生的现代化、走和平发展道路的现代化都

在新时期有新要求，这就需要研判未来中国式现代

化的总体形势和总体架构，系统提出美丽中国建设

要求
[28-30]

.从目标指标看，万军等
[17]
则从绿色发展、

应对气候变化、生态环境保护、治理体系四大领域

提出了 2035 年美丽中国建设指标体系框架.王金南

等
[31]
提出了空气清新、水体洁净、土壤安全、生态

良好、人居整洁、应对气候变化等六大领域指标体

系和 2035 年指标目标建议值.为解决美丽中国建设

目标指标区域差异性问题，秦昌波等
[22]
构建了覆盖

绿色生产、应对气候变化、空气清新、水体洁净、

海清滩净、美丽山川、生物多样性等 10 个维度目

标指标库，各地根据实际可从指标库中筛选建立符

合自身的美丽建设指标体系.Qin 等
[32]

从环境视角

构建了美丽中国建设绩效评价指数，该指数包含 8

个领域的 40 个指标和目标，评估了国家和地方层面

实现到 2035 年建设“美丽中国”目标的差距和进展.

此外，还有学者开展了美丽城市和美丽中国建设成

效评估体系研究
[33]

. 
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4  美丽中国建设的任务路径 

美丽中国建设战略任务和路径方面，强调系统

性和任务协同性
[34]

，其战略任务覆盖社会经济和

生态环境治理的各个领域 .如孙金龙
[35]
提出要加

强“十个坚持”，要实施好发展与保护协同共进、深

入打好污染防治攻坚战、健全现代环境治理体系、

推动构建地球生命共同体等战略任务 .何毅亭
[36]

认为，美丽中国建设要重点开展污染治理攻坚战、

构建生态文明体系、全面推动绿色发展、党对生

态文明建设领导等战略任务 .陆军等
[37]

从加快发

展方式绿色转型、推进实施国家重大战略绿色发

展、推动环境污染防治、统筹城乡环境治理、提

升生态系统多样性稳定性持续性、推进碳达峰碳

中和、构建生态环境风险防控体系、推动全球环

境治理和可持续发展等八个方面战略任务推进美

丽中国建设.部分学者还针对生态战略
[38]
、绿色现

代化
[39]
、制度建设

[40]
等某个具体维度开展了美丽

中国建设任务研究，而徐伟新认为在美丽中国建设

路径中要以系统论为指导. 

5  美丽中国建设的实践探索 

表 2  各地开展的美丽中国建设实践(不完全统计) 

Table 2  Implementation of the beautiful China initiative in various regions (incomplete statistics) 

层级 地区 关注重点领域 美丽建设目标愿景 来源 

美丽浙江 
国土空间、现代经济、生态环境、幸福城

乡、生态文化、治理体系 

天蓝水澈、海清岛秀、土净田洁、绿色循环、环境

友好、诗意逸居的现代化美丽浙江全面呈现 

《深化生态文明示范创建 高水

平建设新时代美丽浙江规划纲

要(2020—2035年)》 

美丽福建 
国土空间基底、绿色低碳产业、生态环境

安全、生态海丝文化、环境治理改革 

把“机制活、产业优、百姓富、生态美”新福建宏伟

蓝图变成美好现实,成就“清新福建、人间福地”的美

丽愿景 

《深化生态省建设 打造美丽福

建行动纲要(2021—2035年)》

美丽山东 

秀美空间、绿色经济、和谐生态、优美环

境、健康安全、美丽城乡、生态文化、现

代制度 

打造以美丽山东建设引领高质量发展的样板 
《美丽山东建设规划纲要(2021

—2035年)》 

美丽江西 

和谐空间、绿色经济、品质环境、自然生

态、健康安全、宜居城乡、生态文化、现

代制度 

全景展现“风景这边独好”的江西画卷,高标准打造美

丽中国“江西样板” 

《美丽江西建设规划纲要(2022

—2035年)》 

美丽 

省份 

美丽湖南 
绿色低碳、品质环境、秀美生态、健康安

全、宜居家园、环境制度、湖湘文化 
努力打造“一带一部”新美域,美丽中国“湘”样板 

《美丽湖南建设规划纲要(2023

—2035年)》 

美丽杭州 
国土空间、绿色发展、自然生态、环境质

量、宜居城乡、美丽人文、制度体系 

建设生态美、生产美、生活美的“美丽杭州”,推进美

丽建设成为潮流,树立美丽城市建设典范 

《新时代美丽杭州建设实施纲

要(2020—2035年)》 

美丽深圳 
优美生态、清新环境、健康安全、绿色发

展、宜居生活、环境治理、国际交流 

为落实联合国 2030年可持续发展议程提供中国经

验,在全国率先树立人与自然和谐共生的美丽中国典

范 

《深圳率先打造美丽中国典范

规划纲要(2020—2035年)》
美丽 

城市 

美丽青岛 

和谐生态、品质环境、健康韧性、宜居典

范、低碳先行、出彩文化、现代制度、绿

色窗口 

打造山海一体、城湾相融、环境优美、生态宜人的

美丽青岛 

《美丽青岛建设规划纲要(2022

—2035年)》 

美丽 

乡村 
— 生态环境、绿色产业、治理体系 

提高美丽乡村建设水准,合理规划建设方案；人居环

境整治,美化农村生活环境；多元资金筹措模式,发挥

村民主体作用；建立健全管理考核机制,激活多方内

生动力 

— 

美丽 

河湖 
— 

水生态环境质量、两山转化通道、创新示

范氛围 

具有完善的顶层设计；形成系统的治理思路；探索有

效的转化路径；实施差异的治理措施 
— 

美丽 

海湾 
— 

近岸海域生态环境质量、创建体系、亲海

平台 

构建海湾保护法律体系；强化美丽海湾建设成效评价

与考核；建立美丽海湾奖补机制；实施海滩垃圾数字

化监管；强化公众参与海湾保护 

— 

 

美丽中国建设推动中国生态文明建设成效显著.

全国各地打造了全地域美丽中国建设样板，形成各具

特色的实践模式（表 2），本文主要从推进模式和实践

路径两方面开展研究.在推进模式方面，万军等
[41]

从

战略目标引领、分区分类各美其美实践模式、统筹

协同推进实践、激励引导的政策创新、宣传推广等 5
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个方面提出推进美丽中国建设实践建议.张惠远等
[42]

认为要在实践中尊重规律，注重历史与现实结合、理

论和实践结合、自然与社会结合、国内和国际结合.

在实践路径方面，学界认为需要强化美丽建设实践顶

层设计，建立组织领导、投入保障、监督评估等推进

机制，探索规划先行统筹、目标指标牵引、重点领域

推进、机制探索创新、全民参与行动、典型标杆示

范等建设路径，共同推动美丽中国建设  

[43-45]
.按照党

的二十大新要求，未来还要在分区分类、典型领域、

实施机制、全民行动等方面持续深化研究. 

6  美丽中国建设的保障体系 

在美丽中国建设政策制度方面，主要有 4 个方

面，一是健全政策制度体系.党的十八大以来，建立健

全生态文明制度体系，开展了生态文明建设目标评

价考核
[46]
、自然资源资产离任审计

[47]
、生态环境损

害责任追究等制度改革，生态环境治理体系和治理

能力现代化水平不断提升，政策制度体系逐步完善.

二是探索开展政策制度统筹协同推进.如胡中华
[48]

认为应推动以行政区为主向环境区域协同治理的

模式转变，通过建立区域协同合作等措施推进环境

区域协同治理.三是现代环境治理体系对美丽中国

推进作用.周宏春等
[49]
分析了现代环境治理体系的

内涵、理念、各主体责任，提出关于美丽中国建设环

境治理体系的实施重点.常纪文
[50]

从人大、政协民

主、检察机关公益诉讼、社会组织等方面提出了美

丽中国建设监督体系的构建.王红帅等
[51]

从绿色发

展、环境公共产品、协同增效、科学精细治理、空

间治理、法治保障和国际合作等 7个方面提出生态

环境治理体系的主要思路. 

表 3  美丽中国建设相关研究著作(不完全统计,按发表时间先后排序) 

Table 3  Research related to the beautiful China initiative (incomplete statistics, sorted by publication time) 

书名 作者 单位 时间 文献 

迈向美丽中国的生态环境保护战略研究 王金南等 生态环境部环境规划院 2021-04 [52] 

美丽中国:强国书系 钱勇 生态环境部环境与经济政策研究中心 2022-05 [15] 

建设美丽中国的探索实践 / 国家发展和改革委员会资源节约和环境保护司 编 2023-02 [53] 

美丽中国建设理论与评估方法 方创琳等 中国科学院地理科学与资源研究所 2023-04 [54] 

生态文明与美丽中国建设研究 娄瑞雪 中共海南省委党校 2024-01 [55] 

美丽中国 王金南等 生态环境部环境规划院 2024-05 [56] 

 

表 4  美丽中国建设相关研究机构/平台(不完全统计,按发表

时间先后排序) 

Table 4  Research institutions and platforms related to the 

beautiful China initiative (incomplete statistics, sorted by 

publication time) 

机构名称 成员/依托单位 成立时间

四川大学“美丽中国”研究所 四川大学 2012 

生态环境部环境规划院美丽中国

研究中心 
生态环境部环境规划院 2021 

中国美术学院美丽中国研究院 中国美术学院 2021 

深圳大学美丽中国研究院 广东省、深圳大学等 2021 

美丽中国可持续发展研究院 泛华集团等 2022 

美丽中国建设研究院 生态环境部环境规划院 2024 

中国地质大学(北京)美丽中国研究

中心 

中国地质大学、中国自然

资源经济研究院、中国地

质科学院矿产综合利用

研究所等 

2024 

 

四是美丽中国建设的研究机构和交流平台建

设.从学术著作看，2020年以来，以生态环境部环境与

经济政策研究中心、中国科学院地理科学与资源研

究所、生态环境部环境规划院等科研机构围绕生态

文明建设与美丽中国理论、方法和实践等主题出版

了著作，学者们开展了多维度视角下的美丽中国建

设研究（表 3），持续完善了美丽中国建设的学术体系.

从研究机构看，2012 年以来，先后有多家科研机构成

立了以“美丽中国研究所”“美丽中国研究中心”“美

丽中国研究院”等为主题的研究机构（表 4），其中，四

川大学“美丽中国”研究所于 2012年 12月成立，而生

态环境部环境规划院美丽中国研究中心则是党的

十八大以来美丽中国建设主题方面最具影响力的

研究机构之一.2020年以来，在生态环境部指导下，中

国环境科学学会联合生态环境部环境规划院等单

位于连续 4a 发起主办“美丽中国百人论坛”，该平台

逐步建设成为美丽中国建设战略、规划、政策、科

研等领域重要的研究基地和交流平台.2021~2024年，

生态环境部环境规划院美丽中国研究中心领衔发

布了《美丽中国在行动 2022》、《美丽中国在行动
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2023》和《美丽中国在行动 2024》.此外，2023~2024

年，生态环境部环境规划院美丽中国研究中心连续

两年联合中国美术学院美丽中国研究院举办“大地

之歌——2023美丽中国纪事”展览，意在立足中国大

地，共同探讨美丽中国的建设之路，得到社会的广泛

反 响. 

7  研究需求与展望 

7.1  面向生态文明建设的美丽中国建设未来研究

需求 

在理论内涵研究方面，习近平生态文明思想内

涵不断丰富和发展，在中国式现代化整体格局中，对

美丽中国建设理论内涵边界研究还需深化.目前国

内学者多从科学理论、哲学观、历史观等维度对美

丽中国内涵进行解析，对美丽中国基本规律和关键

环节进行了阐明.但对标人与自然和谐共生现代化

的新理念新论断，还要强化对美丽中国建设内涵和

边界研究，从人与自然和谐共生现代化视角出发，从

历史逻辑、现实逻辑、哲学逻辑和人民价值等方面

阐述美丽中国建设历史方位、目标指向、科学内涵，

阐明中国式现代化对美丽中国建设的总体要求. 

在目标指标研究方面，耦合考虑中长期发展的

战略节点、站在全局角度统筹谋划的分阶段战略目

标指标有待优化.从国外研究看，发达国家都是在不

同阶段矛盾和问题下，围绕可持续发展目标，在完成

城镇化工业化、基本完成环境污染治理和生态保护

基础上，再推进环境健康、应对气候变化等任务，总

体上存在分阶段递进特点.而美丽中国建设则要在

城镇化和工业化同步推进的进程中，统筹结构调整、

污染治理、生态保护和应对气候变化，实现经济社会

发展和生态环境保护协同推进.从国内研究看，相关

学者从美丽中国建设内涵目标、任务路径、实践研

究、制度保障等方面开展了研究，丰富了美丽中国建

设研究成果，但由于美丽中国建设作为系统工程，距

离党的二十大对全面推进美丽中国建设新要求仍

有差距，亟需结合中国式现代化中长期发展的战略

节点，统筹谋划美丽中国建设目标和因地制宜、凸显

特色和各有侧重的指标体系. 

在战略任务和路径研究方面，面向党的二十大

报告提出的新要求，美丽中国建设任务路径统筹协

同还要深化研究.党的二十大报告提出了未来五年、

2035年、本世纪中叶“三个阶段”战略目标，COP15、

COP27分别提出了国际生物多样性保护框架、减缓

和适应气候变化等新目标.需要考虑长期目标战略

性、阶段性差异，强化美丽中国建设任务的整体和局

域、长期和短期目标耦合协同.此外，目前科学理论

研究对具体推动战略路径和任务实施指导性不够、

存在脱节现象，导致“美丽”内涵理解覆盖领域不全、

实施路径与国家治理体系脱节等.而且，党的二十大

提出要统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、

应对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，

这需要进一步从社会经济与生态环境整体性角度

出发，强化统筹协调研究. 

在实践探索研究方面，以美丽中国先行区建设

为引领的实践开展的科学性有待加强.2023 年全国

生态环境保护大会和中央经济工作会议明确要求

的“建设美丽中国先行区”，既是以点带面牵引美丽

中国建设全方位提升的行动载体，也是现阶段推进

美丽中国建设和生态环境保护的重要抓手.党的十

八大以来，各地区、各部门按照美丽中国建设决策部

署，多领域、多层次开展了美丽中国建设探索实践，

为美丽中国先行区建设积累了丰富的实践经验.目

前各地实践过程中开展美丽中国先行区建设呈现

“热度过高”现象，先行区相关内涵指导地方实践有

待加强，未来应综合考虑我国区域板块差异、生态环

境本底、地区发展特色，科学开展美丽中国先行区建

设是至关重要的
[57]

. 

在保障体系研究方面，围绕美丽中国建设新目

标新要求，推动支撑污染防治攻坚政策制度、管理体

系、科技体系以及平台建设等向支撑美丽中国建设

支撑方面还缺少系统研究.治理体系方面的研究主

要针对生态文明制度、传统污染防治中的单一环境

要素、单一污染类型和单一生态环境管理目标而建

立的政策制度、管理体系，目前环境政策无法满足环

境治理体系现代化建设新需要
[58]

.治理方式方面缺

少从系统性、一体化、统筹推进的治理模式角度出

发，研究如何推进相关政策制度，强化环境治理体系

内部和外部衔接，激发美丽中国建设的内生动力和

积极性.此外，美丽中国建设监测指标、进程评估、

考核指标体系等也亟需加强研究. 

7.2  未来研究方向与展望 

为了全面推进美丽中国建设研究，需要发挥政
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府、社会和科研机构等多方作用，形成全要素、全周

期、全方位的“理论内涵-目标指标-任务路径-科学

实践-系统保障”美丽中国建设研究体系，系统支撑

美丽中国建设. 

7.2.1  持续深化美丽中国建设思想内涵和理论体

系研究  将人与自然和谐共生的科学内涵作为主

线，聚焦中国式现代化，持续深入贯彻习近平生态文

明思想，分析习近平生态文明思想对美丽中国建设

内在要求与目标指向.综合哲学、美学、伦理学等社

会科学和生态、环境、地理等自然科学研究视角，

从多维度、多层次、系统化阐释美丽中国建设内涵

要求.鼓励开展美丽中国创新性思想研究，全面辨析

美丽中国与中华民族伟大复兴、中国式现代化、中

国特色社会主义、人与自然和谐共生现代化、生态

文明等的关系，全面总结新时代美丽中国建设的历

史性成就、关键所在和经验启示，归纳总结美丽中国

建设的历史逻辑、理论逻辑、实践逻辑、价值逻辑，

揭示美丽中国建设的历史方位和时代方位，明确新

时期美丽中国建设的完备的、独特的、落地的思想

理论体系. 

7.2.2  加强新时代美丽中国建设战略目标和指标

体系研究  首先，开展面向中国式现代化的美丽中

国建设进程研究.通过国际比较、量化分析，全方位、

多维度解析中国式现代化的总体格局、基本要求、

基本特征.在此基础上，明晰美丽中国建设目标内涵

边界组成，形成新时代美丽中国建设战略目标和总

体框架.其次，加强美丽中国重点领域目标研究.在美

丽中国建设战略目标总体框架下，围绕新时代美丽

中国建设重点领域等要求，解析美丽中国建设重点

领域治理进程，分析美丽中国建设基础现状与未来

建设要求的差距，明确美丽中国建设重点领域面临

的问题、挑战以及改善潜力，结合美丽中国建设地方

实践，分阶段、分区域、分维度确定美丽中国建设重

点领域战略目标.另外，开展美丽中国建设指标体系

研究.基于目标的设定原则，从时间-区域-领域-要

素等多个维度，聚焦绿色低碳发展、生态环境质量、

生态系统保护、生态环境安全、美丽中国建设示范

等重点领域，构建反映区域差异的美丽中国建设特

征性、标志性指标库.充分运用与国际对标、多情景

指标量化和指标可达性等分析方法，预测 2027、2030

年、2035年、本世纪中叶等分阶段指标值. 

7.2.3  持续深化美丽中国建设战略任务和实施路

径研究  开展战略任务和实施路径体系研究是将

美丽中国建设目标落地的重要一环.首先，系统研究

美丽中国建设战略任务体系.设计 2027年、2030年、

2035年、本世纪中叶等关键阶段美丽中国建设战略

任务体系
[59]

.统筹研究国家-省-市县等不同层级美

丽中国建设实践推进任务，总结研究美丽蓝天、美丽

河湖
[60]
、美丽海湾

[61]
、美丽山川以及美丽中国先行

区、美丽省份、美丽城市
[62-63]

、美丽乡村
[64]
等美丽

建设的实施路径.如秦昌波等
[62]
通过评估我国美丽

城市建设的进展、成效，并分析了当前新时代美丽城

市建设面临的主要问题及挑战，从重点任务、工作机

制、政策支撑、带动示范等层面提出开展新时代美

丽城市建设的思路与任务建议.其次，开展美丽中国

建设重点任务协同性和协同推进实施路径研究.围

绕如何统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、

应对气候变化，如何统筹山水林田湖草沙系统治理

等关键问题，开展美丽中国建设重点任务协同性分

析，提出不同类型、不同区域美丽中国建设重点任务

协同推进实施路径. 

7.2.4  深化分区分类的美丽中国先行区等“美丽系

列”建设实践集成研究  由于全国生态环境基础、

状况和社会经济发展条件存在显著差异，美丽中国

建设具有较强的空间差异性
[65]

.从实践情况看，整体

进程呈现“东部强、西部弱”的情况，因此，分区域和分

类型推进是打造各美其美的美丽中国的有效途

径  

[66]
.未来一段时期需要研究建立以生态环境保护

规划为统领，将规划编制放在中国式现代化建设的

全过程、生态文明和美丽中国建设的全过程、生态

环境统筹保护治理的全过程中谋划
[67]

.具体在操作

实施层面，以空间为载体，以各区域、各领域、各要

素规划为支撑，充分考虑东中西部地区的差异以及

不同建设需求，建立国家、区域、省域、市县四级的

美丽中国建设实践规划实施体系
[68]

.国家层面注重

全局性，重点谋划美丽中国实施体系.区域层面注重

战略性，聚焦国家重大区域战略打造美丽中国先行

区，省级层面注重协调性，打造美丽省域样板建设.市

县级规划侧重实施性，推动美丽城市、美丽乡镇等建

设，研究鼓励园区、企业、社区、学校等基层单位因

地制宜开展行动，推动重点领域提质增效，建设美丽

蓝天、美丽河湖、美丽海湾、美丽山川，系统集成美
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丽中国建设实践案例，研究形成不同层级美丽细胞

建设行动路线. 

7.2.5  加强美丽中国建设保障体系研究  美丽中

国建设进程中，我国经济社会发展将面临更加复杂

外部环境和内部条件，不断加强政策制度创新和监

测考核评价研究，全面保障美丽中国建设.首先，开展

面向美丽中国建设的制度体系研究.基于目前的环

境政策工具箱，研究建立产业结构调整、污染治理、

生态保护、应对气候变化统筹推进制度体系和政策

协同实施机制
[69]

，识别出政策工具应用关键环节和

障碍，构建美丽中国建设政策体系
[70]

.其次，开展进一

步深化面向中国式现代化的生态文明体制研究.我

国生态环境问题在流域-区域-单元等不同空间尺

度上差异明显，需要进一步统筹构建流域生态保护

监管体系、生态环境治理市场体系、生态环境治理

法规政策体系.实施分区域、差异化、精准管控的生

态环境管理制度，优化国土空间开发保护格局，以生

态环境高水平保护推动高质量发展，进一步完善问

题导向、精准管控、全域覆盖的生态环境分区管控

体系.持续完善国家生态安全工作协调机制.聚焦美

丽中国建设重点领域和“国家-省-市-县”多层级，构

建“横向到边、纵向到底”的美丽中国新时代特征的

重大工程框架体系和规划制度
[71]

，提升国家生态安

全风险研判评估、监测预警、应急应对和处置能力.

建立能耗双控向碳排放双控全面转型新机制，开展

多领域多层次创新示范.再次，加快研究构建系统协

调、多维联动、各具特色的美丽中国建设监测、进

程评估和考核技术体系，特别是注重生态环境质量

的碧水、蓝天、净土、青山、绿地、蓝海等“颜值”

评价指标
[72]

.在深入解析美丽中国建设内涵基础上，

考虑我国不同区域的自然禀赋、发展阶段、治理水

平等差异，建立美丽中国建设监测指标和进程评估

体系迭代方法，注重个性和共性、动态与静态评估相

互结合，研究能够客观反映美丽中国建设进程的技

术方法体系，精准识别不同时期美丽中国建设的短

板与差距，切实推动美丽中国建设.另外，未来需要加

大科技对美丽中国建设支撑力度.研究构建面向美

丽中国的生态环境保护规划技术、方法、标准和学

科体系.充分借鉴国外规划技术标准体系建设经验，

利用大数据技术深度赋能，推动一批美丽中国关键

技术集成性研究，加强减污降碳协同技术的研发、强

化绿色金融、生态产品价值实现、生态产品第四产

业
[73]
、经济生态生产总值核算技术体系

[74-75]
、碳排

放权交易等美丽中国制度建设的科技支撑
[76]

，提升

美丽中国建设实践的科学性、规范性和可落地性，

为美丽中国建设保驾护航.强化面向美丽中国的环

境规划与管理学科建设，强化思想、理论、方法、技

术等重点领域建设
[77]

，面向美丽中国目标构建多学

科交叉、多技术集成的现代化生态环境学科体系，

加快形成适合中国环境治理与保护特点、有力支撑

美丽中国和生态文明建设、具有国际领先水平的学

科能力. 
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