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摘要：针对我国生态产品价值实现理论研究和实践仍然存在概念内涵界定不清晰、价值实现机理不明确、价值核算方法不完善、市场化和产业化滞后、价

值实现机制不健全等问题,采用文献综述方法对我国生态产品概念内涵、基本属性、实现机理、评价体系、路径模式、政策制度进行系统回顾和归纳总结.

从制定生态产品评价标准、完善生态产品总值核算方法、深化生态产品总值核算结果应用、加强生态资源确权发展生态产业等方面,提出以下对策建议:综

合考虑生态产品的自然本源、产地环境属性、产品最终使用、惠益充分识别、核算避免重复等方面制定科学、统一、可操作的生态产品界定、分类与评价

国家标准. 从核算方法科学性、核算过程数智化、核算结果可比性、政策制度适用性等角度优化完善现有生态产品价值核算方法和核算框架.深化生态产品

总值核算结果在生态文明建设和高质量经济发展等领域多元制度化应用,实现从“算出来”到“用起来”的根本转变.基于生态产品基本特征和多重价值属

性,加强生态资产确权、生态产品价值和供需匹配评价,大力发展生态产业,综合运用政府调节和市场机制两种方式推动生态产品价值实现. 
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Eco-Compensation, Chinese Academy of Environmental Planning, Beijing 100041, China；2.Research Institute of Ecological 

Conservation and Restoration Planning, Chinese Academy of Environmental Planning, Beijing 100041, China). China Environmental 
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Abstract：Addressing the shortcomings in theoretical research and practice regarding the realization of ecological product value 

including unclear definitions of certain concepts, ambiguous value realization mechanisms, imperfect value accounting methods, 

lagging marketization and industrialization, and unsound implementation mechanisms, we systematically reviewed and summarized 

the conceptual connotation, basic attributes, realization mechanisms, evaluation systems, path models, and policies and systems of 

ecological products in my country using a literature review approach. From the aspects of formulating ecological product evaluation 

standards, improving the accounting methods for the gross ecosystem product, deepening the application of the accounting results for 

the gross ecosystem product, and strengthening the confirmation of ecological resource rights and the development of ecological 

industries, the following countermeasures and suggestions were proposed: Formulate scientific, unified, and operable national 

standards for the definition, classification, and evaluation of ecological products, taking into account the natural origin, 

environmental attributes of the place of origin, final use of the product, full identification of benefits, and avoidance of duplication in 

accounting. The existing methods and frameworks should be optimized for calculating the value of ecological products from the 

perspectives of scientific methodology, digitalization of the accounting process, comparability of accounting results, and applicability 

of policies and systems. The results of the gross ecosystem product should be applied in a diversified and institutionalized manner in 

areas such as ecological civilization construction and high-quality economic development, so as to achieve a fundamental shift from 

"calculating" to "using". Based on the fundamental characteristics and multiple value attributes of ecological products, we should 

strengthen the confirmation of ecological asset rights, the evaluation of ecological product value and supply-demand matching, 

vigorously develop ecological industries, and comprehensively utilize both government regulation and market mechanisms to realize 

the value of ecological products. 

Key words：ecological products；ecosystem services；gross ecosystem product；ecological product evaluation；ecological industry 

 

生态产品价值实现是我国生态文明建设的重

要议题之一,其以人类对自然生态系统经济、社会、

生态价值的充分认知为前提
[1]
,秉持可持续发展理

念,推动传统依赖生态要素开采加工的“资源型”经 
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济模式,向以生态价值为核心驱动力的可持续“服务

型”经济模式转型,旨在破解经济社会发展与生态环

境保护的“二元悖论”,推动经济社会全面绿色可持

续发展
[2-3]

.生态产品通常被定义为生态系统通过生

物生产和与人类生产共同作用为人类福祉提供的

最终产品或服务
[4]
,自生态产品相关概念提出以来,

我国生态产品价值实现工作在理论演进与实践需

求双向驱动下
[5]
,已在生态产品基础信息调查监测、

价值核算、生态补偿、绿色金融等领域的理论构建

和制度建设方面取得局部突破
[6]
,但生态产品价值

实现难点、堵点仍然存在.一方面,生态产品概念界

定的学术共识与实践标准尚未统一,价值核算的精

准性与区域可比性不足,导致核算结果难以有效对

接决策管理,核算结果应用深度与广度有待拓展.另

一方面,价值实现路径过度依赖行政推动,市场化机

制受限于生态资源确权难、交易成本高、供需对接

不充分等制度瓶颈,价值实现路径多元化创新能力

偏弱,导致经济社会高质量发展绿色动能不足.“十

五五”时期是我国经济社会发展全面绿色转型时期,

生态优势转化为经济优势的需求愈发迫切,我国生

态产品价值实现将从局部探索与战略取向走向全

域覆盖与深化实施的提档升级期,立足“绿水青山就

是金山银山”理念提出二十周年的新起点、新要求,

我国生态产品价值实现工作仍需聚焦上述问题,构

建起以概念界定为起点、产权明晰为前提、价值核

算为基础、生态产业为动力、制度协同为保障的理

论、方法和制度体系.本文对现有理论演进与地方实

践模式进行系统梳理,聚焦价值转化过程中的关键

问题,研究提出相关对策建议,为“绿水青山”向“金

山银山”高效转化提供支撑. 

1  生态产品概念及分类 

1.1  生态产品概念内涵 

生态产品是我国在生态文明建设进程中提出

的独创性概念,与国际生态系统服务概念相近,我国

生态产品相关研究也大多沿着生态系统服务研究

演化而来
[7]
.生态系统服务概念在 20世纪 80年代由

Ehrlich 等
[8]
首次提出,这一概念致力于更有效地衡

量环境对人类的促进作用,架起了人类社会和自然

生态系统之间的桥梁.Daily
[9]
认为生态系统服务是

自然生态系统及其组成物种维持和满足人类生活

所需的条件与过程.Costanza 等
[10]
认为生态系统货

物(如食物)与服务(如废物吸收)是人类直接或间接

从生态系统功能中获得的益处,并将其统称为生态

系统服务.2005 年,联合国等国际组织实施的千年生

态系统评估将生态系统服务定义为人类从生态系

统中获取的惠益,把自然生态系统和人工生态系统

都作为生态系统服务的来源.2010 年发布的政府文

件《全国主体功能区规划》
[11]
认为生态产品是维系

生态安全、保障生态调节功能、提供良好人居环境

的自然要素,从人类需求角度出发将清新空气、清洁

水源等人居环境纳入到生态产品的范围,是对生态

系统服务认识的巨大进步和提高,但该定义不符合

将物质供给和文化服务纳入生态产品的主流共

识.2021 年,联合国统计委员会通过了《环境经济核

算体系—生态系统核算》(SEEA EA)
[12]

,指生态系统

为经济和其他人类活动提供且被使用的惠益的贡

献,这一概念界定了服务与惠益的区别,并强调了

“供给=使用”的核算原则
[12-13]

,只有被人类使用的

最终服务才能纳入价值核算,目前,我国生态产品不

包括支持服务,但要加强对生物多样性维持、授粉等

支持服务对人类产生惠益的充分识别和量化.2022

年,国家发展和改革委员会、国家统计局发布的《生

态产品总值核算规范(试行)》(以下简称《规范》)

将生态产品定义为生态系统为经济活动和其他人

类活动提供且被使用的货物与服务贡献
[14]

,这一概

念与 SEEA EA界定的生态系统服务概念相近,也是

指导我国生态产品价值实现理论研究和实践的重

要参考.但《规范》将由人类集约化种植和管理“作

物”形成的农产品等视为生态产品会导致国民经济

统计重复和主体功能区管控效果发挥不畅.因此,未

来对生态产品概念的界定,需要在兼顾人类活动辅

助性作用的同时突出生态系统的主体地位.另外,要

考虑其原产地生态环境质量,这是保证生态产品可

用性、可持续供给和增值溢价的关键因素,如生态系

统提供的农林牧渔产品,如果遭受环境污染则丧失

生态产品无公害、绿色、有机等属性,不能再视为生

态产品,这是摸清生态产品数量、质量、空间分布等

底数的关键标.总体而言,当前我国生态产品概念界

定尚未形成统一认识,决策部门和地方政府在生态

产品目录构建、统计范围口径、数据调查来源、核

算方法选择等关键环节存在诸多差异,造成实操层
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面把握不准,生态产品边界不清,核算结果良莠不齐,

决策参考价值受限. 

1.2  生态产品基本特征 

生态产品依附于生态系统并满足于人类社会

需求,因此其具有自然、经济、社会、文化等多重属

性
[15]

,表现为以下基本特征
[1-2,16]

:(1)公共物品性.由

于生态产品具有非竞用性和非排他性,因此学者们

都倾向于生态产品是一种公共物品.(2)供给有限性.

在生物学和生态学原理的限制下, 生态产品在一定

时空范围内的供给总量和速率是有限度的,具有稀

缺性.(3)整体性.生态系统是一个整体,其生态产品往

往是对某一区域内的所有人同时提供,这种整体性

带来经济学上的外部性和各类生态产品之间的权

衡与协同关系
[5]
.(4)时间动态性.生态产品的形成受

波动性强的气象因素和人类干扰影响较为明显,因

此在时间维度上呈现出明显的动态性.(5)产权依附

性.生态资产是提供生态产品的存量载体和物质基

础,生态产品产权依附于生态资产.(6)范围优先性.生

态产品往往是在某一具体区域内发挥作用,具有范

围优先性.(7)分布地域性.生态系统的空间分布受水

热、地形等因素限制而呈现出地带性,相应地表现为

生态产品类别与组成的地带性
[17]

.(8)价值多维性.生

态产品具有经济、社会、生态等多元价值属性,既有

使用价值也有非使用价值,既有经济价值也有非经

济价值.(9)难以计量和分割性.由于空气、宜人环境、

良好气候等的消费都是自由公开的,难以像物质商

品那样计量和分割.(10)可转移性.地区生态产品可

供给量与消费需求之间的差异会驱动生态产品发

生空间转移和跨区交易
[18]

,可转移性是探讨区域生

态资产宏观管理配置、生态产品交易、生态补偿
[19]

等活动的科学基础.(11)长期性.部分生态产品需要

借助时间漫长的自然力持续作用才能形成
[20]

. 

1.3  生态产品分类体系 

生态产品分类是研究生态产品供给方式和运

行机制的前提
[21]

,对生态产品科学分析、模型构建、

经济评估、政策制定等至关重要.国内生态产品分类

主要参照国外生态系统服务类型和生态产品属性

进行分类,不同的学者或研究机构有不同的划分标

准
[7,10,12,22-25]

.MA
[22]
在借鉴 Daily

[9]
和 Costanza 等 

[10]

提出的生态系统服务类型基础上根据功能把生态

系统服务划分为供给服务、调节服务、文化服务、

支持服务 4 种类型,同时承认有些类型之间可能会

存在重合的部分.MA 的分类方案对后续生态系统

服务分类影响甚大,TEEB基本沿用了MA的分类系

统并在后期进行了修改,两者最大的不同是 TEEB

删除了支持服务,TEEB目前的分类方案包括供给服

务、调节服务、栖息地服务、文化和休闲服务 4种

类型,这一分类成为大多数其他近期分类系统的核

心
[24]

.欧洲环境署发布的《生态系统服务国际通用分

类》(CICES V5.1)认为生态系统产出的主要类别是

供给服务、调节和维持服务与文化服务 3 种类型,

并不涵盖 MA 最初定义的“支持服务”.CICES 的

目的不是取代其他生态系统服务分类,而是让人们

能够更轻松地在这些分类之间转换 (https://cices. 

eu/cices-structure/).SEEA-EA
[26-27]

编制了一份综合

的生态系统服务参考清单,但该参考清单并非完整

的生态系统服务分类,SEEA-EA 将生态系统服务划

分为供给服务、调节服务和维持服务与文化服务 3

类,并进一步细化了小类
[7]
,SEEA-EA 作为最新国际

统计标准,综合 MA、TEEB、CICES 等分类体系内

容,提供了相对完善的生态系统服务参考清单和可

操作性测度方法.目前,亟需形成国际公认的、统一

的生态系统分类体系,以满足不同应用场景下的兼

容性和可比性要求
[28-29]

. 

由于支持服务只是间接消费或使用,难以衡量

且可能同时对应多种生态系统最终服务,包括《规

范》在内的我国生态产品主流分类主要依据自然属

性划分为物质供给、调节服务、文化服务 3种类型,

这与 SEEA-EA 参考清单与国内外生态系统服务最

新核算标准衔接较为紧密,但这 3 种生态产品识别

和界定方法仍不充分、不完善,尚未充分体现支持服

务对人类惠益的贡献,因此需要在环境账户和生态

产品目录清单中进一步优化指标体系,如淡水资源、

固土保肥等作为生态产品进行价值评价.生态产品

价值实现研究也会按生态产品存在形态、人类参与

程度、生态系统类型、供需特征
[30-31]

、物品公共性

属性划分.我国生态产品依据物品公共性属性(如排

他性、竞争性)可分为纯公共性生态产品、准公共生

态产品、经营性生态产品 3种类型
[4,32]

,其本质是通

过经济学理论框架解构生态产品的资源特性,为治

理策略、价值实现和管理决策提供系统性支撑 .

如,MA 分类体系中的农林牧渔等物质供给产品具
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有排他性、竞争性,能通过市场交易实现价值,多属

于经营性生态产品;气候调节等调节服务具有非排

他性、非竞争性而无法阻止他人受益,难以通过市场

定价收费,多属于纯公共性生态产品;旅游康养等文

化服务具有部分排他性、有限竞争性,兼具公共性和

一定经营性,多属于准公共生态产品. 

2  生态产品价值实现机理 

生态产品具有直接利用价值、间接利用价值、

选择价值、遗产价值和存在价值等多重价值属

性  

[21,33]
,在原理上可以转化为现实的经济价值并在

市场上进行体现  

[34]
.生态产品价值实现是指蕴藏在

生态产品中的价值释放或显现化
[35-36]

,内涵是在生

态产品保值增值的前提下通过调节生态产品的生

产、分配、交换和消费,实现生态保护效益外部化和

生态保护成本内部化
[37]

,让价值实现反哺生态保护,

维持社会-经济-自然复合生态系统的协调和可持

续发展.生态产品价值实现机理主要涉及价值来源

和价值交易两方面基础理论. 

2.1  生态产品价值来源 

2.1.1  劳动价值论  马克思劳动价值论认为人类

的具体劳动和自然资源本身是使用价值的来源,而

抽象劳动是价值的唯一源泉,因而只有蕴含了人类

生产劳动的生态产品才具有价值
[16]

.由于不存在天

然适应人类一切发展的自然环境,现有的许多生态

产品都耗费了人类的一般劳动,很多原始社会中并

不具有价值的生态产品在现今社会都具有了价值,

人们有意识地对生态系统中自然物品进行改造,使

其凝聚人类劳动而成为生态产品,在这一过程中自

然物品拥有了对于人类来说的资源价值和经济价

值.由于现如今生态产品往往来源于人类生产和自

然生产的共同作用,生态产品的价值在很大程度上

也取决于人类在生态产品生产中的参与程度
[30]

,生

态产品中凝结的无差别人类劳动,既包括生态产品

的生产、经营、保护和治理投入,也包括为了保护生

态产品而放弃的人类活动介入和发展等机会成本

劳动
[20,38]

. 

2.1.2  边际效用价值论  边际效用价值论认为商

品的价值由其满足的效用程度来决定,商品的价值

大小与边际效用和边际成本紧密相关.价值起源于

效用,又以物品稀缺性为条件,效用和稀缺性是价值

得以出现的充分条件.过去,由于人类对自然资源的

开发利用程度较低,环境容量尚未达到人类排放污

染的上限,诸如空气、清洁的水等自然要素都比较充

裕,其边际成本较低,早期研究中的生态产品一般都

不包含这类自然要素,因此也不具有价值.而当人们

意识到生态环境状况逐渐恶化,这些原本丰富的自

然要素逐渐稀缺,人们主观意识到这些生态产品带

给自己的边际效用也越来越大,因此从效用价值论

角度讲,生态产品具有价值. 

2.1.3  环境生产理论  作为马克思主义政治经济

学基础理论之一的两种生产理论对环境生产环节

的存在考虑有限,认为环境价值的衡量是以环境资

源所需要投入的劳动与资本的价值量为基础的,这

可能会导致环境生产的结构与功能受到影响,从而

也会传导到其它两种生产的持续发展.由于生态产

品具有有限性等特点,在现实世界里,只有通过调整

人类的经济行为才能实现物流畅通的目标.因此,当

出现环境污染与生态破坏时，环境价值必须在经济

系统中得到体现,以满足人类从自然的索取与对自

然的反馈相平衡的可持续发展原则,这也意味着此

时环境资源必须“有偿使用”
[39-40]

,即生态环境资源

及其衍生的生态产品,具备了可纳入市场体系进行

价值变现的经济属性. 

2.2  生态产品价值交易 

2.2.1  外部性和内部性理论  环境经济学中的外

部性和内部性理论是揭示生态产品价值实现障碍

的重要理论.生态产品的外部性体现在两个方面,一

是人类生产活动造成环境破坏,对第三方产生了额

外不良影响,这是生态产品的负外部性,二是生态产

品在供需过程中产生的服务流和空间流会产生溢

出效应,造成“搭便车”行为,这是生态产品的正外

部性.从生态产品基本特征看,生态产品总体上属于

环境公共物品范畴,生态产品的正外部性和负外部

性都会导致政府和市场的失灵,以致无法实现社会

资源配置的帕累托最优,解决办法主要在于将其外

部性内部化,生态产品价值实现则是解决环境外部

性、保护生态系统功能和完整性的重要机制
[41]

. 

2.2.2  生态产品交易理论  生态产品交易理论是

将生态产品的外部价值内部化,是通过产权界定、信

息公开、标准制定等方式解决信息不对称问题的重

要实践理论.新制度经济学的交易成本理论、产权理
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论和委托代理理论对推动生态产品价值实现具有

重要的指导和实践意义.交易成本理论将企业交易

成本明确地引进经济分析之中.生态资源开发运营

所涉及的确权登记、收储存储、分级定价、整合提

升、融资信贷和收入分红等一系列活动的相关制度

建设都需要考虑交易成本问题.清晰的产权可以很

好解决外部不经济性,科斯提出的“确定产权法”认

为,在协议成本较小的情况下,无论最初的权利如何

界定,都可以通过市场交易达到资源的最佳配置.清

晰界定生态产品的产权是将其转化为可生产经营

的要素和市场化交易的前提条件.委托代理理论是

解决委托人与代理人之间因高计量成本而出现的

契约问题,生态产品价值实现过程中的生态资产和

生态产品的评估定价、生态权益的融资信贷和保险

等环节涉及委托人和代理人冲突问题仍需关注这

方面研究. 

3  生态产品价值评价体系 

生态产品价值评价是生态产品价值实现的基

础和前提
[26-27,42]

,是将自然资本保护更好地纳入经

济社会发展决策,完善生态补偿机制,开展生态产品

抵押、交易的重要基础和参考依据
[43]

. 

3.1  生态产品价值核算方法 

生态产品价值核算方法主要包括功能价值法、

当量因子法、能值分析法
[26,44-45]

,每一种方法都有其

自身使用范围、优点和局限性.(1)功能价值法是指在

使用经验或机理模型对生态系统服务实物量核算

基础上,结合实物量单价核算得到总货币价值
[12,46]

.

功能价值法机理清晰、过程明确,在我国应用较为普

遍,如以政府文件形式发布的《生态产品总值核算规

范(试行)》、国家林草局《森林生态系统服务功能评

估规范 2020》.但因为其存在输入参数较多、参数

获取困难、计算过程复杂、评价方法难统一、核算

结果可重复性差等局限性有待进一步完善.(2)当量

因子法是在区分不同类型生态系统服务基础上,基

于可量化的标准构建不同类型生态系统各种服务

的当量因子表,然后结合生态系统的分布面积进行

评估生态产品的价值当量
[10,44,47-48]

.该方法简单快

捷,数据需求量小,特别适用于区域和全球尺度生态

系统服务价值的评估.但当量因子体现的是同一地

类的宏观平均化量值,无法精确反映区域差异化生

态系统特征
[26]

.(3)能值分析法将生态系统提供的不

同类型生态产品所消耗的能量通过能值转换率转

换为统一标准的能值来核算,从而客观地评价和比

较生态系统的结构、功能和效益
[7]
.该方法基于能量

学原理,具有量纲统一、热力学方法严密性等特点.

但该方法的可靠性依赖于生态资产的准确率和能

值转化率的确定性,核算结果的不确定性较高,尚需

实践检验.相较而言,能值分析法聚焦生态系统物质

能量流动的客观贡献,不依赖市场价格.能值分析法

可借助当量因子法的服务分类框架,细化系统内单

项服务的能值贡献.而当量因子法聚焦生态系统服

务对人类的效用,依托市场价格或支付意愿数据,可

引用能值分析法的太阳能值换算的资源量等基础

数据校准当量因子,提升货币化精度. 

随着计算机、遥感、GIS 等空间信息技术开发

应用,一些学者或研究机构基于上述核算方法研发

了 InVEST
[49]
、ARIES

[50]
、SoLVES

[51]
、i-TREE

[52]
、

SAORES 
[53]
、IUEMS

[54]
等一系列生态系统服务评估

模型,可以实现核算结果的空间化、可视化输出,得

到广泛关注及应用. 

3.2  生态产品价值核算框架 

为准确量化生态产品价值,国内外一些科研机

构持续开展了生态系统核算框架研究.早期,中国生

态系统价值核算以绿色 GDP核算为主,最近十年,常

以 GEP 核算模型呈现
[13]

,未来充分借鉴 SEEA-EA

的核算原则、核算框架、账户编制、生态指标构建

等内容,我国将构建完整且与最新国际统计标准相

衔接的生态产品核算框架. 

3.2.1  中国绿色 GDP 核算框架  以王金南为代表

的生态环境部环境规划院团队
[13,26]

,在总结 MA 评

估、CICES 通用型服务分类方案、《陆地生态系统

生产总值核算技术指南》等国内外相关成果经验的

基础上,充分考虑数据可获得性并剔除重复计算部

分,于 2018 年最终确定了全球陆地生态系统生产总

值的核算框架与指标体系.生态环境部环境规划院

等单位完成了 2015-2018年连续 4年覆盖 31省(区、

市)的生态系统生产总值(GEP)和经济生态生产总值

(GEEP)核算报告以及 2017 年度全球 179 个国家的

GEP核算报告,研究提出了 GEP核算技术指南,并在

全国近 20个地方开展了GEP和GEEP核算试点
[37]

. 

3.2.2  生态产品总值核算框架  2013 年,欧阳志云
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等
[55]
首次提出生态产品总值 (Gross Ecosystem 

Product, GEP)概念,将其定义为一定区域范围内,生

态系统为人类福祉和经济社会可持续发展提供的

产品与服务价值的总和.《生态产品总值核算规范

(试行)》
[14]
明确了行政区域单元的生态产品总值

(GEP)核算的指标体系、具体算法、数据来源和统

计口径等，初步统一了全国 GEP 核算方法体系.但

《规范》仍存在对生态产品概念界定不够精准,对生

态系统的系统性及有机整体性、各类型生态系统主

要功能与特点阐释不足等可提升内容
[13]

. 

3.2.3  SEEA-EA核算框架  2021年 3月,联合国统

计委员会第五十二届会议通过了《环境经济核算体

系:生态系统核算》(SEEA EA)手册
[12]

,旨在为世界各

国开展生态系统核算提供统计标准和操作规范,也

便于核算结果的国际可比
[13]

.SEEA-EA是一个基于

空间视角的综合统计框架,用于整合有关生态系统

的生物物理信息、测度生态系统服务、跟踪生态系

统范围和状况的变化,评估生态系统服务和生态系

统资产,并将这些信息与经济和人类活动的测度相

联系
[56]

.对我国当前正在着力加快建立健全生态产

品价值实现机制、开展生态产品价值核算有着重要

的参考价值. 

当前亟须构建一套各方认可的 GEP 核算框架

和价值量核算方法,并妥善处理好与 GDP 核算框架

的兼容性
[43]

.未来,我国需要围绕生态产品概念界

定、生态产品目录清单构建、评价方法优化等方面

尽快制定出一套既能与国际规范接轨,又能满足部

门管理和生态产品价值实现需要的生态产品价值

核算体系,为建立健全生态产品价值实现机制提供

强有力的基础支撑
[56]

.如,清新空气、洁净水源是生

态系统过程形成的可供人类直接享用的最终产品,

需要进一步完善其价值评价方法;水源涵养等价值

核算可以根据部门考核需要,适宜采用可比气象数

据进行价值评价;旅游康养产品价值核算方法应剔

除交通住宿等旅游成本,这样和现有 GDP 核算体系

更好互补和兼容. 

3.3  生态产品供需匹配评价 

生态产品价值实现的理想状态是时空维度上

的供需均衡,既无显著过剩导致资源浪费,也无严重

短缺引发社会压力.由于生态产品具有地域性等特

点,生态产品供给与需求在空间上普遍存在空间异

质性分布,如,中国生态产品供需空间分布普遍呈现

中西部供给盈余、东部需求赤字的宏观格局.供需空

间错配已成为制约生态产品价值实现的关键瓶颈

和生态补偿等政策设计的逻辑起点.生态产品具有

可转移性或流动性,只有揭示生态产品在不同区域

之间流量等特征,才能科学合理地制定生态补偿政

策和生态系统管理方案,推动生态产品价值实现
[57]

.

考虑到生态产品价值评价、不同生态产品之间权衡

与协同评估均未解决生态产品供需匹配问题,未来

融合生态学、经济学、社会学和地理学学科的生态

系统服务流研究,将成为生态产品价值实现领域新

的关键方向,而其中关键研究内容包括流量价值、流

动过程、流动方向、影响因素等方面研究
[58]

. 

4  生态产品价值实现路径模式 

生态产品价值实现的核心内涵实际上是隐性

生态产品价值的显性化,需要同时借助政府调节和

市场机制两种手段才能充分实现各类生态产品的

价值
[36]

,自 2021年中共中央办公厅、国务院办公厅

印发《关于建立健全生态产品价值实现机制的意

见》通知以来
[6]
,据不完全统计,已有 25个省(直辖市、

自治区)出台生态产品价值实现的具体实施方案(方

案、意见)等政策文件
[59]

,并立足实际探索出差异化、

本地化的生态产品价值实现路径和经验模式. 

4.1  基本路径 

我国生态产品价值实现主要围绕生态产品的

物品公共性属性(如非排他性、非竞争性)采用政府

主导路径、政府与市场混合路径、市场运作路径这

3 种方式来实现生态产品价值的保值、增值和转化

目标
[30,36,60-65]

. 

4.1.1  政府主导路径  纯公共性生态产品的公共

性和外部性特征容易使其产生价值“外溢”,难以通

过市场交易实现经济价值,需要政府发挥主导作用,

代表全社会购买生态产品,从而实现不可替代或替

代成本很高的关键自然资本形成的生态产品存量

不减少、功能不衰退、价值不降低的“保值”目标.

我国针对重点领域和重要区域的纵向生态保护补

偿可以弥补因提供生态产品导致的区域发展差距,

是生态产品价值实现的重要方式.横向生态保护补

偿是调节生态产品供给区域和受益区域环境保护

责任和经济利益管理的重要手段.资源环境税费政
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策能够解决公共产品类生态产品供给的外部性问

题并有利于实现其价值.而政府购买是政府主导下

由私人生产和提供公共产品的重要方式
[66]

. 

4.1.2  政府与市场混合路径  准公共生态产品需

要政府和市场协同参与,通过制度设计创建市场、规

范市场、明晰产权,经市场化机制开发经营实现交易,

主要交易模式包括生态资源权益交易和资源产权

流转经营.政府通过法律或行政管控等方式,对自然

资源、生态容量、生态权益等实施总量控制,将非标

准化的生态系统服务转化为标准化的“指标”和“配

额”产品,通过市场交易方式实现价值.如碳排放权

配额交易、碳汇交易、用能权、用水权、排污权、

美国湿地信用指标交易等.通过自然资源资产整体

配置将原本碎片化的生态资源收储整合形成优质

高效的资源资产包,可以使生态产品的价值产生乘

数效应,实现生态产品增值
[2]
. 

4.1.3  市场运作路径  经营性生态产品主要包括

物质供给类和文化服务类生态产品,两者在国民经

济中有明确分类,生产和消费对象明确,可以通过自

然资源使用权、经营权的出让、转让、出租、抵押、

入股等,促进自然资源资产及其产品的市场化运营,

实现生态产品价值的转化目标.对于物质供给类生

态产品可以通过品牌培育、认证和保护等方式实现

价值的提升与显化,如国家农产品“地理标志产品”

品牌等.对于文化类生态产品可以依托生态优势打

造集生态保护与生态旅游于一体的发展模式,提升

教育文化旅游开发价值. 

4.2  实践模式 

目前,在国家发展改革委推进的国家生态产品

价值实现机制试点、国家发展改革委和国家林业和

草原局等部委推介的“绿水青山就是金山银山”转

化实践典型案例、生态环境部命名的“绿水青山就

是金山银山”实践创新基地、自然资源部报送的生

态产品价值实现典型案例,以及全国各地积极开展

的生态产品价值实现机制创新实践经验的基础上,

已经形成了丰富的生态产品价值实现模式.总体可

归纳为“生态补偿”型、“绿色银行”型、“山水资

源”型、“复合业态”型、“品牌引领”型、“市场

驱动”型、“溢出效应”型、“绿色金融”型等模式 

[67-68]
.

其中,“生态补偿”型是依据公共物品理论、外部性

理论,由政府补位解决市场失灵问题;“绿色银行”

型是依托产权理论、资源经济学原理,盘活生态资源

为后续金融操作奠定基础;“山水资源”、“复合业

态”、“品牌引领”这三种模式则聚焦价值链理论 

[69]
、

可持续发展理论,提升生态资源的利用效率和产品

附加值;“市场驱动”型是依据产权理论、科斯定理

将外部性内部化,通过市场交易实现价值; “溢出效

应”型是侧重生态保护修复后所带来的“正外部性”

带动周边级差地租或资产增值;“绿色金融”型是依

据金融学、资产定价理论解决生态项目融资难,加速

价值流转. 

上述这些模式推动了“绿水青山”向“金山银

山”快速转化,也为其他地区生态产品价值实现提供

了可推广、可复制的经验模式,未来还需要进一步探

索多元化、市场化的价值实现路径. 

5  生态产品价值实现政策制度  

建立健全生态产品价值实现机制,是深化生态

文明体制改革的一项重要制度安排.目前,我国生态

产品价值实现顶层设计和制度框架不断完善,中央

统筹、省负总责、市县抓落实的实施体系基本建立,

政府主导、企业和社会各界参与、市场化运作的生

态产品价值实现机制正在形成. 

5.1  生态产品调查监测机制 

生态产品调查监测机制是开展生态产品价值

实现实践的基础和前提,通过明确自然资源产权和

生态产品权益归属,建立生态产品基础信息和产品

目录、实施动态监测,为生态产品价值实现提供支撑.

目前,自然资源部门基本建立了覆盖各类自然资源

的产权体系,构建了自然资源统一确权登记的制度

体系和登记信息系统.林草部门组织开展国家林草

生态综合监测评价,并推进生态产品目录清单编制

工作.生态环境部门持续开展全国和重点区域生态

状况监测评估,不断完善“天空地一体化”生态质量

监测网络.一些地方结合实际,正在建立本区域生态

产品信息云平台实现信息共享. 

5.2  生态产品价值核算制度 

2022 年,国家发展改革委联合国家统计局印发

《生态产品总值核算规范(试行)》,明确了行政区域

单元的生态产品总值(GEP)核算的指标体系、具体

算法、数据来源和统计口径等.各地积极开展 GEP

试算,探索构建符合区域特征的评价方法体系.据不
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完全统计,全国各级相关试点已覆盖 17 个省份、50

个地级市,超过 160个县(区),浙江、广东、山东、北

京等多个省(直辖市)建立了包括生态产品目录、核

算方法等在内的核算体系.北京等地创新开展生态

系统调节服务价值(GEP-R)核算和特定地域单元生

态产品总值核算(VEP),充分发挥 GEP-R 在补偿和

考核中的引导作用,以及 VEP 在项目开发中的导向

作用. 

5.3  生态保护补偿机制 

生态保护补偿机制是以保护生态环境、促进人

与自然和谐发展为目的,根据生态系统服务价值、生

态保护成本、发展机会成本,运用政府和市场手段,

调节生态保护利益相关者之间利益关系的制度安

排
[70]

.当前,具有中国特色的生态补偿实践模式逐步

形成,我国生态补偿模式主要包括以上级政府对下

级政府财政转移支付为主要特征的纵向生态补偿

模式、以流域上下游横向生态保护补偿机制为主要

形式的横向生态补偿模式、调动企业与社会主体参

与积极性质的市场化生态补偿模式、探索增强生态

产品供给者自我发展能力的生态综合补偿模

式.2024 年施行的《生态保护补偿条例》是中国首

部系统性规范生态保护补偿的综合性行政法规,标

志着生态补偿机制从政策探索迈向法治化新阶段,

推动生态补偿向更加立体、更加纵深和更加系统的

方向发展
[71]

. 

5.4  生态产品价值考核制度 

生态产品总值(GEP)核算结果为考核提供关键

依据,在此基础上,各地积极探索将 GEP 纳入部分

地区党委和政府高质量发展综合绩效评价.例如,在

以提供生态产品为主的重点生态功能区,逐步取消

经济发展类指标考核,转而重点考核生态产品供给

能力、环境质量提升、生态保护成效等指标,引导地

方政府转变发展思路,重视生态保护工作.在浙江等

地连续多年在多地开展 GEP 核算,让绿水青山价

值可度量、治理绩效可考核.另外,生态产品价值核

算结果也作为领导干部自然资源资产离任审计的

重要参考,增强领导干部生态保护责任意识.总体来

看,我国生态产品价值考核和导向机制建设已取得

初步成效,但需持续完善,如进一步统一核算标准、

扩大考核范围、强化结果应用等,以更好实现生态保

护与经济发展的良性互动. 

5.5  绿色金融 

绿色金融是指为支持环境改善、应对气候变化

和资源节约高效利用的经济活动,即对环保、节能、

清洁能源、绿色交通、绿色建筑等领域的项目投融

资、项目运营、风险管理等所提供的金融服务
[72]

.

绿色金融在支持生态产品价值实现方面具有资源

配置、风险管理、市场定价三大功能,正成为支持生

态产品价值实现的重要抓手.各地积极推动金融产

品和服务创新,探索建立“绿色金融+普惠金融+乡村

振兴”“保证担保+追加林权抵押”等新模式,例如江

苏省苏州市吴中区推出生态绿色环境救助责任保

险、浙江衢州推行“低碳贷”、陕西安康试点“富

硒贷”、江西资溪探索森林赎买抵押贷款、福建发

展林业碳汇指数保险等,绿色金融保障生态产品价

值实现的机制逐步发展.目前,我国已基本建立绿色

信贷、绿色债券、绿色基金“三位一体”的绿色金

融体系,未来需要进一步加强顶层设计,创新绿色金

融产品,加大绿色金融规模,为绿色金融提供安全性

与流动性支持,提高金融标的物处置的灵活性,充分

发挥绿色金融是生态产品价值实现中的血脉作用. 

6  对策建议 

目前,我国生态产品价值实现机制目前主要存

在概念内涵界定不清、价值实现机理不明、价值核

算缺乏共识、核算方法不完善、市场化和产业化滞

后、体制机制不健全等问题
[73]

.为化解这些困境,需

要从制定生态产品评价标准、完善生态产品总值核

算方法、加强生态资源确权发展生态产业、深化生

态产品总值核算结果应用等方面健全生态产品价

值实现机制. 

6.1  制定生态产品科学界定评价标准 

清晰界定生态产品概念是生态产品价值实现

的逻辑起点,也是规范并协调行业管理话语体系的

基础性工作.在我国,生态产品价值实现是一个跨学

科、多领域的复杂议题,亟需完善的学科理论体系支

撑生态价值高效转化.当前,国家发改委、统计局、

生态环境部、自然资源部、水利部、林草局、气象

局等部门印发的规范性和指导性文件关于生态产

品界定和生态产品目录清单构建具有部门视角,国

家顶层设计缺少清晰界定生态产品的统一抓手.亟

需综合考虑生态产品的自然本源、产地环境属性、
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产品最终使用、惠益充分识别、核算避免重复等方

面制定科学、统一、可操作的生态产品界定、分类

与评价国家标准,聚焦核心矛盾,促进理论对接,引导

理论创新,避免因概念模糊导致的理论冲突或研究

碎片化,夯实我国生态产品价值实现理论根基. 

6.2  完善生态产品总值核算方法体系 

开展生态产品信息普查,对各类生态产品的权

属、位置、数量和质量等进行界定,摸清生态产品家

底,制定区域生态产品目录清单,依托遥感大数据、

云计算、AI等技术统筹构建生态产品数量、质量等

多维度信息监测体系
[74-75]

.立足国内外数据源构建

生态产品价值核算所需参数数据集.建议按全国-省

-市-县四级,分别给出不同尺度下 GEP 核算的数据

来源、源数据时空分辨率、核算结果时空分辨率,

以及投影变换、空间插值、统计分析、数据平滑、

质量控制等处理方法,提高核算过程的科学性和严

谨性,从而提高核算结果的可比性.修正空气净化、

水净化、土壤保持(污染物治理部分价值核算)、噪

声消减这几种生态产品价值评价方法,使得生态环

境治理成效越大,价值核算结果就越高.加大生态环

境监管业务与 AI 大模型、物联网、卫星/无人机遥

感等技术深度融合力度.进一步接入国内外气象和

遥感卫星数据共享平台.基于 AI 大模型和生态环境

大数据搭建 GEP 核算智慧化管理云平台,强化数智

化技术在 GEP核算数据集成、快速处理、自动核算、

统计制图、决策报告生成等环节应用. 

6.3  深化生态产品总值核算结果应用 

推动生态产品价值核算结果在生态文明建设

和高质量经济发展等领域多元应用,即进考核、进监

测、进评估、进规划、进项目、进决策、进补偿、

进赔偿、进金融、进政策、进产业等 11 个方面的

应用,突破“重核算、轻应用”的困局,实现从生态

资本保值到绿色动能转化的实质性跃迁.将生态产

品价值核算结果、动态变化、提升要求纳入生态文

明建设地方政府考核和自然资源资产干部离任审

计.推动 GEP、VEP 等指标和提升要求纳入到生态

环境常规监测体系、生态保护红线划定与管控和生

态文明建设示范区、美丽中国建设成效进程评估.

推动 GEP 提升任务纳入国民经济和社会发展规划

和生态环境、生态文明建设、林业等专项规划.基于

生态产品价值核算结果谋划并吸引社会资本开展

生态项目投资.将 GEP、VEP 等受影响程度作为重

要评估指标纳入到资源开发、生态修复、生态防灾

减灾等重大项目决策过程.创新探索跨区域生态保

护补偿标准动态调整机制以及市场化多元化生态

保护补偿方式,申请中央财政转移支付和横向生态

保护补偿资金支持.使用 GEP 评估生态环境损害的

程度和修复效果,为生态环境损害赔偿提供量化依

据.引导金融机构创新设计与 GEP、VEP 相关的绿

色信贷、绿色债券、绿色保险等金融产品,支持经营

主体利用绿色金融工具为生态项目提供资金支持.

推动用水权、碳汇权益等生态资源权益市场化交易.

针对 GEP高值区在财政、税收、产业、金融等方面

给予政策倾斜,对 GEP 贡献高的产业给予税收优

惠或补贴.围绕生态产品价值构成和空间特征加强

生态资源经营开发和生态产业培育,明确生态产业

发展方向和空间布局. 

6.4  加强生态资源确权发展生态产业 

健全生态产品资产确权登记制度规范,有序推

进统一确权登记,从而将生态资源转化为可以被相

关利益机构使用、管理或经营的生态资产,发挥其资

产价值
[3]
.明晰生态产品的产权归属,形成完整的使

用权、收益权、处置权等产权体系,划定各类生态产

品产权的使用权和所有权边界.拓展使用权转让、租

赁、抵押和入股等职能,促进生态产品产权的多层次

市场化交易.综合运用实证分析和规范分析,根据生

态产品区位优势、自然属性探索差异化、特色化生

态产品价值实现机制和路径
[16]

.在生态产品价值实

现框架下大力发展生态产业,将优质的生态环境(生

态产品)转化为有市场竞争力的经济产出,实现生态

保护与经济发展的良性循环.各地结合自身生态资

源禀赋差异明确主导产业方向与模式.发展有机农

业、绿色食品、地理标志农产品、林下经济(药材、

食用菌、蜂蜜)等生态赋能型农业,注重生态价值溢

价效应,加快建立生态产品标准、绿色认证和标识体

系.依托森林、湿地、乡村、山地等生态景观,发展

生态研学、自然教育、森林康养、精品民宿、户外

运动(徒步、骑行、观鸟)等生态文化旅游业.发展资

源精深加工、清洁生产等生态敏感型加工业.发展生

态修复与环境服务业.积极参与并探索地方性水权、

排污权、用能权、林业碳汇、湿地碳汇等环境权益

市场化交易.以补链、强链、延链、优链为重点,推
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动生态型产业集聚发展. 

7  结论 

7.1  当前我国生态产品概念界定存在部门差异和

理论分歧,尚未形成统一认识,需要综合考虑生态产

品的自然本源、产地环境属性、产品最终使用、惠

益充分识别、核算避免重复等方面制定科学、统一、

可操作的生态产品界定、分类与评价国家标准,为生

态产品目录构建、数据调查统计、价值核算和结果

应用提供制度基础. 

7.2  现有生态产品价值评价方法和核算框架为破

解生态产品价值实现度量难问题提供了坚实基础,

但需考虑核算方法科学性、核算过程数智化、核算

结果可比性、政策制度适用性等方面,优化完善现有

生态产品价值核算方法和核算框架. 

7.3  深化生态产品总值核算结果在生态文明建设

和高质量经济发展等领域多元制度化应用,实现从

“算出来”到“用起来”的根本转变,真正使生态产

品价值评价制度体系成为引导高质量发展和生态

文明建设的刚性约束与政策工具. 

7.4  充分考虑生态产品物品公共性、产权依赖性、

分布地域性、可转移性等特点和多重价值属性,加强

生态资产确权、生态产品价值和供需匹配评价,大力

发展生态产业,综合运用政府调节和市场机制两种

方式推动生态产品价值实现. 
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