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摘要：梳理了废旧纺织品污染现状,基于联合国贸易数据库,分析了全球废旧纺织品贸易情况,通过跟踪国际社会及典型国家废旧纺织品管理动态,并结

合我国废旧纺织品政策和循环利用现状,分析其面临的问题.我国在废旧纺织品管理方面未有效区分“废”和“旧”、缺少产生量的权威数据、行业发展障

碍重重、二手服装出口存争议.针对以上问题,建议我国废旧纺织品管理从源头区分“废”和“旧”,并完善数据统计系统分别统计其有关数据、培育链长企

业,打通行业渠道、跟踪国际动态并适时限制出口. 
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Abstract：This paper reviewed current pollution situation of used and waste textile. the global trade of used and waste textiles was 

analyzed based on the United Nations Comtrade Database. The problems faced in China in this field were analyzed by tracking the 

management of used and waste textiles in the international community and typical countries, and in combination with China's used and 

waste textile policies and recycling practices. China didn’t effectively distinguish between "waste" and "used" textiles, lacked 

authoritative data on the generation, encountered numerous obstacles in industrial development, and there were disputes over the export 

of second-hand clothing. It was suggested that China's used and waste textile management should distinguish between "waste" and 

"used" textiles from the source, improve the data statistics system to separately count their relevant data, cultivate enterprises with long 

industrial chains to unblock industrial channels, track international trends and implement export restrictions in a timely manner. 
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纺织服装业是很多国家国内生产总值(GDP)的

重要来源
[1]
,也是资源消耗最密集和污染最严重的

产业之一
[2-5]

.该行业碳排放量占全球碳排放总量的

10%
[6]
,照此趋势,2050 年该行业碳排放量将占全球

的四分之一.随着快时尚的兴起和服装消费率的提

高,废旧纺织品的产生量随之增加
[7]
.纺织行业产生

的废物占全球废物总量的 5%
[8]
.国际上一般将废旧

纺织品按照来源分为三类
[9]
:消费前纺织废物、消费

后纺织废物、工业后纺织废物.过去 20年,全球纺织

品人均年消费量从 7kg/(人·年)增加到 13kg/(人·年),

超过三分之二的纺织品使用后被填埋,大约 15%被

回收利用
[10-11]

,仅 1%可以实现纤维到纤维的回

收 

[12]
. 

废旧纺织品如不能充分利用,一方面会造成棉、

毛、丝、麻等天然纤维和以石油为原料的合成纤维

等原料浪费,以及纺丝、染色和整理等环节的能量浪

费;另一方面,由于化纤在自然界难以降解,会对环境

造成长期污染.纺织洗涤过程会产生纤维微塑料
[13]

,

海洋中的合成纤维微塑料包括聚酯、丙烯酸、聚丙

烯和尼龙等服装常见成分
[14]

,若废旧衣物直接丢弃

到河流和海洋中, 将释放大量超细纤维.每填埋 1t

废旧纺织品需占面积 3∼5m
2
的土地,每焚烧 1t 废旧

纺织品可产生 3.2t 碳排放
[15]

,而每利用 1t 废旧纺织

品可降低 3.6t碳排放,节约 6t水,减少使用 0.3t化肥

和 0.2t农药
[16]

. 

废旧纺织品作为二手服装再次穿用可以延长使

用寿命,是一种有效的循环利用方式
[17]

.研究表明,衣

服寿命延长 3 个月,即可减少 5%∼10%的碳足迹和 
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水足迹
[18]

.欧洲各国废旧纺织品的主要利用途径是作

为二手服装销售
[19-20]

,且大部分被出口到非洲和亚洲

地区
[21-22]

.每年有数以百万吨的二手服装被发达国家

淘汰后出口到发展中国家.但二手服装出口在国际上

仍存在一定争议.纺织工业在我国国民经济中占据重

要地位
[23-24]

,我国废旧纺织品的回收率较低,目前国内

废旧纺织品存量每年新增 2000多万 t,已达近 4亿 t的

规模,造成了巨大的资源浪费和环境污染问题
[25]

.废旧

纺织品已成为国际社会关注的热点话题,作为世界纺

织服装生产和消费第一大国以及废旧纺织品出口大

国,我国应重点关注并及时应对废旧纺织品管理新动

态.本文基于联合国贸易数据库,揭示了我国在全球废

旧纺织品贸易中的重要角色,跟踪了全球废旧纺织品

管理新动态及我国管理现状,识别出我国废旧纺织品

管理面临的问题并提出相应建议. 

1  全球废旧纺织品贸易和管理情况 

1.1  全球废旧纺织品贸易现状 

废旧纺织品在海关商品编码系统中被分为两

类,6309(纺织品;旧衣服和其他旧物品)和6310(破布;

新的或未使用过的纺织材料制其他碎织物等;废弃

或磨损的麻线、绳索和电缆).联合国贸易数据库显

示
[26]

,全球贸易及我国出口主要集中在 6309类别的

废旧纺织品,即旧衣物等.针对 6310 废旧纺织品,我

国 2023年的出口数量仅 3.50万 t,且 2019年后不再

进口.因此,本章节讨论的废旧纺织品类别主要指代

码 6309下的旧衣物. 

 

图 1  2013∼2023年全球旧衣物进出口情况 

Fig.1  The global export and import quantity of used and 

waste textiles from 2013 to 2023 

数据来源:UN Comtrade Database 

通过对联合国贸易数据库近 10年的全球废旧纺

织品贸易数据(图 1)进行分析发现,全球废旧纺织品

的进出口数量基本保持在 410∼540万吨之间,呈现波

动上升趋势.进口数量和出口数量出现不对等的现象,

可能是部分国家申报不及时或申报误差所致. 

   
(a)出口                                                             (b)进口 

图 2  2023年全球旧衣物进出口情况 

Fig.2  The global export and import of used and waste textiles in 2023 

数据来源:UN Comtrade Database 

根据 2023年的数据(图 2),旧衣物的进口国多为

亚洲、非洲等欠发达地区,出口国多为经济发展水平

较好的国家和地区.出口方面,全球有 134 个国家和

地区出口旧衣物,出口额为 55.32 亿美元,出口量约

500万 t.我国作为最大的出口国,向 134个国家共计

出口旧衣物约 72 万 t,占全球出口总量的 14%,主要

出口目的地集中在非洲和亚洲.出口量最大的目的

地是肯尼亚,约 10.94 万 t,其次是安哥拉(约 6.89 万
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t)、菲律宾(约 6.89 万 t)、坦桑尼亚(约 5.55 万 t)和

尼日利亚(约 5.48万 t).美国的出口量仅次于中国,共

计出口旧衣物 69.16万 t.进口方面,全球有 137个国

家和地区进口旧衣物,进口量为452.38万 t.巴基斯坦

是最大的进口国,从 52 个国家共计进口旧衣物约

86.65万 t,其中约一半来源于美国. 

 

图 3  2013∼2023年中国旧衣物出口情况 

Fig.3  The export and import of used and waste textiles from 

2013 to 2023 in China 

数据来源:UN Comtrade Database 

我国作为最大的旧衣物出口国,近十年的出口

量持续上升(图3),2021年之后开始剧增,出口货值也

相应增长.2023年的出口数量增加到72万吨,但出口

货值却有所下降,推测是由于旧衣物的市场价格降

低所导致.进口方面,我国自 2019年后未再进口废旧

纺织品. 

1.2  全球废旧纺织品管理趋势 

1.2.1  国际社会管理趋势  联合国环境规划署已

意识到废旧纺织品向可持续和循环价值链转型的

紧迫性,并于 2024年启动了二手纺织品贸易项目
[27]

,

以期制定一项有关“二手纺织品贸易可适性以及废

纺织品和旧纺织品区分标准”的全球指南,预计 2025

年 9 月结束.联合国 2025 年“国际无废日”活动的主

题为“无废时尚和纺织品”
[28]

,这是三年来首次提出

专门的主题关注.此外,欧盟有意推动废旧纺织品贸

易新规则管控
[29]

,2025 年 5 月刚结束的《控制危险

废物越境转移的巴塞尔公约》(简称“《巴塞尔公约》”)

第十七次缔约方大会已通过欧盟提案,将废旧纺织

品列入公约后续关注议题. 

1.2.2  其他国家和地区管理趋势  欧盟已计划修

订《废弃物框架指令》(WFD)
[30]

,要求针对纺织品实

行生产者责任延伸制度(EPR),支付EPR费用主要用

于纺织品收集、分选、再生利用体系搭建,纺织品废

物成分调研,建立 EPR 汇报机制等,并要求成员国建

立单独收集纺织品制度.此外,欧盟《可持续产品生

态设计法规》(ESPR)
[31]
于 2024年 7月 18日正式生

效,其明确纺织品,特别是成衣和鞋履在欧销售须附

上“数字产品护照(DPP)”,禁止销毁未售出的服装、

服饰配件和鞋类产品等. 欧盟还在起草纺织品的废

品终止标准,计划于 2025年底前通过
[32]

.美国环境保

护局计划在未来 5 到 10 年内制定国家纺织品回收

战略,以提高回收率并推动循环经济的发展
[33]

.美国

加利福尼亚州 2024 年通过了《负责任纺织品回收

法案》(Responsible Textile Recovery Act)
[34]

, 针对服

装和纺织品在生产、销售、回收等各个环节制定了

详细且严格的规范,该法案,将于 2028年 7月 1日正

式实施.日本在 2024年发布了《第 5次循环型社会

形成推进基本计划》
[35]

,明确提出到 2030年,家庭衣

物废弃量较 2020年要削减 25%.一些非洲国家正在

讨论禁止废旧纺织品进口,如尼日利亚和津巴布韦

已禁止旧衣物进口
[36]

. 

国际上将废旧纺织品分为消费前纺织废物、

消费后纺织废物和工业后纺织废物,但针对二手服

装何时被视为废物尚无统一的标准.联合国环境规

划署和欧盟正在推动此项工作,国际社会和部分发

达国家也开始加速推进废旧纺织品的贸易和回收

相关研究并出台针对性政策,势必会重塑全球废旧

纺织品贸易新格局和资源循环路径与环境管理新

模式. 

2  我国废旧纺织品管理现状 

2.1  政策管理现状 

根据《废旧纺织品分类与代码》,我国将废旧

纺织品根据来源分为生产加工产生的废纺织品(简

称“废纺”)和消费使用后产生的旧纺织品(简称“旧

纺”),其中旧衣物是废旧纺织品的重要组成.自 2012

年以来,我国出台了一系列政策文件加强废旧纺织

品的循环利用,如表 1所示.其中,2022年出台的《关

于加快推进废旧纺织品循环利用的实施意见》从绿

色设计、回收体系、技术研发、政策支持等各个环

节提出废旧纺织品管理的全面措施,并设定量化指

标.目前我国制定的政策中未明确区分废纺织品和

旧纺织品. 
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表 1  我国废旧纺织品政策 

Table 1  List of policies on used and waste textiles in China 

序号 时间 颁发部门 政策文件 有关内容 

1 
2012 年 1

月 
工业和信息化部 《纺织工业“十二五”发展规划》

首次将废旧纺织品循环利用纳入国家纺织工业发展政策,提出建立

再生纤维回收体系,并设定再生纤维占比目标 

2 
2016 年 11

月 
国务院 

《“十三五”国家战略性新兴产

业发展规划》 
加快建设城市废旧纺织品等资源化、无害化处理系统 

3 
2016 年 12

月 

工业和信息化部  商务部

科技部 

《关于加快推进再生资源产业

发展的指导意见》 
完善废旧纺织品回收体系,推动废旧纺织品综合利用示范 

4 
2021 年 7

月 
国家发展改革委 《“十四五”循环经济发展规划》

废旧纺织品等城市废弃物分类利用和集中处置,引导再生资源加工

利用项目集聚发展 

5 
2022 年 1

月 

国家发展改革委 生态环

境部 住房城乡建设部

国家卫生健康委 

《关于加快推进城镇环境基础

设施建设的指导意见》 

健全区域性再生资源回收利用体系,推进废旧纺织品等废弃物分类

利用和集中处置 

6 
2022 年 3

月 
国家发展改革委 

《关于加快推进废旧纺织品循

环利用的实施意见》 

到 2025 年,废旧纺织品循环利用体系初步建立,循环利用能力大幅

提升,废旧纺织品循环利用率达到 25%,废旧纺织品再生纤维产量

达到 200万 t.到 2030年,建成较为完善的废旧纺织品循环利用体系,

生产者和消费者循环利用意识明显提高,高值化利用途径不断扩

展,产业发展水平显著提升,废旧纺织品循环利用率达到 30%,废旧

纺织品再生纤维产量达到 300万 t 

7 
2022 年 4

月 

工业和信息化部 国家发展

和改革委员会 

《关于产业用纺织品行业高质

量发展的指导意见》 

加强废旧纺织品循环利用.提高循环再利用纤维在土工建筑、交通

工具、包装、农业等领域应用比例.推广滤袋、绳网等产品回收利

用技术,扩大产业用纺织品回收利用量 

8 
2022 年 4

月 
国家发展改革委、工信部 

《关于化纤工业高质量发展的

指导意见》 

推动废旧纺织品高值化利用的关键技术突破和产业化发展,加大对

废旧军服、校服、警服、工装等制服的回收利用力度,鼓励相关生

产企业建立回收利用体系 

9 
2022 年 7

月 

工业和信息化部、国家发展

改革委、生态环境部 
《工业领域碳达峰实施方案》

加快推动废旧纺织品循环利用.到 2025 年,差别化高品质绿色纤

维产量和比重大幅提升,低温、短流程印染低能耗技术应用比例达

50%,能源循环利用技术占比达 70% 

10 
2023 年 7

月 
商务部等十三部门 

《关于促进家居消费若干措施

的通知》 

统筹现有资金渠道,加强对废旧物资循环利用体系建设重点项目的

支持.完善废旧纺织品循环利用体系 

11 
2023 年 11

月 

工业和信息化部、国家发展

改革委、商务部、市场监管

总局 

《纺织工业提质升级实施方案

(2023-2025年)》 
到 2025年,废旧纺织品循环利用质量和规模不断提高 

12 
2023 年 12

月 
工业和信息化部等八部门 

《关于加快传统制造业转型升

级的指导意见》 

大力发展废旧纺织品回收处理综合利用产业,推进再生资源高值化

循环利用 

 

表 2  我国废旧纺织品标准 

Table 2  List of standards on used and waste textiles in China 

序号 标准类型 标准名称 标准号 

1 《废旧纺织品分类与代码》[37] GB/T 38923—2020 

2 《废旧纺织品回收技术规范》[38] GB/T 38926—2020 

3 

国家标准 

《废旧纺织品再生利用技术规范》[39] GB/T 39781—2021 

4 《废旧纺织品再加工短纤维》[40] FZ/T 07002—2018 

5 《废旧纺织品再生托盘》[41] FZ/T 64094—2022 

6 

行业标准 

《废旧纺织品再加工纤维淘金毡》[42] FZ/T 64090-2022 

7 《废旧纺织品回收利用规范》[43] T/CACE 012—2019 

8 《二手纺织服装流通技术规范》[44] T/CRGTA 009—2021 

9 《生态工程用废旧纺织品再生制品》[45] T/CACE 069—2022 

10 《废旧纺织品再生产品碳足迹-产品种类规则 第 1部分:通则》[46] T/CACE 0119.1-2024 

11 《废旧纺织品再生产品碳足迹-产品种类规则 第 2部分:再生纱线》[47] T/CACE 0119.2-2024 

12 

团体标准 

《废旧纺织品分拣中心运营技术规范》[48] T/CACE 0120-2024 

 

与此同时,我国不断制定并完善废旧纺织品相 关标准,为行业发展提供规范和依据.具体标准见表
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2.标准聚焦逐渐由废旧纺织品的回收利用技术到

再生产品规范,标准体系逐渐完善,但目前仍缺少旧

衣物消毒、检测、再利用、交易和标识方面的标准

规范. 

总体而言,我国废旧纺织品管理政策多为鼓励

或倡导性质,对于相关方未形成压力和动力,与发达

国家的法案和法规仍具有一定差距.回收方面,明确

完善废旧纺织品回收体系,拓宽回收渠道,规范回收

主体等;污染控制方面,通过标准和技术规范等对再

生利用环节提出污染物排放控制要求;进出口方面,

我国明令禁止进口固体废物,包括废纺织品,旧纺织

品进口暂未规定,同时积极引导旧衣物出口规范化. 

2.2  行业发展情况 

目前尚无官方渠道公布我国废旧纺织品的产

生量,但多数公开资料显示均在 2000万 t以上
[49-51]

.

根据中国物资再生协会的统计(表 3),近年来我国废

旧纺织品回收利用量逐渐增加, 2023年,我国废旧纺

织品回收量 480万 t,同比增长 15.7%.废旧纺织品的

循环利用包括回收、分拣、再生利用等环节.回收方

面,我国废旧纺织品主要通过以服装品牌方为主的

定向回收、废旧纺织品回收企业的市场回收和以慈

善组织为主的公益回收 3 种模式
[52]

.但回收市场分

散,缺少规模化企业,回收设施覆盖区域不平衡,需通

过建立区域分拣中心和社区回收站等网络,进一步

布局回收渠道.分拣环节,目前我国主要依靠人工或

人工与自动分拣相结合的方式,缺少集中分拣中心

和自动化分拣设备,混纺分离难度大,分拣效率低.再

生利用方面,我国已经初步形成了以江苏江阴为代

表的废旧毛纺织品和浙江苍南为代表的纺织废料

的循环综合利用集聚区
[53-54]

,除此之外,其他再生利

用企业普遍规模小,分布散. 

其中,浙江苍南县每年处理的纺织废料达上百

万吨,再加工纤维及制品企业 8000余家,涉及从业人

员 20多万人
[56]

.江苏江阴、无锡等地约有 200家废

旧毛纺织品综合利用企业,每年可利用废旧纺织品

约 15万 t.其次广东、上海、福建、北京等地废旧纺

织品专利技术申请较为活跃
[57]

.2024 年底,中国资源

循环集团(简称“中资环”)挂牌成立,其中华润集团负

责废旧纺织品循环利用,2025 年 4 月,中资环成立绿

色纤维有限公司
[58]

,以支持建设以废旧纺织品为代

表的绿色纤维全闭环循环利用新体系. 

表 3  我国废旧纺织品回收及出口情况[55] 

Table 3  The recycling and export of used and waste textiles in 

China 

年份 
回收利用量 

(万 t) 

回收利用增长率

(%) 

出口量 

(万 t) 

2018 380 8.57 29 

2019 400 5.26 34 

2020 430 7.50 29 

2021 475 10.47 40 

2022 415 -12.63 60 

2023 480 15.66 72 

 

3  我国废旧纺织品管理问题 

我国作为废旧纺织品产生和出口大国,积极顺

应全球废旧纺织品贸易和管理新形势,完善国内循

环利用体系,并引导出口规范化.但与欧盟、美国等

典型出口国的强制性要求仍有一定差距.若国际社

会和欧盟执意限制或禁止废旧纺织品进出口,将形

成对我国不利的全球贸易规则.我国废旧纺织品循

环利用产业起步晚,属于新兴产业,在管理方面仍存

在一定突出问题. 

3.1  未有效区分“废”和“旧” 

废旧纺织品本质包括“废纺”和“旧纺”两部分:废

纺多为成分清晰单一的原料,易于分类回收;旧纺种

类和成分多样,回收难度较大.针对被丢弃的衣物什

么情况下可以作为二手服装被交易,什么情况下应被

视为废物被处理,尚无明确规定.目前“废”和“旧”分属

生态环境部和商务部管理,但我国的政策体系将两者

统一表述为“废旧纺织品”,分管难度升级. 

3.2  缺少数据支撑 

我国废旧纺织品数据收集困难,缺少产生量的

权威数据,回收量数据仅物资再生协会有统计,但并

未提及数据的来源和统计方法,且未区分废纺和旧

纺.由于缺少有力的数据支撑,导致循环利用率的计

算缺乏说服力,政策、技术、模式对促进循环利用和

减量化的作用也很难评估. 

3.3  行业发展障碍重重 

一方面,国内从事废旧纺织品循环利用的企业

数量少、规模小、区位分散,缺乏龙头企业,上下游

产业衔接不畅,无法形成区位集中连片的优势.另一

方面,我国废旧纺织品的循环利用生产技术尚不成

熟,除了化学纤维(涤纶)的循环利用生产已经实现规

模化外,其他类纤维的循环利用再生产技术落后,生
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产工艺成本较高,循环再生产品附加值不高,利润较

低,严重影响企业参与的积极性. 

3.4  二手服装出口存争议 

我国是废旧纺织品出口大国,将废旧纺织品以

二手服装形式销售到欠发达地区,在国际上有一定

争议.一方面,对当地纺织业有所抑制,另一方面,这

些二手服装质量参差不齐,部分因无法销售直接沦

为垃圾,增加当地废物处置压力,不利于我国全球环

境治理引领者形象. 

4  我国废旧纺织品管理建议 

废旧纺织品循环利用是有效补充我国纺织工

业原材料供应、缓解资源环境约束的重要措施,是建

立健全绿色低碳循环发展经济体系的重要内容,建

议重点开展以下工作: 

4.1  源头区分“废”和“旧”,规范行业发展 

一方面,建议发改、商务、工信、生态环境等部

门协同,从源头上区分“废纺”和“旧纺”,将其分别管

理,联合海关等部门共同制定区分废纺和旧纺的有

关标准,防止部分丧失利用价值的旧衣物在不遵守

废物越境要求的情况下出口至其他国家 .另一方

面,2024 年底召开的中央经济工作会议指出要制定

固体废物综合治理行动计划,建议将推动废旧纺织

品循环利用纳入行动计划. 

4.2  完善废旧纺织品有关数据统计系统 

建议有关部门完善废旧纺织品统计系统,并分

别统计“废纺”和“旧纺”有关数据,为我国废旧纺织

品政策、技术评估提供数据支撑. 

4.3  培育链长企业,打通行业渠道 

借鉴我国成熟的废金属、废塑料等循环经济产

业链经验,构建“前端便捷回收-中端高效分拣与规

模化处理-后端高值化利用-政策法规与标准支撑-

市场培育”的闭环体系.建议加强废旧纺织品利用企

业与回收企业的衔接、重组,培育链长企业,由其牵

头整合海内外上下游优质资源组建产业与技术联

盟,打造可靠的纺织品战略资源储备保障体系,带领

产业链服务“双碳”“两新”等战略任务.加强科技攻

关,推进废旧纺织品产业高值化. 

4.4  跟踪国际动态,适时限制出口 

欧盟已计划对纺织品实行生产者责任延伸制,

并有意推动废旧纺织品贸易新规则.我国应密切跟

踪《巴塞尔公约》修订谈判,为新的国际规则做好应

对准备,适时对未分类废旧纺织品出口作出限制,持

续巩固和提升我在全球环境治理中的引领地位. 
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