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摘　 要：为进一步规范船舶拆解管理，有必要对船舶拆解相关政策进行评价分析，为完善船舶全生命周期管理体系
奠定基础。本文整理并分析了近５年来政府和行业组织颁布的４２份相关政策文件，基于对政策内容分析结果建
立有关船舶拆解的政策一致性（ＰＭＣ）指数模型（简称为“Ｐ指数模型”）；将船舶拆解政策分为宏观指引类、补充细
化类、引导鼓励类三种，从中选取有代表性的政策文件作为评价对象，实证分析其合理性。结果表明，我国船舶拆
解政策在三个层面尚有待完善。在国家层面，建议成立涵盖相关监管部门的船舶拆解管理协调机制，并统一规划
和制定行业扶持政策；在地方层面，建议地方政府迅速制定并出台具体的实施办法，保障政策的有效执行；在行业
层面，建议行业协会加强与地方政府的沟通与协作，特别是在合规船舶拆解企业资质方面达成共识，共同促进船舶
拆解行业的规范化发展。
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　 　 自２０１８年底废船被纳入我国《禁止进口固体废
物目录》以来，船舶拆解的吨位量显著减少，船舶拆
解行业发展面临困境，从业者数量锐减，部分企业选
择转型发展。近年来，虽然政府和行业组织颁布实
施了一系列相关政策文件，对规范船舶合规拆解起
到积极作用。然而行业还存在合规拆解资质不明
确、拆解作业标准不健全等问题。随着２０２４年新一
轮交通运输老旧营运船舶报废更新补贴政策的出
台［１］，船舶拆解量将迎来新一轮高潮。在此背景
下，为引导船舶合规拆解，推动老旧船舶有序退出，
提升船舶本质安全，有必要对我国船舶拆解相关政
策文件的合理性进行评价分析和研提建议。
１　 国内外研究现状
１ １　 国外研究现状

目前国际船舶拆解市场主要集中在亚洲地区，
特别是印度、孟加拉国、巴基斯坦等国，国际社会和
环保组织呼吁采取规范措施来降低对环境和工人健
康的影响［２］，一些国家已开始出台法规政策支持船
舶拆解行业发展。本文将重点关注相关学者对主要
拆船国家在船舶拆解方面的政策制定与执行情况。

ＡＬＩ等［３］将印度的船舶回收法与孟加拉国拆船
法规进行对比，印度放弃《巴塞尔公约》采用了《香
港公约》，而孟加拉国联合采用了两项公约。结果
表明孟加拉国在环境可持续性方面呈现出更好的国
际形象，因此可继续获得比印度更好的拆船市场份
额。ＡＬＡＭ等［４］通过分析孟加拉国拆船法规与国际
相关公约要求的匹配度，表明孟加拉国可以适当调
整其法规内容，满足国际相关公约的核心要求。
ＨＡＱＵＥ［５］梳理了孟加拉国拆船行业发展现状，提出
相关政策规定与政策执行效果仍存在偏差。
ＡＨＭＥＤ［６］指出了孟加拉国船舶拆解法律法规在执行
方面，缺乏管理协调机制，仍未建立起船舶回收体系。
１ ２　 国内研究现状

我国船舶拆解政策演变主要经历三个阶段，
２０１０年以来交通运输部与财政部、工业和信息化
部、国家发展改革委联合等部委联合出台的推进老
旧运输船舶和单壳油轮提前报废更新补贴的政策，
２０１４年以来财政部、交通运输部等联合发布的内河
船型标准化补贴政策以及２０２４年交通运输部、国家
发展改革委等多部委联合出台的交通运输老旧营运
船舶报废更新补贴政策。该类政策文件呈现出从被
动淘汰到主动引领，监管重点从注重安全到环保延
伸等特点。

诸多国内学者从船舶拆解相关法规标准制定出
发，在拆解监管和政策执行效果方面积极开展了相
关研究与探讨。部分研究认为我国拆船监管体系有
待完善。常文等［７］根据现有安全防污染作业标准
《防止船舶货舱及封闭舱缺氧危险作业安全规程》
和《船舶污染物接收和船舶清舱作业单位接收处理
能力要求》，建议主管机关制定船舶拆解监管执法
工作程序，通过法律规定限制低标准拆船行为。邱
奇［８］提出目前没有明确的监管主体对船舶拆解企
业开展拆解作业时的防污染能力实施监管。汪建波
等［９］基于《海洋环境保护法》，从危防管理角度提出
完善船舶拆解制度体系、提高海事监管效能的建议。

还有研究认为我国需要对航运企业和船舶拆解
企业出台鼓励船舶拆解政策。江振峰等［１０］通过建
立以航运企业收益最大为目标的干散货船队规划模
型，得出在出台船舶拆解补贴政策下船舶拆解量和
造船量将会大幅增加，有益于促进老旧船舶提前拆
解；牛浩安等［１１］提出政府部门应在鼓励船舶拆解企
业向绿色拆船转型过程中起主导作用，给予企业政
策倾斜与资金补贴，同时通过减免税收、降低贷款利
率等方式缓解拆解成本高给船舶拆解企业带来的资
金压力。
１ ３　 研究述评

国内外学者从不同角度和深度对船舶拆解法规
政策与执行等方面进行了研究，并提出了相应的建
议，但仍存在不足之处。基于主要拆船国家的特点，
以孟加拉国为例，体现了其履行国际公约与促进行
业发展的正相关性，但其在拆解法规政策的执行方
面，仍未建立起船舶回收体系并缺乏管理协调机制。
国内学者在拆解监管研究方面，仅从防污染角度切
入，缺乏对船舶拆解企业系统性的监管政策研究。
在促进行业可持续发展研究方面，研究学者呼吁的
鼓励船舶拆解政策在现行政策法规中并未体现。

综上所述，为进一步规范船舶拆解行为，推动老
旧船舶有序退出更新，提升船舶本质安全，本文将对
现行船舶拆解相关政策进行复合型评价分析。
２　 模型构建

常用的政策评价主要有双重差分法、倾向得分
匹配法、模糊综合评价法、Ｐ指数模型分析法和内容
分析法等。本文选择将Ｐ指数模型分析法与内容
分析法相结合，分析对政策效果产生影响的原因。
２ １　 Ｐ指数模型

Ｐ指数模型是一种用于评估政策和管理能力的

７０１　 　 高增云，等：我国船舶拆解政策评价与建议



工具，能够对公共管理和政策的优劣进行量化评价。
该模型主要用于衡量政府或公共组织在管理公共资
源、制定政策和执行政策方面的能力［１２］。Ｐ指数模
型通常包括政策制定能力、政策执行能力、资源管理
能力、公众参与度、监督和问责机制、政策效果六个
关键维度。尽管Ｐ指数模型尽量涵盖了多个维度，
仍有很多非量化因素无法完全反映。例如，政策的
政治环境、文化背景和社会影响等因素，难以通过单
一指数模型加以评估。
２ ２　 内容分析法

内容分析法（Ｃｏｎｔｅｎｔ Ａｎａｌｙｓｉｓ）是一种用于系统
化和客观化地分析文本、图像、音频、视频等信息的
定性或定量研究方法。该方法在社会科学、传媒研
究、政策分析等领域中广泛应用。内容分析法通常
包括以下几个步骤：定义研究问题和目标、选择分析
材料、制定分类标准或编码方案、编码和数据处理、
数据分析、结果解释。由于内容分析的定量部分通
常通过词频、句型、主题等变量来分析内容，这种方
法将丰富的内容抽象为数据，可能会忽视一些深层
次的内容和感性因素。例如，情感和叙事风格等复
杂信息难以通过简单的量化指标完全体现。
２ ３　 政策量化分析
２． ３． １　 政策样本的采集与整理

基于政策样本的权威性和导向性，本文从国务
院、交通运输部、生态环境部、工业和信息化部、省市
级地方政府、中国拆船协会等官方网站，选取并整理
２０２０ ～ ２０２４年间涉及船舶拆解的４２份政策文件作
为分析对象。将４２份政策文件按发布主体分为：法
律、行政法规、部门规章、规范性文件、地方性法规文
件、行业规范标准文件６类。
２． ３． ２　 关键词分析

将４２份政策文件中有关船舶拆解的相关文段
导入ＲＯＳＴ ＣＭ６软件中，进行分词处理和高频词汇
统计，将“拆、解、注、销、废、弃、物”等被系统分词处
理为单个字的词汇为“拆解”“注销”“废弃物”等与
政策内容相关的词，再剔除“针对”“应当”“政策”
等对反映政策功能无明显作用的词汇，经汇总处理
得到６类政策发布主体的前２０个高频词汇，并将词
汇及其出现频数代入Ｇｅｐｔｈｉ软件中生成语义网络
（见图１ ～图６）。其中，图中节点表示高频词，节点
下方数字表示在政策主体中出现频数，节点间的连
线表示两关键词的共生关系，节点间是否有连线以
及连线的颜色深浅反映了在文本中关键词之间紧密
程度。

由高频词汇统计结果和核心关键词语义网络图

图１　 法律文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． １　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ｌｅｇａｌ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

图２　 行政法规文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． ２　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ

ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

图３　 部门规章文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． ３　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔａｌ ｒｕｌｅｓ

ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

表可知，有关法律层面的船舶拆解政策内容具有相
对宏观、重视环境保护、强调对废弃物的监督管理
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图４　 规范性文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． ４　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔａｌ ｒｕｌｅｓ

ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

图５　 地方性法规文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． ５　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ｌｏｃａｌ

ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

图６　 行业规则、标准文件关键词语义网络
Ｆｉｇ． ６　 Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ｓｅｍａｎｔｉｃ ｎｅｔｗｏｒｋ ｉｎ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｓｔａｎｄａｒｄｓ

ａｎｄ ｓｔａｎｄａｒｄ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ

等特征；行政法规层面关于船舶拆解政策的制定具
有聚焦污染排放、强调因拆解申请注销登记、重视污

染防治等特征；部门规章层面有关船舶拆解政策的
制定具有主题相对集中且稳定，重视污染物排放、强
调环境保护等特征；规范性文件层面关于船舶拆解
政策的制定具有注销、登记流程、强调证书的有效性
与办理手续时材料的齐全等特征；地方性法规层面
的船舶拆解政策内容具有逐渐具体化，聚焦于部门
职责、强调了补贴扶持的重要性、重视营运管理等特
征；行业规范、标准层面的船舶拆解政策与上层文件
要求高度贴合、重视废弃物流向、强调监督管理等
特征。
２ ４　 变量分类与参数设定

以我国船舶拆解相关政策为研究对象，结合我
国近五年船舶拆解行业发展特点，已有研究成果和
管理现状，如表１所示确定了１１个一级指标变量和
４３个二级指标变量。
２ ５　 Ｐ指数计算与分析

Ｐ指数计算与流程如下所示。
１）将一级变量Ｘｉ与二级变量Ｘｉｊ导入到投入产

出表中。
２）根据式（１）计算待评价政策的二级变量数

值，其中二级变量均服从［０，１］分布，即判断待评价
政策中是否含有二级变量相关内容，若有则该值取
１，反之取０。

３）根据式（２）计算待评价政策的一级变量数
值，一级变量的得分是对应二级变量值加总再除以
二级变量数目，计算结果严格置于［０，１］区间。
４）根据式（３）计算待评价政策的Ｐ指数，将待

评价政策的所有一级变量值求和计算出该政策的Ｐ
指数。
５）根据式（４）可得每个Ｘｉ的曲面图。
６）参照评价标准（表２），划分政策的Ｐ指数计

算及等级评价结果。
Ｘｉｊ ～ Ｎ［０，１］　 ｉ ＝ １，２，３…∞

ｊ ＝ １，２，３，…，∞ （１）
Ｘｉ ∈ Ｒ［０ ～ １］　 Ｘ (ｉ ∑

ｎ

ｊ ＝ １

Ｘｉｊ
Ｔ（Ｘｉｊ )）

ｎ ＝ １，２，３，…，∞ （２）
Ｐ ＝ Ｘ (１ ∑

ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ１ｊ )[ ]ｎ
＋ Ｘ (２ ∑

ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ２ｊ )[ ]ｎ
＋

Ｘ (３ ∑
ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ３ｊ )[ ]ｎ
＋ Ｘ (４ ∑

ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ４ｊ )[ ]ｎ
＋……＋

Ｘ (９ ∑
ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ９ｊ )[ ]ｎ
（３）

Ｐ曲面＝
Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３
Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６
Ｘ７ Ｘ８ Ｘ









９

（４）
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表１　 船舶拆解政策变量设置
Ｔａｂ． １　 Ｖａｒｉａｂｌｅ ｓｅｔｔｉｎｇｓ ｏｆ ｓｈｉｐ ｄｉｓｍａｎｔｌｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ

一级变量 二级变量 一级变量 二级变量

Ｘ１政策性质

Ｘ２政策效力

Ｘ３发布主体

Ｘ４实施范围

Ｘ１１监管
Ｘ１２标准
Ｘ１３规范
Ｘ１４意见
Ｘ１５建议
Ｘ２１长期
Ｘ２２中期
Ｘ２３短期
Ｘ３１人大

Ｘ３２国务院及其办公厅
Ｘ３３国务院各部委及其办公厅

Ｘ３４省市级政府
Ｘ３５海事管理机构
Ｘ３６行业组织
Ｘ４１全国

Ｘ４２长三角区域
Ｘ４３珠三角区域

Ｘ４４长江中上游区域
Ｘ４５渤海湾区域
Ｘ４６地方

Ｘ５作用对象

Ｘ６政策类型

Ｘ７政策重点

Ｘ８政策功能

Ｘ９激励约束

Ｘ１０政策公开

Ｘ５１主管机关
Ｘ５２拆船企业
Ｘ５３船舶所有人
Ｘ５４行业组织
Ｘ６１强制命令
Ｘ６２补贴优惠
Ｘ６３引导鼓励
Ｘ７１防污染监管
Ｘ７２安全监管
Ｘ７３拆解作业
Ｘ７４注销登记
Ｘ７５停航闲置
Ｘ７６行业发展
Ｘ８１规范指导
Ｘ８２制度约束
Ｘ８３环保意识
Ｘ８４安全意识
Ｘ９１法律法规
Ｘ９２补贴激励
Ｘ９３行业扶持

表２　 政策评价等级划分标准
Ｔａｂ． ２　 Ｔｈｅ ｇｒａｄｉｎｇ ｓｔａｎｄａｒｄ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ

Ｐ指数 ９ ～ １０ ７ ～ ８ ９９ ５ ～ ６ ９９ ０ ～ ４ ９９

等级 优秀 良好 合格 不合格

４　 效果评价与实证分析
４ １　 评价方法设计

本文选取的４２份政策文件，发布主体不同，各
自侧重点也不同。本文在已有六类政策分类的基础
上，结合内容分析法得出了我国船舶拆解政策特征，
将待评价的船舶拆解政策分为三类：宏观指引、补充
细化、引导鼓励。为更好地将船舶拆解相关政策存
在问题予以体现，基于国务院、地方政府、行业组织
层面，从以上三类政策中选取了３份政策文件作为
评价对象，分别为Ｐ１ ～ Ｐ３，如表３所示。
　 　 本文对船舶拆解政策开展了深入探究，建立了

表３　 船舶拆解政策样本
Ｔａｂ． ３　 Ｓａｍｐｌｅ ｏｆ ｓｈｉｐ ｄｉｓｍａｎｔｌｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ

变量 政策名称 政策分类

Ｐ１
《交通运输部办公厅关于做好老旧营运
船舶报废更新政策实施工作的通知》 宏观指引

Ｐ２
《湖北省推进老旧营运船舶报废更新补
贴工作实施办法》的通知 补充细化

Ｐ３
《关于履行安全环保责任落实老旧船舶
报废更新政策的倡议》 引导鼓励

相应的投入产出表。以一级变量中的Ｘ１ 政策性质
为例，如表４所示，建立样本政策投入产出表。根据
式（３）和式（４）确认Ｘｉ与Ｐ指数，并根据表２的等
级划分标准对各政策进行评定（见表５）。
　 　 为清晰展现评价结果，根据Ｐ曲面矩阵，绘制
曲面图。Ｘ１０代表政策公开，而政策样本均源于公开
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表４　 样本政策投入产出表（部分）
Ｔａｂ． ４　 Ｓａｍｐｌｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｆ ｉｎｐｕｔｏｕｔｐｕｔ ｔａｂｌｅ （ｐａｒｔ）
变量 Ｘ１１ Ｘ１２ Ｘ１３ Ｘ１４ Ｘ１５

Ｐ１ １ １ １ ０ ０

Ｐ２ １ １ ０ ０ ０

Ｐ３ １ １ １ ０ ０

表５　 样本政策的一级变量值、Ｐ指数及等级评价
Ｔａｂ． ５　 Ｓａｍｐｌｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｏｆ ｆｉｒｓｔ ｌｅｖｅｌ ｖａｒｉａｂｌｅ ｖａｌｕｅ Ｐ ｉｎｄｅｘ

ａｎｄ ｇｒａｄｅ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ

变量 Ｐ１ Ｐ２ Ｐ３ 均值
Ｘ１ ０． ６０ ０． ４０ ０． ６０ ０． ５３

Ｘ２ ０． ３３ ０． ３３ ０． ３３ ０． ３３

Ｘ３ ０． １７ ０． １７ ０． １７ ０． １７

Ｘ４ ０． １７ ０． ５ ０． １７ ０． ２８

Ｘ５ １． ００ ０． ７５ １． ００ ０． ９２

Ｘ６ ０． ６７ ０． ３３ ０． ６７ ０． ５６

Ｘ７ ０． ６７ ０． ６７ ０． ５ ０． ６１

Ｘ８ ０． ５ ０． ５ ０． ７５ ０． ５８

Ｘ９ ０． ６７ ０． ６７ ０． ６７ ０． ６７

Ｘ１０ １． ００ １． ００ １． ００ １． ００

Ｐ指数 ５． ７８ ５． ３２ ５． ８６ ５． ６５

排名 ２ ３ １ －

等级 合格 合格 合格 合格

的数据资料，因此默认Ｘ１０均取值１ ０不参与讨论，
在此基础上构建３阶方阵，见式（４），由仿真衍生出
Ｐ曲面，见图７ ～图９。

图７　 政策Ｐ１的Ｐ曲面
Ｆｉｇ． ７　 Ｐ ｓｕｒｆａｃｅ ｆｏｒ ｐｏｌｉｃｙ Ｐ１

４ ２　 政策评价结果分析
根据表５所示试验结果，Ｐ１、Ｐ２、Ｐ３三份政策文

件的Ｐ指数分别为５ ７８；５ ３２；５ ８６，评定的等级均
为“合格”。但其离“优秀”“良好”仍有差距，表明
有关船舶拆解的政策仍有较大的提升空间。根据图
１０所示，各样本政策有四个指标与指标均值相
同，其余都存在差异，在政策效力、发布主体、实施范

图８　 政策Ｐ２的Ｐ曲面
Ｆｉｇ． ８　 Ｐ ｓｕｒｆａｃｅ ｆｏｒ ｐｏｌｉｃｙ Ｐ２

图９　 政策Ｐ３的Ｐ曲面
Ｆｉｇ． ９　 Ｐ ｓｕｒｆａｃｅ ｆｏｒ ｐｏｌｉｃｙ Ｐ３

图１０　 样本政策文件指标得分与均值比较
Ｆｉｇ． １０　 Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ ｏｆ ｓａｍｐｌｅ ｐｏｌｉｃｙ ｉｎｄｅｘ ｓｃｏｒｅ ａｎｄ

ｉｎｄｅｘ ｍｅａｎ

围等内容方面亟待加强。
４ ３　 政策效果评价结果分析

１）宏观指引类政策的效果分析
政策Ｐ１是２０２４年８月交通运输部办公厅发布

的《交通运输部办公厅关于做好老旧营运船舶报废
更新政策实施工作的通知》（交办水函〔２０２４〕１６４７
号），其Ｐ指数为５ ７８，排名第二。结合Ｐ指数和
Ｐ曲面可以看出这项政策仅在一级变量Ｘ４、Ｘ８两项上
低于平均值，在Ｘ１、Ｘ５、Ｘ６、Ｘ７、Ｘ９ 五项上高于平均
值，说明该政策涉及内容与作用对象比较全面，具有
较强的宏观指引性。该文件从宏观认识、组织实施
到落地实施等多方面对地方交通、海事、船舶检验等
监管部门进行了明确的职责划分。然而其在实施范
围、政策重点、激励约束等方面表现并不突出，仍存
在较为模糊区域，如合规的船舶拆解企业、符合条件
的船舶、拆解完工认定、异地拆船、船舶拆解行业扶
持等方面。
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２）补充细化类政策的效果分析
政策Ｐ２是湖北省交通运输厅发布的《湖北省

推进老旧营运船舶报废更新补贴工作实施办法》
（鄂交函〔２０２４〕１５６号）。其是第一个响应政策Ｐ１
的地方性法规政策文件，旨在结合湖北省实际情况
进行新一轮老旧营运船舶更新换代。其Ｐ指数为
５ ３２，排名第三。结合Ｐ指数和Ｐ曲面可以看出这项
政策仅在一级变量Ｘ１、Ｘ５、Ｘ６、Ｘ８ 四项上低于平均
值，在Ｘ４、Ｘ７两项上高于平均值，说明该政策着重于
对政策Ｐ１的补充细化，符合该类政策特征。将指标
评价结果与船舶拆解实际情况进行关联分析，政策
Ｐ２明确了船舶拆解申报补贴流程及办理时限、符合
条件的船舶、拆解完工认定标准、异地拆船监管具体
措施等内容，对于政策Ｐ１ 的落地实施，起到了非常
重要的作用。然而该政策在适用对象方面，限定为
船籍登记在湖北省的营运船舶，与政策Ｐ１相关要求
并不相符。此外，该政策并未细化或明确辖区合规
船舶拆解企业资质要求。
３）引导鼓励类政策的效果分析
政策Ｐ３是由中国拆船协会与中国船东协会联

合发布的《关于履行安全环保责任落实老旧船舶报
废更新政策的倡议》（中拆船协字〔２０２４〕２３号），两
大协会分别代表了船舶拆解企业、航运企业两大群
体。其Ｐ指数为５ ８６，排名第一。结合Ｐ指数和
Ｐ曲面可以看出政策Ｐ３ 仅在一级变量Ｘ４、Ｘ７ 两项上
低于平均值，在Ｘ１、Ｘ５、Ｘ６、Ｘ８四项上高于平均值，说
明政策Ｐ３的涉及面广、政策关联性强。将指标评价
结果与船舶拆解实际情况进行关联分析，发现行业
组织发布的引导鼓励类政策目标明确，覆盖面均衡，
从行业实际情况出发号召政府机关、航运企业、船舶
拆解企业等响应政策Ｐ１，如明确了合规拆解企业的
资质条件。政策Ｐ３还补充了规范报废船舶产权、拍
卖及招投标交易行为，船舶应备有有害材料清单等
内容。政策Ｐ３因不具有强制性，各地方政府在响应
政策Ｐ１和执行政策Ｐ２时，可能会采纳政策Ｐ３相关
内容。最后，政策Ｐ１、Ｐ２与Ｐ３都没有对船舶拆解行
业扶持的相关内容。
５　 结束语

为引导船舶合规拆解，推动老旧船舶有序退出，
提升船舶本质安全。本文运用了Ｐ指数模型分析
法和文本分析法的复合评价方法，从多角度分析了
２０１９—２０２４年我国有关船舶拆解的政策共性和差
异，通过构建Ｐ指数模型，对样本政策实施效果进
行了量化评价分析和结合行业实际情况，并得出结

论建议如下。
１）在国家层面，由于现行法律规定未明确行业

主管机关，在现有宏观指引类政策中缺少行业扶持
政策。建议以交通运输老旧营运船舶报废更新为契
机，推动建立包含工信／商务、生态环境、应急管理、
海事／地方交通等相关部门的船舶拆解管理协调机
制，引导地方政府统筹设置拆船厂及合理布局，出台
惠及船舶拆解企业的扶持政策，促进船舶拆解行业
可持续发展。
２）在地方层面，湖北省积极响应对接国家相关

法规政策，结合辖区实际情况，制定具体的实施办
法，加强政策宣贯与保障政策的高效实施。建议各
地政府在出台政策时，既要充分考虑拆解现场监管、
补贴申报领取等内容，也要考虑当地拆解资源分布
情况，统筹做好合规的船舶拆解企业认定工作。建
立区域协同管理机制，解决异地拆解需求。
３）在行业层面，中国拆船协会和中国船东协会

代表船舶拆解企业和航运企业共同提出的政策（倡
议）旨在指导行业了解合规船舶拆解企业的资质情
况，并倡导船舶所有者、经营者或管理者在船舶拆解
前向拆解企业提供有害材料清单等。这些倡议是行
业组织积极响应政策Ｐ１的具体表现，对于促进船舶
合规拆解起到积极作用。然而，目前这些政策缺乏
强制执行力，执行效果仍待观望。建议行业协会加
强与地方政府的沟通与协作，特别是在合规船舶拆
解企业资质方面达成共识，共同促进船舶拆解行业
的规范化发展。
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