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【摘    要】随着全球化深入发展与公共卫生挑战的日益严峻，区域及跨区域卫生合作成为维护全球健康安全
和促进可持续发展的关键。2025年 5月 27日，第一届东盟—中国—海合会峰会的成功召开，为三方在包括
卫生在内的各领域合作开辟了新前景。本文旨在分析中国、东南亚国家联盟与海湾阿拉伯国家合作委员会
三方加强卫生合作的战略必要性与共同基础，解读首届三方峰会对卫生合作的深远影响，并系统阐述构建三
方卫生合作新路径的核心支柱，包括传染病联防联控、传统医药创新、数字健康互联互通、医药产业协同及
卫生体系韧性建设。本研究结果表明，医药卫生合作凭借其高度的社会认同、直接的民生惠益以及与经济
发展的紧密联系，具备成为东盟—中国—海合会未来核心合作领域的坚实基础和巨大潜力，并提出深化三方
卫生合作的政策建议，展望其在全球及跨区域卫生治理中的积极作用。
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【Abstract】  With  the  deepening  of  globalization  and  the  growing  severity  of  public  health  challenges,  regional  and
cross-regional  health cooperation has become crucial  for safeguarding global  health security and promoting sustainable
development.  The  successful  first  summit  among  the  Association  of  Southeast  Asian  Nations,  China,  and  the  Gulf
Cooperation Council (ASEAN-China-GCC) on May 27, 2025, has opened new prospects for trilateral cooperation across
various  fields,  including  health.  This  paper  aims  to  analyze  the  strategic  necessity  and  common  foundations  for
strengthening  health  cooperation  among  China,  ASEAN,  and  the  GCC;  interpret  the  profound  implications  of  the
inaugural  trilateral  summit  on  health  collaboration;  and  systematically  elaborate  the  core  pillars  for  constructing  new
pathways  in  trilateral  health  cooperation.  These  pillars  include  joint  prevention  and  control  of  infectious  diseases,
innovation  in  traditional  medicine,  digital  health  connectivity,  synergy  in  the  pharmaceutical  industry,  and  resilience
building  of  health  systems.  The  findings  indicate  that,  given  its  high  social  recognition,  direct  benefits  to  people′s
livelihoods,  and  close  ties  with  economic  development,  health  and  pharmaceutical  cooperation  possesses  a  solid
foundation and significant potential to become a core area of future collaboration among ASEAN, China, and the GCC.
Furthermore,  this  study  proposes  policy  recommendations  for  deepening  trilateral  health  cooperation  and  highlights  its
potential positive role in global and cross-regional health governance.
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当前，全球公共卫生领域面临诸多共同挑

战，包括新发突发传染病的持续威胁、慢性非传

染性疾病负担的日益加重，以及各国卫生体系韧

性的普遍不足，这些都凸显了加强国际及区域卫

生合作的紧迫性与必要性 [1]。东南亚国家联盟
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会（简称“海合会”）作为亚洲乃至全球具有重要影

响力的国家和区域组织，其相互间的合作关系持

续深化，为构建更广泛、更深入的三方合作奠定

了基础。特别是在“一带一路”合作倡议背景下，

“健康丝绸之路”的构想为三方在卫生健康领域的

合作提供了宏观框架和战略引领。卫生合作因其

高度的社会认同度和直接惠及民众的特性，被认

为是促进多领域合作和民心相通的重要途径 [2]。

2025年 5月 27日在马来西亚吉隆坡举行的第一届

《东盟—中国—海合会峰会》，标志着三方合作机

制化迈出了历史性一步，为各领域合作注入了新

的政治动力，也为深化卫生合作提供了前所未有

的战略契机 [3]。此次峰会通过的《东盟—中国—
海合会峰会联合声明》（以下简称《联合声明》），

主要聚焦于经济、贸易、投资、互联互通等领域，

但同时强调了加快落实联合国 2030年可持续发

展议程（Sustainable Development Goals, SDGs）的重

要性[3]。鉴于可持续发展议程目标三（SDG targets
related to health, SDG3）——良好健康福祉是可持

续发展目标的核心内容之一，这为三方将卫生合

作提升至战略高度提供了坚实的政策依据和共

同遵循。此外，全球卫生治理进程的同步推进进

一步强化了合作契机。在峰会召开前一周（2025年
5月 20日），第 78届世界卫生大会通过全球首份

世界卫生组织《大流行协定》[4]。该协定作为后疫

情时代国际社会对卫生安全体系缺陷的集体回

应，历时 3年多谈判而成，其核心目标是通过强

化全球卫生治理架构，提升大流行防范的公平性

与有效性。这一里程碑事件使得卫生体系韧性与

跨境合作成为国际议程焦点，客观上为东盟—中

国—海合会三方将卫生合作纳入优先议程创造

了战略窗口。

本文立足东盟—中国—海合会的现有合作基

础，结合三方共同需求及首届三方峰会成果展开

分析，旨在论证医药卫生合作将成为三方未来核

心合作领域之一。文章将首先梳理三方卫生合作

的战略必要性与共同基础，其次深入分析首届峰

会对卫生合作的战略启示，进而提出构建三方卫

生合作新路径的 5大核心支柱，最后就推动合作

走深走实提出政策建议并展望其前景。

 1   东盟—中国—海合会卫生合作的战略必要性

与共同基础（表 1）

 1.1    共同的公共卫生挑战与发展需求　东盟、中

国及海合会国家在全球化浪潮和区域一体化进

程中，共同面临着复杂多样的公共卫生挑战。传

染病防控方面，新发与再发传染病（如流感大流

行、登革热、中东呼吸综合征等）的威胁持续存

在，跨境传播风险不容忽视 [5]。慢性非传染性疾

病（如心脑血管疾病、糖尿病、癌症等）已成为各

方主要的疾病负担和公共卫生问题，对公民健康

和经济社会发展构成严重影响 [6]。此外，社会人

口结构的变化（如部分国家的人口老龄化趋势）、

环境健康问题以及自然灾害和公共卫生突发事

件对卫生系统的冲击，也是三方共同关切的重要

议题。

在发展需求层面，尽管各方经济社会发展水

平和卫生体系现状存在差异，但在提升医疗服务

质量与可及性、加强药品和医疗技术研发与供应

保障、促进卫生人力资源发展、完善公共卫生应

急管理体系等方面拥有广泛的共同诉求[7]。东盟

国家致力于提升区域内卫生水平，应对复杂多样

的健康挑战 [8]；海合会国家虽整体富裕，但面临

医疗保健系统对外部依赖较高、慢性病高发，以

及医疗产业本地化研发生产能力不足等多重挑

战 [9]；中国则在深化医药卫生体制改革、推动健

康中国建设以及在全球卫生治理中发挥更大作

用方面持续努力 [10]。这些共同的挑战和相似的

发展需求，为三方开展卫生合作提供了内在动力

和广阔空间。

 1.2    卫生合作在促进三方互信与共同发展中的

独特作用　卫生合作超越了单纯的健康福祉范

畴，在促进东盟—中国—海合会三方战略互信和

共同发展方面扮演着独特而重要的角色。首先，

卫生健康议题具有高度的民生关联性，易于获得

各国民众的广泛支持与认同，被认为是“社会认

同度高”“直接惠及各国百姓”的合作领域 [11]。通

过有效的卫生发展合作项目，能够直接改善民

生，增进各国人民间的了解与情谊，为深化三方

在政治、经济等其他领域的合作奠定坚实的民意

和社会基础，这与中国—东盟关系中强调“民心

相通”的理念一脉相承 [12]。其次，健康产业本身

是一个充满活力的新兴经济增长点。随着三方民

众健康意识的提升和医疗需求的增长，生物医药

研发、医疗器械研发制造、健康管理、医疗旅游、

数字健康等领域展现出巨大的市场潜力 [12]。通

过加强卫生领域的合作，如联合研发新药、共建

生产基地、推广数字医疗技术、发展跨境医疗服务

等，不仅可以提升各方医疗健康水平，还能有效促

进相关产业发展，创造就业机会，为三方经济的

多元化和可持续发展注入新动能，这与三方峰会强

调的经济韧性和可持续发展目标高度契合 [13]。

 1.3    现有双边及多边合作机制的奠基作用　东盟—
中国—海合会三方卫生合作并非从零开始，而是

建立在坚实的双边及“区域组织+1”合作基础之

上。这些既有机制的成功运作为未来更高级别的
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三方合作积累了宝贵经验，构建了互信的初步框

架。中国与东盟的卫生合作已形成较为成熟的机

制，包括中国—东盟卫生部长会议、中国—东盟

卫生发展高官会等。双方在传染病联防联控、公

共卫生突发事件应急响应、传统医药交流与合

作、卫生人力资源培训、妇幼健康、跨境医疗等

领域取得了显著成效 [14]。特别是《中国—东盟公

共卫生合作倡议》的签署和“中国—东盟健康之

盾”合作倡议的提出，进一步提升了合作层级，为

共建“健康丝绸之路”奠定了基础[15]。中国与海合

会成员国的卫生合作同样成果丰硕。在中阿合作

论坛框架下，卫生合作作为重要议题，涵盖了传

染病防治、信息共享、传统医药合作、医学与医

疗培训等多个方面 [16]。近年双方在抗击新型冠

状病毒感染疫情（简称“新冠疫情”）过程中的合作

尤为凸显，包括疫苗联合研发与生产（如国药集

团与阿联酋 G42集团合作在当地生产 Hayat-Vax
疫苗）、“火眼”实验室建设、诊疗经验分享等，深

化了双方卫生合作关系 [17]。2025年 7月中国—
阿拉伯国家公共卫生科技合作中心启动建设，为

推动中阿命运共同体建设指明了前进方向 [18]。

东盟与海合会之间的合作在稳步推进。2023 年
首届东盟—海合会峰会于沙特利雅得召开，双方

通过《东盟—海合会峰会联合声明》，为双方伙伴

关系的提升与发展奠定基础。其合作框架以经济、

能源合作为核心，同时涵盖社会文化交流、人员

往来等内容，此类合作或对健康相关领域产生间

接促进作用[19]。2025年 5月在吉隆坡举行的第二

届东盟—海合会峰会进一步批准了《东盟—海合会

经济合作联合宣言》，其中在“人本”支柱下明确

提及了旅游、医疗保健和医药等领域的合作[20]。

这些双边和区域间的合作经验表明，各方在

卫生领域存在共同的合作意愿和现实需求。已有

的合作机制不仅为信息交流、政策协调和项目实

施提供了平台，更重要的是增进了理解和信任。

例如，中国在新冠疫情期间向包括东盟和海合会

成员国在内的多国提供关键医疗物资援助，包括

个人防护装备（personal protective equipment, PPE）
和新冠病毒疫苗，显著缓解了相关国家的公共卫

生危机[21]。这一实践不仅强化了“健康丝绸之路”
的合作内涵，更通过切实的卫生公共产品供给，

为当前深化三方卫生合作奠定了政治互信与社

会认同基础。因此，构建东盟—中国—海合会三

方卫生合作新路径，是在既有成就基础上的拓展

与升级，是实现协同效应、应对跨区域健康挑战

的必然选择。
 
 

表 1   中国与东盟、中国与海合会、东盟与海合会现有卫生合作机制与重点成就概览
Table 1   Existing health cooperation among China, ASEAN, and the GCC: key mechanisms, priority areas, and major achievements
 

合作方 主要机制/协议 重点合作领域 主要成就/倡议

中国—东盟 中国—东盟卫生部长会议；中国—东盟

卫生发展高官会；中国—东盟领导人

会议框架下的卫生合作共识[22]

传染病防控；新发再发传染病应对；慢性

病防控；传统医药；卫生人力培训；数字

健康；职业健康；妇幼健康

《中国—东盟公共卫生合作倡议》；“中国—

东盟健康之盾”合作倡议；中国—东盟传统

医药交流合作中心；多个双边卫生合作项目；

抗疫合作（物资援助、经验分享、疫苗合作）

中国—海合会 中阿合作论坛（卫生分论坛）；双边卫生

合作协议/谅解备忘录[16–17，23]

传染病防治与信息共享；传统医药；医学

与医疗培训；抗疫合作（疫苗研发生产、

检测技术）；数字医疗；医药产业合作

派遣医疗队；在阿联酋等国建立“火眼”实

验室；Hayat-Vax疫苗在阿联酋本地化生

产；签署药物联合研发和技术协作战略

合作协议（如中国国药与巴林卫生部）；

传统医药中心建设

东盟—海合会 东盟—海合会峰会；《东盟—海合会经济

合作联合宣言》[20]；《东盟—海合会合作

框架（2024—2028）》[24]

经济合作（含医疗保健、医药）；社会文化

合作；粮食安全；人员交流；旅游

建立峰会机制；通过合作框架文件，明确

未来合作方向，包括在“人本”维度下加强

医疗保健和医药合作；同意探讨建立自贸

区可行性
 

 2   第一届东盟—中国—海合会峰会：开启卫生

合作新纪元

 2.1    峰会概况与核心成果　2025年 5月 27日，首
届东盟—中国—海合会三方领导人峰会在马来西

亚吉隆坡成功举行，标志着三大区域力量开启了

机制化对话与合作的新篇章。此次峰会是在全球

经济复苏乏力、地缘政治复杂多变、单边主义与

保护主义抬头的背景下召开的，旨在通过加强跨

区域合作，共同应对挑战，促进经济繁荣、韧性和

可持续发展[25]。

峰会通过了《联合声明》，为三方未来的合作

规划了蓝图，指明了方向。该声明的核心内容广

泛，重点聚焦于以下几个方面[25]：（1）经济合作与

贸易投资：维护以世界贸易组织为核心的多边贸

易体制，促进自由贸易。欢迎中国—东盟自贸区

3.0版升级谈判全面完成，并期待中国—海合会

自贸协定谈判早日完成。致力于加强产业链供应
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链韧性，促进可持续贸易，并在数字和绿色经济

等新兴产业创造机遇。探讨建立区域性商务理事

会，促进企业对话和贸易投资流动。（2）互联互通

与基础设施：推动区域互联互通，包括物理基础

设施、制度和民间三个层面。促进可持续基础设

施建设，支持经济多元化联动发展和无缝衔接。

认识到海洋在推动区域增长中的关键作用，探讨

加强基础设施建设以实现高效互联互通。（3）能
源与气候变化：促进能源多样化和全球能源转型

关键矿产供应链安全。强调就稳定、可靠和可持

续的能源市场开展合作，共同应对气候变化，推

动能源转型，探索清洁能源开发等新商业机会。

（4）数字经济与创新：探讨建立跨区域框架促进

数字经济发展，在数字贸易、电子商务、人工智

能、数据安全等领域开展合作，支持数字技能发

展和数字扫盲项目。（5）粮食与农业安全：承诺促

进可持续农业，加强粮食安全、营养和分配，推动

食品和农产品贸易与技术合作，并探索清真食品

领域的合作。（6）人文交流：致力于增进三方民众

之间的更深入了解和联系，推广高品质旅游和跨

区域营销活动，促进文化、教育、青年、媒体和体

育等领域的交流与合作。

中国国务院总理李强在峰会上发表讲话，呼

吁三方共同树立跨区域开放典范、跨发展阶段合

作典范和跨文明融合典范，强调中国愿与东盟和

海合会国家加强发展战略对接，深化产业分工协

作，共同应对发展挑战。马来西亚总理安瓦尔作

为东道主和东盟轮值主席，也高度评价此次峰会

的里程碑意义，认为三方合作将塑造一个更互

联、更有韧性、更繁荣的未来。

 2.2    峰会成果对深化三方卫生合作的战略启示

尽管《联合声明》并未将卫生合作单列为首要议

题，但其多项核心成果和共识为深化三方卫生合

作提供了强有力的政治指引和战略契合点。首

先，《联合声明》明确提出“在全球发展倡议重点

领域以及东盟和海合会国家各类倡议框架下探

讨合作，加快落实联合国 2030年可持续发展议

程”[25]。SDG3涵盖了降低孕产妇和新生儿死亡

率、终止可预防疾病的流行、加强药物滥用防

治、实现全民健康覆盖等广泛内容[26]。从加快落

实 SDG的战略角度，卫生合作以其在可持续发

展中的重要性，为未来推动三方具体的卫生合作

项目提供了高级别的政治背书和合法性基础。其

次，峰会对“加强产业链供应链韧性，促进可持续

贸易”的强调，与全球卫生安全息息相关。新型冠

状病毒感染疫情暴露了全球医药产品和医疗物

资供应链的脆弱性。中国作为全球主要医药原料

和制成品生产国，东盟拥有庞大的市场和部分生

产能力，海合会国家具备较强资本实力与对高质

量医疗产品及服务的需求。三方在此领域加强合

作，如共建医药生产基地、建立应急医疗物资储

备机制、协调进出口检验检疫标准等，不仅可以

提升各自的卫生安全保障能力，还能为产业链供

应链应对未来卫生突发事件保驾护航，亦是对峰

会增强供应链韧性共识的具体落实。其次，《联

合声明》中关于“人文交流”的倡议，为开展健康

旅游、医疗人员互访与培训、传统医学文化交流

等活动提供了广阔平台。健康旅游是连接医疗服

务与文化体验的新兴产业，符合三方推动旅游业

发展的共同愿望。医疗卫生人才的交流与培养，

则是提升区域整体医疗服务水平的关键。此外，

峰会对“数字经济合作”的高度重视，为发展数字

健康和智慧医疗创造了有利条件。数字技术在疫

情监测预警、远程医疗诊断、健康信息管理、药

物研发等方面展现出巨大潜力。三方宜共同推动

数字健康基础设施建设，促进健康医疗数据的安

全共享与应用，开发适应区域特点的智慧医疗解

决方案，这既符合峰会对新兴产业的关注，也能显

著提升卫生服务的效率和可及性。最后，峰会提

及的“粮食和农业”合作中的可持续农业和粮食安

全议题，也与营养改善和公共健康密切相关。这

些看似与卫生不直接相关的领域，实际上都为切

入和深化卫生合作提供了多元的视角和路径。

 2.3    医药卫生合作成为三方未来核心合作领域

之一的论证　基于上述分析，并结合三方各自的

优势与需求，医药卫生合作完全有潜力发展成为

东盟—中国—海合会未来的核心合作领域之一。

（1）高度的互补性是坚实基础：中国在生物医药

研发、医疗器械研发制造、大规模公共卫生项目

实施以及传统医药领域拥有显著优势和丰富经

验。东盟国家市场广阔、人口众多，对提升医疗

服务可及性、应对热带传染病、发展本地医药产

业等方面需求迫切，且拥有丰富的药用植物资

源。海合会国家资金充裕，致力于推动经济多元

化，积极引进先进医疗技术和管理经验，并有意

愿投资于生命科学和健康产业，以提升本国及区

域的医疗水平。这种三方间的优势互补，为在医

药研发、健康产业投资、医疗服务模式创新、传

统医学现代化等多个层面开展深度合作创造了

条件。（2）广泛的共同利益是内在动力：维护地区

和全球公共卫生安全，有效应对传染病大流行等

共同威胁，是三方不可推卸的责任和共同利益所

在。通过卫生合作，可以共同提升疾病预防控制

能力，减少健康风险对经济社会发展的冲击。同

时，发展健康产业能够创造新的经济增长点，促

进就业，助力经济结构转型。更重要的是，健康

水平的提升直接关系到人民福祉的改善，是各国
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政府施政的优先目标，符合三方最根本的共同利

益。（3）良好的实践经验是重要支撑：如前所述，

中国与东盟、中国与海合会之间已经存在诸多双

边卫生合作机制和成功案例。这些合作不仅积累

了技术和管理经验，也增进了相互了解和信任，

为开展更复杂、更全面的三方合作铺平了道路。

例如，在抗击新型冠状病毒感染疫情过程中，三

方在信息共享、物资援助、疫苗合作等方面进行

的互动，已经初步展现了协同应对卫生危机的潜

力。（4）强烈的政治意愿是最新契机：首届东盟—
中国—海合会峰会的成功召开本身就表明了三

方加强全面战略合作的共同政治意愿。卫生合作

因其普惠性、低敏感度和高认同度，往往能成为

多边合作的“润滑剂”和“先行者”。在当前三方致

力于构建更紧密伙伴关系的大背景下，将卫生合

作提升到核心领域，不仅符合时代潮流，也易于

凝聚共识，形成早期收获，为其他领域的合作营

造良好氛围。中国—东盟自贸区 3.0版升级谈判

的完成以及对中国—海合会自贸协定谈判的期

待，也将为医药健康产品和服务的贸易与投资自

由化便利化提供制度保障，进一步促进卫生领域

的经济合作。

综上所述，凭借其战略重要性、民生关联性、

经济潜力和已有合作基础，医药卫生合作完全有

条件、有必要成为东盟—中国—海合会深化合

作、共创未来的核心支柱之一。

 3   构建东盟—中国—海合会卫生合作新路径的

核心支柱（图 1）

在首届三方峰会开启合作新纪元的背景下，

东盟、中国和海合会应抓住历史机遇，以创新思

维和务实举措，共同探索和构建卫生合作的新路

径。以下 5个核心支柱，既是对现有合作的深化

与拓展，也是面向未来的战略布局。

 
 

目标:共建区域韧性卫生共同体
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图 1    共建区域韧性卫生共同体的 5大支柱

Fig. 1   Five key components for building the China-ASEAN-GCC regional resilient health community
 

 3.1    传染病联防联控与全球卫生安全治理　面

对日益频繁的全球性传染病威胁，构建强有力的

区域联防联控体系是三方卫生合作的首要任务。

（1） 建立健全三方疫情信息共享与风险评估机

制：宜借鉴中国—东盟在相关领域的合作经验，

并结合中国与海合会国家在疫情期间信息交流

的实践，建立一个覆盖三方、高效运作的传染病

监测、预警和信息通报网络。该机制应包括定期

风险评估、早期预警信号共享以及公共卫生突发

事件的快速通报与核实流程，以提升对潜在疫情

的早期发现和快速响应能力。（2）加强口岸卫生

检疫与跨境疫情协同应对：随着三方人员往来和

经贸活动的增加，口岸是防止疫情输入输出的第

一道防线。宜加强在出入境人员健康申报、交通

工具卫生检疫，以及 跨境病例追踪与管理等方面

的合作，制定统一或兼容且高效的操作规程和应

急预案。（3）推动疫苗、诊断试剂和治疗药物的

联合研发、生产与公平分配：中国在疫苗研发与

生产方面已与东盟及海合会国家开展了卓有成

效的合作。未来宜在此基础上，鼓励三方科研机

构和企业建立联合研发平台，针对区域高发或特

有的传染病，共同开发新型疫苗和治疗药物。同

时，探讨建立区域性的药品和疫苗生产基地，确

保在紧急情况下能够快速、足量地供应，并遵循

公平可及原则进行分配。（4）积极参与和共同塑

造全球卫生安全治理体系：三方宜加强在世界卫

生组织（World Health Organization, WHO）等国际

平台上的协调与合作，共同推动全球卫生治理体

系改革与完善，提升发展中国家在全球卫生决策

中的话语权和影响力。通过分享区域合作经验，

为全球应对卫生挑战贡献 “亚洲智慧 ”和 “南方

方案”。
 3.2    传统医药的传承创新与融合发展　传统医

药是三方共有的宝贵财富，也是深化医药卫生合

作的特色领域。（1） 建立三方传统医药交流合作

中心与标准互认体系：中国与东盟、中国与海合

会在传统医药领域均有合作基础。可考虑建立一

个或多个三方共建的传统医药国际交流合作中

心，作为集科研、教育、医疗、产业化于一体的综合

平台。同时，宜积极推动传统医药在药材质量、
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诊疗规范、从业人员资质等方面的标准对接与逐

步互认，为传统医药的跨区域应用和贸易扫清障

碍。（2） 共同开展传统医药防治重大疾病的临床

研究与应用推广：针对肿瘤、心脑血管疾病、糖尿

病等现代医学面临挑战的重大慢性疾病，以及部

分区域特色疾病，三方可联合开展基于传统医药

理论和现代科学方法的临床研究，筛选有效方药

和疗法，并推广应用。（3） 推动传统医药与现代

医学的优势互补、协同发展：鼓励中西医结合、传

统医学与现代科技融合，开发具有自主知识产权

的创新性健康产品（如保健品、功能食品）和特色

医疗服务（如康复理疗、养生保健）。（4） 加强药

用植物资源保护、可持续利用与贸易合作：东盟

地区拥有丰富的药用植物资源。三方可合作建立

药用植物种质资源库，开展引种栽培、有效成分

提取以及可持续开发利用研究，促进药材贸易的

规范化和标准化。

 3.3    数字健康与智慧医疗的互联互通　数字技

术为卫生健康事业带来了革命性变革，是三方合

作最具潜力的新兴领域之一，也与三方峰会《联

合声明》中对数字经济的强调高度契合。（1） 共
建三方数字健康信息平台与标准体系：在中国—
东盟数字健康合作及中国—海合会数字医疗实

践（如“火眼”实验室、5G/AI在抗疫中的应用）的

基础上，探索构建一个安全、高效、可互操作的三

方数字健康信息基础设施。这包括制定统一的数

据标准、接口规范和安全协议，以支持电子健康

记录的跨境调阅（在患者授权和隐私保护前提

下）、公共卫生数据的整合分析以及科研数据的

共享。（2） 大力发展跨境远程医疗服务：利用 5G、
物联网等技术，支持三方医疗机构开展远程会

诊、远程诊断、远程手术指导等服务，特别是向医

疗资源相对匮乏的地区输送优质医疗资源，提升

服务的可及性和均等化水平。（3） 合作研发和推

广人工智能（AI）、大数据在医疗健康领域的创新

应用：聚焦 AI在医学影像分析、辅助诊断、个性

化治疗方案制定、新药研发、疫情预测预警、健

康管理等方面的应用，鼓励三方科研机构和企业

联合攻关，在合规前提下共享算法模型和数据

集，推动创新成果的转化和应用。（4） 加强数字

健康人才培养和治理能力建设：联合开展数字健

康领域的专业人才培训，提升医务人员、公共卫

生管理者和技术人员的数字素养。同时，加强在

数字健康伦理、数据治理、网络安全等方面的政

策对话与经验分享。

 3.4    医药产业与健康服务贸易的协同发展　将

医药卫生合作与经济发展紧密结合，推动医药产

业和健康服务贸易成为三方合作的新增长点。

（1） 鼓励三方医药企业深化全产业链合作：支持

企业在药物研发、临床试验、原辅料供应、制剂

生产、市场营销等环节开展多种形式的合作，包

括技术转让、专利许可、共建生产基地、组建合

资企业等。特别关注生物制品、创新药、高端医

疗器械等高附加值领域。（2） 推动药品和医疗器

械注册审批的便利化与监管协调：建立三方药品

和医疗器械监管机构间的对话机制，逐步推动审

评审批标准的协调和结果的互认，缩短创新产品

上市时间，降低企业准入成本。这可以借鉴中国

与埃及等国在药品注册方面的合作经验。（3） 积
极发展健康旅游、跨境医疗保险等健康服务贸易

新业态：结合各方特色医疗资源（如中国的传统

中医、海合会的先进医疗设施、东盟的康养旅游

资源），共同开发和推广跨境健康旅游产品。推

动医疗保险的跨境结算和互认，为民众跨境就医

提供便利。峰会《联合声明》中对旅游业的促进也

为此提供了支持。（4） 充分利用自贸协定（FTA）

框架：随着中国—东盟自贸区 3.0版的全面完成

和中国—海合会自贸协定谈判的推进，应积极利

用 FTA带来的贸易投资自由化便利化红利，为医

药健康产品、技术和服务的跨境流动创造更有利

的制度环境。

 3.5    卫生体系韧性建设与人才培养交流　提升

卫生体系的整体韧性，培养高素质卫生人才队

伍，是保障区域长治久安和可持续发展的基础。

（1） 分享卫生体系建设与改革经验，共同提升基

层卫生服务能力：中国在基层卫生服务网络建

设、公共卫生体系改革等方面积累了丰富经验。

三方可就卫生规划、筹资机制、服务模式、绩效

评估等议题开展政策对话和经验交流，重点加强

对基层医疗卫生机构的支持，提升其服务能力和

应对突发公共卫生事件的韧性。（2） 开展多层

次、宽领域的卫生人才联合培养与交流互访：建

立三方卫生人才培养联盟或合作网络，共同设计

和实施针对卫生管理人员、临床医护骨干、公共

卫生专家、传统医药医师、数字健康工程师等各

类人才的培训项目、学位教育项目和短期研修

班。鼓励学者互访、学生交换、医务人员短期执

业等多种形式的人文交流。中国—东盟在此方面

已有良好基础 [22]。（3） 加强在卫生筹资、医疗保

障、药品集中采购等关键领域的政策借鉴：围绕

如何实现全民健康覆盖（universal health coverage,
UHC）、控制医疗费用过快增长、提高药品可及性

和可负担性等共同挑战，分享各自的政策实践和

改革成效，相互借鉴，共同探索适合本区域特点

的解决方案。（4） 共同提升应对重大突发公共卫

生事件的综合能力：定期开展联合应急演练，检
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验和完善应急预案；加强应急医疗物资储备与调

动机制建设；共同培养能够快速响应、专业处置

的区域公共卫生应急队伍。

通过上述 5大支柱的协同推进，东盟—中国—
海合会三方有望构建起一个全方位、多层次、可

持续的卫生合作新格局，不仅能够有效应对共同

的健康挑战，更能为三方人民带来实实在在的福

祉，并为全球卫生治理贡献积极力量。

 4   政策建议与展望

 4.1    推动东盟—中国—海合会卫生合作走深走

实的具体建议　在当前地缘政治冲突不断，全

球卫生治理低效的情况，通过跨区域合作，可以

有效补充全球卫生合作的不足和短板。为确保东

盟—中国—海合会卫生合作能够行稳致远并取得

实质性成果，建议从以下几个方面着力：（1） 机制

建设层面：在首届三方峰会成功召开的基础上，

建议考虑设立常态化的“东盟—中国—海合会卫

生合作部长级会议”或“三方卫生合作高级别指导

委员会”，作为统筹规划、协调政策、推动落实的

核心机制。在该机制下，可根据具体合作领域设

立若干技术工作组（如传染病防控工作组、传统

医药工作组、数字健康工作组等），负责制定详细

的合作路线图、行动计划和旗舰项目清单。（2） 资
金保障层面：卫生合作项目的实施离不开充足且

可持续的资金支持。可探讨设立“东盟—中国—
海合会卫生发展基金”，由三方共同出资或吸引

多边开发银行、私营部门资金参与。同时，积极

利用亚洲基础设施投资银行、伊斯兰开发银行等

现有区域性或国际性金融机构的资源，为符合条

件的卫生合作项目提供融资支持。（3） 标准对接

与法规协调层面：标准与法规的差异是阻碍区域

卫生合作深入发展的重要瓶颈。建议优先在传统

医药的质量控制与评价、数字健康的数据安全与

隐私保护、药品和医疗器械的注册审批等领域，

启动标准与法规的对比研究和对话协商，逐步推

动关键领域的标准协调与结果互认。（4） 能力建

设与人才培养层面：人力资源是卫生事业发展的

核心。应加大对三方卫生人才联合培养的投入，

特别是在公共卫生应急管理、流行病学调查、实

验室检测技术、高端医疗技术操作、卫生政策研

究以及传统医药传承创新等领域。可以依托三方

优势医学院校和科研机构，共建联合培训中心或

设立专项奖学金。（5） 社会力量参与层面：积极

鼓励和引导企业界、学术界、非政府组织、慈善

机构等社会力量广泛参与到三方卫生合作中来。

政府层面应搭建平台、创造条件，通过公私合作

伙伴关系等模式，激发市场活力和创新动力，形

成多元主体共同推进卫生合作的良好局面。

 4.2    面临的挑战与应对策略　东盟—中国—海

合会三方卫生合作前景广阔，但也必须清醒认识

到其面临的潜在挑战：（1） 地缘政治的复杂性：当

前国际格局深刻调整，大国博弈加剧，部分域外

势力可能对三方深化合作，特别是涉及高科技和

战略性产业的卫生合作，采取干扰或施压措施。

应对之策在于坚持以三方共同利益为出发点，保

持战略定力，聚焦务实合作，避免将卫生问题政

治化，同时加强与国际社会的沟通，争取广泛理

解与支持。（2） 内部差异性带来的协调难度：东

盟、中国、海合会成员国在经济发展水平、卫生

体系成熟度、法律法规、文化习俗、宗教信仰等

方面存在显著差异。这无疑会增加政策协调、项

目实施和标准统一的难度。因此，合作应遵循循

序渐进、求同存异、试点先行、逐步推广的原则，

充分尊重各方国情，优先从共识度高、操作性强

的领域入手。（3） 数据安全与知识产权保护：在

数字健康、医药研发等领域的合作中，数据跨境

流动安全、个人隐私保护以及知识产权的归属与

分享等问题至关重要。三方需通过对话协商，建

立健全相关法律框架和技术保障体系，确保合作

在合法合规的前提下进行，平衡好数据共享与安

全保护的关系。（4） 合作的可持续性与长效机

制：任何国际合作都需要有可持续的投入和有效

的长效机制来保障。应避免合作项目“碎片化”或
“短期化”，通过建立稳定的资金来源、明确的责

任分工、科学的绩效评估和有效的监督反馈机

制，确保合作能够持续产生效益。

 4.3    共筑健康丝绸之路，构建人类卫生健康共

同体　东盟—中国—海合会三方加强卫生合作，

是时代发展的必然要求，是增进三方人民福祉的

共同期盼，也是构建人类卫生健康共同体的重要

实践。首届三方峰会的成功举行，为这一合作注

入了强劲的政治动力。通过在传染病联防联控、

传统医药创新、数字健康发展、医药产业协同以

及卫生体系韧性建设等核心领域的通力合作和

共同努力，三方不仅能够有效应对共同的健康挑

战，提升区域整体健康水平，更能以卫生合作为

纽带，深化战略互信，促进民心相通，拓展经济合

作，为构建更加紧密的中国—东盟命运共同体和

中国—海合会战略伙伴关系贡献力量。

展望未来，东盟—中国—海合会卫生合作宜

秉持开放包容、互利共赢、创新引领、务实高效

的原则，不断探索新模式、拓展新领域、提升新水

平。这不仅将为三方人民带来更可靠的健康保障

和更美好的生活品质，也将为“全球南方”国家之

间的合作树立典范，为完善全球卫生治理体系、
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推动实现联合国 2030年可持续发展目标做出独

特而重要的贡献。三方宜协同推进，使卫生合作

成为跨区域合作的突出亮点与持久引擎，助力实

现普惠包容的“健康丝绸之路”建设目标。

论文数据可用性声明　本研究未生成新的数据。
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