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【摘    要】美国国家精神卫生研究院的战略规划经历了从以神经科学为核心向基础研究与临床应用并重的

系统转型，逐步形成以科学证据、全生命周期视角和跨学科协作为特征的研究格局。其经验表明，精神卫生

研究的前瞻性布局、政策支持与社会协同是推动科研创新、完善服务体系与提升公共服务质量的关键。相

较而言，我国精神卫生科研资助体系仍处于分散与探索阶段，缺乏系统化战略引导和持续性支持机制。借鉴

美国的发展路径与实践，应构建科学、系统、持续的国家级战略框架，在强化基础研究的同时，注重临床转

化、数字化干预与社会参与机制的完善，以促进科研成果、服务体系与公共健康目标的有机衔接。
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【Abstract】 The strategic planning of the U.S. National Institute of Mental Health (NIMH) has undergone a systematic
transformation from a neuroscience-centered focus to a balanced emphasis on both basic research and clinical application.
It has gradually developed into a research framework characterized by scientific evidence, a life-course perspective, and
interdisciplinary  collaboration.  The  NIMH experience  demonstrates  that  forward-looking  planning,  policy  support,  and
social  collaboration are key to advancing research innovation,  improving service systems, and enhancing the quality of
public services.  China′s mental health research funding system remains fragmented and exploratory, lacking systematic
strategic  guidance  and  sustained  support  mechanisms.  Drawing  on  the  U.S.  experience,  China  should  establish  a
scientific,  systematic,  and  sustainable  national  strategic  framework  that  strengthens  basic  research  while  emphasizing
clinical translation, digital interventions, and social participation mechanisms, thereby promoting the organic integration
of research achievements, service systems, and public health goals.
【 Keywords】   U.S.  National  Institute  of  Mental  Health;  mental  health;  strategic  planning;  preventive  intervention;
health policy

精神卫生问题已成为 21世纪全球公共卫生

和社会发展的重大挑战之一。抑郁症、焦虑症等

常见精神障碍的发病率持续上升，对人类健康

和社会经济造成深远影响 [1]。作为全球最大的

精神卫生研究资助机构，美国国家精神卫生研

究院（National Institute of Mental Health, NIMH）近

年来通过一系列战略规划，引领了美国精神卫生

科研与服务体系的发展，并对全球精神卫生政

策与研究方向产生重要影响。梳理其战略规划

的演变，有助于把握国际精神卫生研究的前沿

趋势与治理经验。党的十八大以来，我国高度重

视精神卫生事业，相继出台多项法律政策，加强

服务体系建设与公众精神卫生保障。全国已初步

建立严重精神障碍管理服务网络，截至 2021年底，

登记在册患者 660万例，规范管理率超 92%[2]。

但我国精神卫生领域仍面临资源不足、城乡不

均、社区康复薄弱、公众认知不足及专业人才匮

乏等问题[3]。研究显示，我国约有 16.6%的成年人

一生中罹患精神障碍，但治疗率普遍较低 [4]。至

2021年底，全国持证精神科医师约 64 000人，折
合每 10万人口 3.64人，显著低于高收入国家 7.9人
的平均水平 [5]。在此背景下，本文通过系统厘清

和回顾比较分析，梳理 NIMH战略规划的发展脉

络，总结其经验与启示，同时结合我国科研资助

机构在精神卫生领域的布局与演进，分析两国

科研战略规划的异同，以期为中国精神卫生研

究、服务体系建设与政策发展提供借鉴。
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 1   NIMH近年来战略规划的演变与审视

 1.1    研究重点与资助方向的演变　2008年，NIMH
发布新战略计划，确立了从基础机制探索—疾病

进程描绘—干预手段创新—公共卫生转化的系统

性科研框架，标志着精神卫生研究进入整合化、

机制化的新阶段。该计划首次提出以生物学和行

为学维度理解精神障碍的研究思路，为后续研究

领域标准（Research Domain Criteria, RDoC）框架的

形成奠定了基础[6]。这一战略转向推动了基因组

学、神经科学与行为科学的深度融合，使精神障

碍研究逐步从症状描述走向机制解析[7]。2015年
战略计划更新，在保持原有四大框架的同时，强

调平衡基础与临床研究：（1）阐明复杂行为机制；

（2）描绘精神疾病全生命周期的发生发展轨迹；

（3）努力预防并治愈；（4）加强研究公共卫生效

益。此举既推动了精神卫生研究从分子到脑回路

的基础机制探索，也强化了人群干预与服务模式

改进，体现科研从实验室走向社会应用的导向[8]。

2020年最新战略计划进一步巩固上述重点，突出

健康公平与社会可及性议题，并继续将神经科学

作为基石，提出以“阐明复杂行为的脑机制”为首

要目标，同时更加强调生命周期视角和儿童青少

年早期风险因素的研究。在公共卫生层面，提出

“提升精神卫生服务以增强公共卫生效益”，资助

项目聚焦于改进服务模式、推广循证干预，并特

别关注弱势与边缘群体的精神卫生需求[9]。上述

NIMH战略规划的演变体现出研究范式的系统化

与公共化转向—即从聚焦生物学基础研究，逐步

拓展至全病程、全人群与全社会的精神卫生视

角；从追求科学突破，转向兼顾社会应用与公共

卫生需求。在资助导向上，NIMH实现了基础研

究与临床应用的均衡布局，形成了以科学发现驱

动社会服务改进的综合性科研体系。

 1.2    基础研究与转化研究的平衡　如何在基础

科学与临床应用之间实现平衡，一直是 NIMH战

略规划的核心议题。21世纪初，NIMH大力资助

脑成像、分子神经生物学、遗传学等基础研究，促

进了精神障碍生物学机制的探索。然而，临床治

疗突破相对有限，引发学界关于“科研投入未能

充分转化为患者获益”的质疑[10]。作为回应，2015
年战略计划强调既要保持基础研究的长期承诺，

又要推动成果更快转化。NIMH提出实验医学范

式，要求临床试验在设计时嵌入生物学指标，以

考察干预机制，而不仅是疗效[11]。这一策略旨在

架设基础与临床之间的“翻译桥梁”，如精神分裂

症早期干预项目就同时评估干预成效和康复路

径 [12]。近年来，NIMH临床研究投入有所回升。

2014年，该机构共资助 246项临床试验（其中新

启动 61项），投入约 1.45亿美元，占总预算约 10%；
其中 54%聚焦心理社会干预，比例高于药物或器

械试验 [13]。此举表明 NIMH并未忽视社会干预，

反而给予了重点支持。2020年战略计划进一步

提出强化公共卫生效应，要求以精神卫生服务为

抓手，提升可及性与连续性，推动循证干预快速

落地并规范化推广[14]。NIMH在平衡基础与转化

研究上的经验可概括为“两条腿走路”：既保持对

基础科学的持续支持，又通过机制创新推动科研

成果应用于改善患者预后。最新战略计划“涵盖

了从基础神经科学到卫生服务和健康差异研究

的广泛领域”，标志着从投入比例调整到研究范

式转变的系统努力[9]。

 1.3    疾病分类与预防策略的新理念　在疾病

分类与诊断方面，NIMH延续了 2008年战略计划

中提出的愿景，并于 2010年前后正式推出 RDoC
框架。RDoC主张跨越传统精神障碍诊断与统

计手册（Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders，DSM）、国际疾病分类（International Classi-
fication of Diseases，ICD）的症状学分类体系，转而

关注认知、情绪调节、社会互动等核心心理功能

领域，并在普通人群到临床患者的连续谱上整合

生物学与行为学指标[6]。在预防策略方面，NIMH
战略规划逐渐由“治疗已确诊患者”转向“前移干

预”。其核心目标之一是“描绘精神疾病轨迹，以决

定何时何地如何干预”，强调在高危或亚临床阶

段识别生物标志物和行为指征，并在症状全面显

现前实施针对性干预 [15]。这种早期识别与干预

理念在精神分裂症和双相障碍等重性精神疾病

研究中已初见成效，例如儿童青少年队列研究显

示，认知缺陷和社会退缩等指标可用于预测疾病

风险，从而指导早期随访和干预[16]。在公共卫生

层面，自杀预防成为战略重点之一。面对持续上升

的自杀率，2020年战略计划提出在全科和急诊环

境中推广简短筛查与随访干预[17]，研究表明，简短

问卷结合电话随访能够显著降低自杀未遂率 [18]。

NIMH不仅支持多项试验验证这些方法的有效

性，还推动其纳入常规医疗服务体系，成为国家

自杀预防战略的重要组成部分 [19]。以上 NIMH
近 20年的新理念主要体现在 3个方面：（1）通过

RDoC突破传统诊断框架，推动维度化、生物学

导向的研究；（2）通过全病程视角和前移干预理

念，探索疾病早期预防路径；（3）针对重大公共卫

生挑战（如自杀），强化循证干预和系统性预防。

 1.4    技术与数据驱动的研究创新　技术进步和

大数据时代的到来为精神卫生研究带来了前所

未有的机遇。NIMH在战略规划中多次强调要利

用技术与数据的效力和作用，推动精神卫生研究
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进入新阶段 [9]。首先，在神经科学领域，NIMH积

极参与并资助美国“脑计划”，推动高分辨率神经

影像和神经调控工具的开发[8]。这些技术使研究

者能够以前所未有的尺度观察大脑活动，揭示精

神疾病相关回路功能失调的机制，并为精准干预

提供潜在靶点。其次，面对数字革命，NIMH大力

支持数字精神卫生和大数据研究。2015年战略

明确提出建设“数字化企业”，鼓励利用互联网和

移动技术拓展数据收集和干预渠道 [8]。实践中，

NIMH资助了基于智能手机和可穿戴设备的“数字

表型”研究，以及短信支持、移动应用认知行为疗

法等数字化干预[9]。新冠疫情大流行进一步凸显

了远程医疗和个性化数字服务的重要性，NIMH
也强调利用电子健康记录和机器学习方法预测

风险（如自杀倾向），为临床筛查和预防提供依

据 [20]。最后，NIMH高度重视开放科学与数据共

享。通过建立如 NIMH数据档案等平台，汇聚大

规模的基因、影像和临床数据，研究者能够跨项

目、跨团队开展整合分析[21]。例如，多项全基因组

关联研究的整合已帮助识别出数百个与精神分

裂症相关的基因变异，大大加快了发现的步伐[22]。

 1.5    跨学科合作与全球视野　精神卫生问题的

复杂性决定了解决方案必须依赖多学科和多部

门协作。NIMH在战略规划中始终强调跨学科合

作和跨部门伙伴关系，将精神卫生研究置于更广

阔的科学与社会网络之中[8]。在研究层面，NIMH
鼓励多学科团队联合申报重大项目，要求神经科

学、临床、社会行为等领域的学者共同担任联合

课题负责人[23]。例如，抑郁症成因的研究就需要

神经科学家、心理学家和社会学家共同探索脑生

物学、认知模式与社会压力的交互作用[24]。在政

策和服务层面，NIMH积极推动跨机构合作，如

参与国家自杀预防联盟，与国防部、教育部等部

门共同制定行动优先事项[8]。这些跨部门机制使

研究成果能够快速转化为公共政策，并放大了社

会影响力。全球视野也是 NIMH战略的重要组成

部分，自 2015年起，“全球精神卫生”被其列为跨

领域主题，NIMH与世界卫生组织及多国研究机

构合作，支持在中低收入国家开展社区干预试

验，研究文化差异对疾病表现与干预效果的影

响，并通过经验交流反哺美国本土服务改进 [25]。

此外，NIMH重视跨学科人才的培养。通过 T32
培训奖学金、K系列青年研究者奖等项目，支持

兼具神经科学与临床心理学背景的复合型人才

成长 [26]。2015年战略提出的“投资未来”正是强

调科研人力资本的战略意义[8]。

 1.6    NIMH战略规划的审视与反思　NIMH 的战

略规划在推动精神卫生研究发展的同时，也引发

了学术界的广泛批判。核心争议集中在其对神经

科学的高度依赖，以及由此带来的研究生态失

衡 [27]。批评者指出，NIMH 的经费分配长期倾斜

于大脑与遗传学等生物学研究，2012—2020年相

关比例由 72%上升至 75%，而用于治疗和心理疗

法研究的经费却在绝对值上下降 [28]。这种“把所

有的鸡蛋都放在生物学篮子里”的倾向，挤压了

社会医学研究空间，弱化了精神医学以经验为

本、以患者为中心的人文精神[29]。年轻学者发现

临床和社会医学研究缺乏资助前景，不得不转向

实验室神经科学或退出科研，造成代际断层，严

重削弱了临床研究的持续性[27]。与此同时，数十

年的神经科学投资并未带来预期突破，脑科学

10年计划成效有限，神经影像学研究 30年来仍

无法为精神疾病提供可操作的解释或临床决策

支持。NIMH 前所长 Insel 亦承认，这种聚焦未能

扭转精神疾病相关的死亡与残疾曲线 [30]。由此

可见，在追求遥远生物学承诺的过程中，战略层

面牺牲了患者的现实需求。RDoC 框架作为 NIMH
生物学导向的代表工具，也因临床实用性不足而

广受质疑。批评者认为，与  DSM 相比，RDoC 在
临床使用价值上大为逊色，更偏向实验室和动物

模型研究，难以直接服务临床[31]。其有效性亦饱

受挑战，既难以区分正常变异与病理状态，也倾

向于基于表面相似性混淆疾病边界 [32]。更深层

的问题在于认识论冲突，RDoC 假定精神障碍是

大脑环路层面的障碍，体现了生物学还原论，而

批评者则强调行为与痛苦是生物、心理、社会与

环境复杂互动的产物 [33]。过分依赖量化指标和

客观数据，导致“患者的故事”与主观体验被边缘

化[9]。这种还原主义不仅限制了对精神疾病的全

面理解，也削弱了研究成果在临床与公共卫生层

面的应用价值。

 2   中国精神卫生科研资助的体制与现状

 2.1    管理体制与结构特征　与美国实行集中统

一的科研规划体系不同，我国精神卫生科研资助

体系呈现“多中心”格局，其核心特征是行政管理

与科研资助职能分离。目前，精神卫生领域的科

研管理主要由科技部与国家自然科学基金委员

会 （National  Natural  Science  Foundation  of  China，
NSFC）共同承担，国家卫生健康委员会负责政策

指导与服务体系统筹，而教育部等部门亦在部分

专项计划中承担相关科研管理任务。目前，我国

尚未设立一个在职责定位、战略规划和资金配置

上与 NIMH 对应的专责科研机构，精神卫生研究

主要以综合性科技计划、医学领域项目或社会治

理专项的形式展开。在资助层面，科技部负责组

织实施国家科技重大专项、国家重点研发计划等
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顶层项目，NSFC侧重于基础研究和青年科研人

才支持，形成了战略导向与基础创新并行的资助

格局。但由于部门职责交叉与领域界限模糊，精

神卫生科研往往分散在神经科学、心理学、公共

卫生、社会治理等不同领域中，缺乏系统性的长

期规划与跨部门协调机制。

 2.2    主要资助项目与发展脉络　这种“多中心”
的管理体制，决定了我国精神卫生领域的资助项

目呈现出“战略导向”与“自由探索”并行的双轨脉

络。“自上而下”的战略牵引主要由科技部主导，

通过国家重点研发计划等方式，集中资源解决顶

层设计中的重大问题。其典型代表是“科技创新

2030—‘脑科学与类脑研究’”重大项目（即“中国脑

计划”），该计划明确将抑郁症、焦虑障碍等重大

脑疾病发病机制和干预技术作为核心攻关方向

之一，这部分资助扮演着“战略引擎”的角色。“自
下而上”的基础支撑以 NSFC为代表，是我国支持

基础研究和自由探索的主渠道，与 NIMH由统一

战略规划主导不同，NSFC的资助方向在很大程

度上反映了科研人员的关注热点。值得注意的

是，近期已有研究指出在卫生领域的资助中，精

神卫生与心理健康已成为一个高度集中的研究

主题 [34]。这表明，即便缺乏 NIMH式的中央规

划，精神卫生问题也已通过“多中心”的科研体系

客观上成为了我国的科研重点之一。此外，国家

社会科学基金等资助计划也从社会学、管理学、

体育学等视角支持了相关研究，形成了对生物—
心理—社会模式的结构性覆盖。

 2.3    科研协同与趋势分析　近年来，科技部与

NSFC正逐步探索跨部门协同资助机制，推动精

神卫生科研向实施导向与社会化应用转型。

2018年启动并持续至今的国家重点研发计划“主
动健康和老龄化科技应对”重点专项，围绕老年

人精神心理健康、认知功能与衰老机制等核心议

题，设置了涵盖心理、神经及行为机制研究的多

个方向，反映出我国精神卫生科研正由单一的临

床取向向综合的生物—心理—社会模式拓展的趋

势。同时，NSFC在部分项目中引入国际合作机

制，与加拿大等国精神卫生研究机构联合开展研

究[34]，进一步推动了我国精神卫生科研的国际化

与协同化发展。研究热点也从单纯的临床病理研

究拓展至“网络与游戏成瘾”“大脑功能连接组学

与精神疾病”“青少年和特定群体的精神卫生”等
新兴方向[35]，显示出我国精神卫生科研领域的拓

展性与转化趋势。在政策层面，《“健康中国 2030”
规划纲要》与《健康中国行动（2019—2030年）》的
实施，使精神卫生科研与公共政策实现了战略联

动与政策支撑，推动了科研成果的应用转化与社

会推广。概言之，我国精神卫生科研的协同现状

与未来趋势，正是由上述“多中心结构”所决定

的。一方面，这种格局有利于多学科的交叉融

合，如脑科学、社会科学与公共卫生的结合不断

催生新的研究议题和干预思路；另一方面，其核

心挑战在于协同不足与转化障碍，由于缺乏一个

类似 NIMH能够统筹基础研究与公共卫生实践

的中央协调机构，我国科研成果向政策转化和服

务落地的过程相对间接，存在“科研—政策—服

务”链条衔接不畅的隐忧。

 2.4    中美精神卫生科研资助体系对比　与 NIMH
以集中统一的科研资助体系实现从基础研究到政

策实践的连续规划不同，我国精神卫生科研体系

呈现多部门协同、分层资助的格局，为更直观地呈

现两国科研资助体系的异同，表 1 对中美精神卫

生科研资助体系的主要特征进行了比较，表明中

美精神卫生科研资助体系的主要差异集中在治理

结构、战略规划方式与科研成果转化机制三个方面。
 
 

表 1   中美精神卫生科研体系比较
Table 1   Comparison of mental health research systems between China and the United States

 

维度 中国 美国

治理结构 多中心/多极化：行政管理（国家卫生健康委）与科研资助（科

技部、基金委等）职能分离。

中央集权/单极化： NIMH作为美国国家卫生研究院的一部分，是精神卫生

研究领域集资金分配与战略导向于一体的核心联邦机构。

主要资助机构科技部：自上而下，任务导向的战略项目（如中国脑计划）。

国家自然科学基金委：自下而上，支持自由探索的基础与转

化研究。

国家社科基金：关注社会、伦理与政策等人文社科研究。

NIMH：单一、大型机构，覆盖从基础神经科学到实施科学与服务研究的全

链条。

战略制定方式内隐与分散式： 国家战略重点由不同机构的规划共同构成，

缺乏统一的、专门的精神卫生科研战略文本。

外显与集中式： 通过公开发布的、全面的五年期战略规划来设定清晰的研

究目标与优先领域。

研究优先领域重大疾病的神经科学：依托“脑计划”强力聚焦抑郁症、焦虑

症、精神分裂症等。

基础设施建设：强调建立大型临床队列与生物样本库。

社会与青少年问题： 对青少年心理健康和社会因素的关注

日益增加。

全谱系覆盖：从基础的RDoC、遗传学，到临床试验、早期识别与干预、数字

健康和卫生服务研究。

动态优先事项明确将自杀预防、健康差异和计算方法作为战略重点。

科研到政策的

链接

间接：科技部/基金委资助的研究成果为国家卫生健康委的

政策制定提供参考，但链接并非制度化，可能存在脱节。

直接与整合：NIMH的第四大战略目标明确聚焦于公共卫生影响和服务研

究，旨在将科研成果直接转化为政策与实践。资助科研的机构同时承担其

公共卫生相关性责任。
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 3   NIMH战略趋势对中国精神卫生研究与政策

制定的启示

 3.1    借鉴美国经验，制定国家研究战略并加大

投入　NIMH战略规划的突出特点是通过顶层设

计明确研究方向和经费重点，覆盖基础、临床、预

防和服务全链条。我国可以借鉴这一经验，制定

系统性的国家精神卫生科研战略，为未来 5～10年
的研究与实践提供清晰路线图和稳定支持机制。

目前我国出台的健康政策主要聚焦公共卫生服

务与健康促进，尚缺乏专门针对科研优先领域的

整体规划。研究显示，我国国家级卫生类科研基

金对精神卫生领域的资助比例较低，课题数量与

经费占比在卫生领域均处末位 [34]。相比之下，美

国 NIMH近年年度预算约 20亿美元，并根据社

会需求动态调整 [36]。经费差距直接影响科研能

力和服务发展，我国应在未来的卫生与科技预算

中提高精神卫生研究与服务的比重，并设立专项

支持机制，如将精神卫生列为国家科技重大专

项，扩大国家自然科学基金支持，或设立专门研

究基金。同时，应结合国情确定若干优先领域，

通过集中资源支持重点研究，并建立严格的绩效

评估和动态调整机制，逐步形成符合中国特色的

研究战略。NIMH的经验表明，资金保障与顶层

设计是推动精神卫生研究的关键保障。对于我国

来说，唯有战略规划和持续投入并重，才能在全

球精神卫生研究格局中实现突破与提升，在此过

程中，一个理想的资助体系应当保持平衡布局，

覆盖基础神经科学研究、临床研究、社会医学研

究和卫生服务与循证干预实施研究等领域[14]。

 3.2    平衡基础与临床研究，构建产学研结合的

科研体系　NIMH从高度聚焦基础研究逐步转向

基础与转化并重，这一转变对我国具有重要启

示。我国精神卫生科研长期偏重流行病学和药理

学等应用研究，基础研究相对薄弱；近年来又出

现投入脑科学而忽视临床应用的倾向。这提醒我

们必须在基础与临床之间实现平衡，建立从实验

室到临床的紧密衔接机制。在基础研究方面，应

继续支持神经科学、认知科学等对精神障碍机制

的探索，并确保“中国脑计划”等国家项目中的精

神卫生议题得到足够重视。但基础发现唯有通过

临床验证才能转化为疗效，因此需推动转化研

究，让基础科学家与临床医生从项目设计阶段即

开展协作。在临床和公共卫生研究方面，我国亟

需更多高质量干预与服务试验。NIMH的经验表

明，即便药物研发进展有限，通过优化精神卫生

社会干预和服务模式同样能改善患者结局[8]。我

国应加大对精神卫生治疗、社区康复、网络干预

的支持，推动多中心随机对照试验，并开展分级

诊疗、互联网精神卫生服务等体系研究，以数据

驱动政策改进。在体制机制上，应打破科研评价

的“唯论文”倾向，提升临床成果权重。同时，鼓励

跨学科培养既懂神经科学又懂精神医学的复合

型人才。此外，还需加强产学研结合，吸引企业

与科研机构协同推进新药和新技术开发。

 3.3    应用新型分类框架，推进预防前移理念　

NIMH提出的 RDoC框架为传统诊断体系提供了

新思路 [6]。可将 RDoC框架维度纳入我国流行病

学调查与临床实践，系统验证其对于功能损伤与

治疗反应的预测效度，从而探索构建适合国情的

精神障碍分类体系。在预防策略方面，NIMH强

调将干预前移，即在高危或亚临床阶段识别风险

并及时介入。这与我国提出的提高抑郁症识别

率、建立心理援助热线等措施相呼应[3]。未来，可

进一步发展高危人群筛查与随访机制，利用互联

网平台扩展危机干预资源。尽管我国对精神卫生

防治的重视程度不断提高，但常见精神障碍服务

体系在整合性与可及性方面，仍难以匹配庞大的

疾病负担和公众需求，成为当前体系建设的薄弱

环节。NIMH 的战略经验提示，应在重性精神疾病

管理的同时，加大对常见障碍的预防与早期干预

投入，如在社区、学校和企业推广精神卫生教育

和筛查，提高公众识别和就医率 [37]，既要推动诊

断范式从单一症状学走向多维度融合，又要把公

共卫生重心从“治疗为主”拓展到“预防为先”，从而

构建更加前瞻、全面整合的精神卫生治理新格局。

 3.4    强化科研—政策协同，推进跨部门与社会

协作　NIMH通过整合神经科学、社会科学与公

共卫生研究，构建跨机构合作网络，以科研证据

支持政策制定与服务优化。这种科研—政策协同

机制为我国精神卫生体系建设提供了重要启示。

我国虽已形成较为系统的多部门合作格局，但科

研与政策之间的衔接仍有待强化。在科研层面，

应推动医学院校与社会科学院校的跨学科协作，

聚焦留守儿童、流动人口等重点群体，开展文化

适应性干预研究，提升成果的政策转化能力。在

政策层面，可借鉴 NIMH在项目资助与反馈机制

方面的经验，建立精神卫生政策实施的系统评估

机制，定期检视执行效果，以实现政策的动态优

化。同时，应完善社会参与机制，NIMH的战略强

调伙伴关系不仅限于政府部门，还包括科研机

构、公益组织、企业与公众的共同参与[9]。我国可

通过政府购买服务、税收优惠与政策引导，鼓励

社会力量参与精神卫生宣传、心理援助与康复服

务，并加强反污名教育，营造开放包容的社会环

境[36]。精神卫生治理不仅是医疗任务，更是全社
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会的共同责任。通过强化跨学科科研、政策评估

与社会协作的联动机制，我国可逐步构建更具整

合、韧性与前瞻性的精神卫生支持体系，为后续

人才培养与服务体系建设奠定坚实基础。

 3.5    健全人才培养体系，强化专业队伍建设　NIMH
将“投资未来”列为战略主题，凸显了人才在科研

与服务中的核心地位[8]。我国虽然已在政策上重

视，但在培养、吸引与留住人才方面仍需系统推

进。首先，应加快临床服务人才培养。我国每

10万人口仅约 3.64名精神科医师[5]，虽已超过《关

于加强和完善精神专科医疗服务的意见》提出的

2022年阶段性目标 [38]，但总体供给仍不足，应扩

大精神医学研究生及规范化培训规模，并提升基

层医生识别与干预常见精神障碍的能力。其次，

应完善多学科队伍建设。心理咨询师、临床心理

学家、精神科护士和社会工作者均是不可或缺的

力量。鉴于现有培训质量参差不齐，需建立严格

的认证与继续教育体系，重点强化实证疗法技能[39]。

第三，应强化科研与跨学科人才培养。借鉴 NIMH
设立奖学金与专项计划的做法，我国可鼓励精神

科医生学习神经科学和数据科学，或吸引理工科

背景人才投身精神卫生研究，培育复合型领军人

物。同时，需优化职业发展环境，提高薪酬与专

业职称晋升空间，减轻行政负担，并通过榜样宣

传提升职业认同感。最后，应建立持续教育体

系。借鉴 NIMH的研讨班和在线课程模式，将最

新科研成果和诊疗指南纳入培训，帮助一线人员

持续更新知识。

 3.6    深化数字赋能，促进精神卫生服务转型　NIMH
战略规划的根本目标是将科研成果转化为可衡

量的公共精神卫生成效，其核心路径在于以技术

赋能推动服务体系创新，实现可及化、精准化与

公平化。我国可在此经验基础上，系统推进数

字技术在精神卫生领域的深度应用，使科技创新

成为扩大服务覆盖与优化干预模式的重要引擎。

在科研与服务融合方面，应构建以数字技术为支

撑的全链条体系。依托电子健康档案、公共卫生

数据库与移动终端数据，建立多层次风险监测

和早期预警机制，为政策制定与临床筛查提供循

证依据；推动人工智能与机器学习在症状识别、

治疗反应预测和个体化干预中的应用；发展远程

诊疗与移动干预平台，实现线上评估、咨询与随

访的常态化。在服务体系层面，应加强基层与社

区的数字化能力建设，推广“线上—线下”协同的

服务模式，完善双向转诊与分级诊疗机制，提升

服务连续性与公平性。针对抑郁、焦虑等常见精

神障碍疾病，可在综合医院和社区卫生机构建立

标准化诊疗路径，并逐步纳入基本公共卫生服务

项目。对于留守儿童、老年人、流动人口等重点

群体，可利用数字平台整合教育、民政与社区资

源，形成跨部门协作机制，提升支持的精准度与

覆盖面。

 4   结论与展望

美国国家精神卫生研究院的战略演进历程，

为我国精神卫生研究与政策制定提供了重要借

鉴。其经验同时提示，过度依赖单一学科或研究

范式，不仅会造成经费和人才分布失衡，还可能

削弱成果的现实转化价值。对我国而言，当下正

处于社会快速转型与精神疾病负担持续上升的

关键阶段，亟需制定符合国情的精神卫生科研战

略路径。这就要求我国的精神卫生战略必须兼顾

科学探索与现实需求，在科研方向上注重多学科

整合，并始终根植于中国文化与社会现实，以回

应最迫切的公共健康挑战。未来发展可从 3方面

推进：（1）在战略与科研布局上，应制定国家层面

的科研规划，确保长期稳定投入，并在基础研究、

临床转化与实施科学之间保持动态平衡；（2）在
服务与治理体系上，应更新诊断与预防理念，推

动干预前移，充分利用数字技术和大数据创新服

务模式，构建多部门协同与社会广泛参与的治理

网络；（3）在人才与学术生态方面，应大力培养并

留住跨学科复合型人才，完善培训与激励机制，

推动多学科合作与成果转化。

展望未来，我国不能仅满足于经验的学习者

角色，而应在全球精神卫生共同体中扮演知识贡

献者和创新引领者的角色。通过吸收国际智慧并

融入本土实践，我国将建立更加均衡、韧性更强

的精神卫生研究与服务体系，不仅有效应对国内

挑战，也为全球精神卫生治理提供中国智慧和中

国方案。

 数据可用性声明　本研究的核心数据源自美国

国家精神卫生研究院官方平台（https://www.nimh.
nih.gov），上述资源可通过公开网络直接访问获

取。其他资源均可通过网址和文献 DOI检索获

得。本研究结论仅代表作者学术观点。
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