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【摘    要】目的  了解 2019—2023年深圳市疾病预防控制（以下简称疾控）机构人力资源变化情况，为优化人

力资源配置提供科学依据。方法  通过问卷调查收集 2019—2023年深圳市、区疾控机构人力资源数据，分析

编制数、在岗人数、岗位分布、人员身份、年龄、工作年限、学历、职称等现状及变化趋势。结果  2023年全

市、市级、区级疾控机构编制数分别为 975、264、711个，较 2019年分别增长 9.30%、13.79%、7.73%；在岗人数

分别为 1 560、348、1 212人，较 2019年分别增长 13.37%、12.26%、13.69%；专业技术人员占比均>85%。2023年
全市各级疾控机构在编人员占比为 52.23%～66.95%，较 2019年下降 5.65～7.57个百分点，用人方式呈现“多
元化”特点。2019—2023年全市各级疾控机构年龄分布呈现中间胖、两端瘦的“纺锤形”结构，占比最高的年

龄段由 35～44岁调整为 25～34岁；本科及以上学历占比上升 2.95～5.33个百分点，副高及以上职称占比下降

1.45～3.96个百分点，工作年限整体小幅下移。2023年全市、区级疾控机构人员以本科学历（57.05%、62.46%）、初
中级职称（50.96%、55.94%）、10～19年工作年限（27.95%、29.95%）为主，市级疾控机构人员以硕士及以上学历

（50.86%）、副高及以上职称（42.81%）为主。结论  2019—2023年深圳市疾控机构人员总量大幅上升，专业技

术人员占比合理，年轻化和高学历化趋势明显。但仍存在总量配比不达标、非在编人员占比高、职称结构不

均衡、高层次人才引进难等问题，需进一步加强建设。
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【Abstract】  Objective   To understand the changes in human resources of disease prevention and control (hereinafter
referred  to  as  CDC)  institutions  in  Shenzhen  city  from  2019  to  2023,  and  to  provide  a  scientific  basis  for  optimizing
human resource allocation. Methods  Human resource data of Shenzhen city and district CDC institutions from 2019 to
2023  were  collected  through  questionnaires.  The  current  status  and  trends  of  authorized  staff  size,  on-the-job  staff
number,  position  distribution,  personnel  identity,  age,  working  years,  education  level,  and  professional  titles  were
analyzed. Results  In 2023, the authorized staff sizes of city, city-level, and district-level CDC institutions were 975, 264
and  711,  respectively,  representing  increases  of  9.30%,  13.79%,  and  7.73%  compared  to  2019.  The  on-the-job  staff
numbers were 1 560, 348 and 1 212, respectively, representing increases of 13.37%,  12.26%,  and 13.69% compared to
2019.  The  proportion  of  professional  and  technical  personnel  was  > 85%  in  all  institutions.  In  2023,  the  proportion  of
authorized staff  in CDC institutions at  all  levels  in the city ranged from 52.23%  to  66.95%,  a  decrease of  5.65 to 7.57
percentage points compared to 2019, showing a "diversified" characteristic in employment methods. From 2019 to 2023,
the age distribution of CDC institutions at all levels in the city presented a "spindle" shape, with a large middle and small
ends. The age group with the highest proportion shifted from 35 - 44 years old to 25 - 34 years old. The proportion of
staff with a bachelor′s degree or above increased by 2.95 to 5.33 percentage points, while the proportion with a sub-senior
professional title or above decreased by 1.45 to 3.96 percentage points, and the overall working years slightly decreased.
In 2023, the staff of city and district-level CDC institutions were mainly characterized by a bachelor′s degree (57.05%,  
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62.46%), junior and intermediate professional titles (50.96%, 55.94%), and 10 - 19 years of working experience (27.95%,
29.95%). The staff of city-level CDC was mainly characterized by a master′s degree or above (50.86%) and a sub-senior
professional title or above (42.81%). Conclusions  From 2019 to 2023, the total number of staff in Shenzhen city CDC
institutions increased significantly, with a reasonable proportion of professional and technical personnel and a clear trend
toward younger  age and higher  education levels.  However,  there are  still  problems such as  insufficient  total  staffing,  a
high proportion of non-authorized staff, an unbalanced professional title structure, and difficulties in attracting high-level
talents, which require further strengthening.
【Keywords】  disease control and prevention agencies; human resources; current situation analysis; development trend;
Shenzhen city

疾病预防控制（以下简称“疾控”）体系是保护

人民健康、保障公共卫生安全、维护经济社会稳

定的重要保障 [1]。在现代化疾控体系建设中，人

才队伍建设与发展是一项根本性任务，疾控人力

资源质量和配置水平直接关乎一个地区疾控服

务水平。新冠疫情暴露出我国疾控体系人才队伍

存在总量不足、结构不合理、配置不均衡等短板与

不足 [2]，对此，国务院办公厅颁布的《关于推动疾

病预防控制事业高质量发展的指导意见》[1] 将公

共卫生人才队伍培养、使用、激励作为核心内容

进行全面部署，公共卫生人才队伍建设已经成为

后疫情时代疾控体系改革的核心任务，也是当前

亟待深入研究与解决的重要问题之一。我国已有

部分地区疾控中心人力资源建设研究已较为深

入且系统，但有关深圳市疾控机构人力资源配置

状况的研究较少。本研究对 2019—2023年深圳

市、区级疾控机构人力资源配置情况进行分析，

为进一步了解深圳市疾控人才队伍建设现状、加

快疾控体系改革和建设提供参考依据。 

1   对象与方法
 

1.1    对象　深圳市设有 1家市级疾控中心和

11家区级疾控中心。本次研究选取 1家市疾控

中心、10家区疾控中心为研究对象；深汕特别合

作区疾控中心因 2022年成立，无法获取完整的

5年人员数据，故不纳入本研究范畴。本次发放

机构问卷 11份，收回有效问卷 11份，回收率 100%。 

1.2    方法　采用自行设计的专业调查问卷收集

数据，问卷内容包括 2019—2023年深圳市、区疾

控中心机构编制数、在岗人数、岗位分布、人员

身份、年龄、工作年限、学历、职称等。为确保数

据的准确性和可靠性，本次调查由疾控机构人事

业务专员填报；同时将收集的数据进行指标间的

逻辑校验，并与全国疾病预防控制综合管理系统

中的人员数据进行交叉比对，发现问题再次核对

与修正。本研究机构编制数是指各级编办部门核

定的事业单位行政编制数量。专业技术人员是指

依照国家人才法律法规由人事部门认定的从事

专业技术工作的人员，包含卫生专业技术人员及

其他专业技术人员。专业技术人员占比=（专业技

术人员人数/在岗人数）×100%。 

1.3    统计分析　使用 Excel 2010进行数据整理与

清洗，运用 SPSS 25.0软件进行数据分析，采用绝

对数、构成比、增长率等描述性统计方法分析评

价疾控中心人力资源指标变化状况。 

2   结　果
 

2.1    疾控机构编制与在岗人数情况（表 1）　2023
年全市疾控中心机构编制数为 975人，较 2019年
增长 9.30%，2019—2021年增长较为明显，2021—
2023年增长较为缓慢，整体呈现出先快后慢的趋

势。市级疾控机构仅在 2021年增加了 32个编

制，增长 13.79%。区级疾控机构 5年增加编制

51个（平均每个区增加 5.1个），增长 7.73%，低于

全市平均水平。2023年全市、市级、区级疾控机

构在岗人数分别达到 1 560、348、1 212人，较 2019
年分别增长 13.37%、12.26%、13.69%，2020—2022
年逐年正向增长，2023年市级出现负向增长、区

级增速明显变缓。

 
 
 

表 1   2019—2023年深圳市各级疾控中心机构编制及在岗人数情况
Table 1   The authorized staff size and on-the-job staff number of CDCs at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023

 

年份

机构编制数 在岗人数

全市 市级 区级 全市 市级 区级

个数 较上年增长/% 个数 较上年增长/% 个数 较上年增长/% 人数 较上年增长/% 人数 较上年增长/% 人数 较上年增长/%

2019 892 232 660 1 376 310 1 066

2020 907 1.68 232 0.00 675 2.27 1 428 3.78 344 10.97 1 084 1.69

2021 955 5.29 264 13.79 691 2.37 1 476 3.36 348 1.16 1 128 4.06

2022 973 1.88 264 0.00 709 2.60 1 573 6.57 366 5.17 1 207 7.00

2023 975 0.21 264 0.00 711 0.28 1 560 −0.83 348 −4.92 1 212 0.41
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2.2    疾控机构岗位分布情况（表 2）　2023年全

市、市级、区级专业技术人员数量分别达到 1 357、
314、1 043人，较 2019年分别增长 17.08%、14.18%、
17.99%；专业技术人员占比为 86.06%～90.23%，
达到了《国家卫生计生委关于印发疾病预防控制

中心岗位设置管理指导意见的通知》[3] 中规定的

专业技术人员占比≥85%的要求。2019—2023年，
各级疾控机构专业技术人员占比逐年上升，全市

疾控机构 2021年起专业人员占比>85%，区级疾

控机构 2022年起>85%。
 
 

表 2   2019—2023年深圳市各级疾控中心人员岗位分布
Table 2   The position distribution among on-duty personnel of CDCs, such as professional and technical staff, managerial staff and

workers at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023
 

机构 岗位
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 专业技术人员 1 159 84.23 1 204 84.31 1 256 85.09 1 360 86.46 1 357 86.99

管理人员 69 5.01 75 5.25 80 5.42 85 5.40 81 5.19

工勤人员 148 10.76 149 10.43 140 9.49 128 8.14 122 7.82

市级 专业技术人员 275 88.71 309 89.83 316 90.80 333 90.98 314 90.23

管理人员 10 3.23 13 3.78 11 3.16 10 2.73 9 2.59

工勤人员 25 8.06 22 6.40 21 6.03 23 6.28 25 7.18

区级 专业技术人员 884 82.93 895 82.56 940 83.33 1 027 85.09 1 043 86.06

管理人员 59 5.53 62 5.72 69 6.12 75 6.21 72 5.94

工勤人员 123 11.54 127 11.72 119 10.55 105 8.70 97 8.00
 
 

2.3    疾控人员结构特征情况及变化趋势 

2.3.1   人员身份构成及变化 （表 3）　 2023年全

市、市级、区级疾控机构在编人员占比分别为

55.51%、66.95%、52.23%，较 2019年分别减少 6.12、
7.57、5.65个百分点。2019—2023年，各级疾控机

构劳务派遣人员占比明显上升，全市从 10.32%
增长至 21.41%，市级从 0%增长至 19.25%，区级

从 13.32%增长至 22.03%。市疾控中心在站博士

后人数从 2019年的 11人下降到 2023年的 2人。
 

 
 

表 3   2019—2023年深圳市各级疾控中心人员身份分布
Table 3   The personnel identity distribution among on-duty personnel of CDCs, such as aurhorized personnel, contracted personnel

of the unit, employee, dispatched workers, postdoctoral fellow in station and others at all
levels in Shenzhen from 2019 to 2023

 

机构 人员身份
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 编制人员 848 61.63 842 58.96 846 57.32 881 56.01 866 55.51

单位合同聘用人员 356 25.87 336 23.53 322 21.82 314 19.96 334 21.41

雇员 17 1.24 17 1.19 17 1.15 17 1.08 18 1.15

劳务派遣人员 142 10.32 222 15.55 285 19.31 314 19.96 334 21.41

在站博士后 11 0.80 8 0.56 4 0.27 2 0.13 2 0.13

其他 2 0.15 3 0.21 2 0.14 45 2.86 6 0.38

市级 编制人员 231 74.52 224 65.12 223 64.08 235 64.21 233 66.95

单位合同聘用人员 62 20.00 61 17.73 61 17.53 44 12.02 35 10.06

雇员 4 1.29 4 1.16 4 1.15 4 1.09 5 1.44

劳务派遣人员 0 0.00 44 12.79 54 15.52 76 20.77 67 19.25

在站博士后 11 3.55 8 2.33 4 1.15 2 0.55 2 0.57

其他 2 0.65 3 0.87 2 0.57 5 1.37 6 1.72

区级 编制人员 617 57.88 618 57.01 623 55.23 646 53.52 633 52.23

单位合同聘用人员 294 27.58 275 25.37 261 23.14 270 22.37 299 24.67

雇员 13 1.22 13 1.20 13 1.15 13 1.08 13 1.07

劳务派遣人员 142 13.32 178 16.42 231 20.48 238 19.72 267 22.03

在站博士后 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

其他 0 0.00 0 0.00 0 0.00 40 3.31 0 0.00
 
 

2.3.2   年龄构成及变化（表 4）　2019—2023年，全
市、市级、区级疾控机构均呈现出 25～54岁年龄

段占比高、<25岁及≥55岁年龄段占比低的“纺锤

形 ”结构。 2023年全市、市级、区级疾控机构
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25～54岁人员占比分别达到 88.78%（1 385/1 560）、
84.48%（294/348）、90.02%（1 091/1 212），其中 25～
34岁占比最高（2019年占比最高的为 35～44岁）。

相较 2019年，2023年全市及各级疾控机构<25岁、

25～34岁人员占比均有所上升，35～44岁、45～
54岁人员占比均有所下降；全市及区级疾控机

构≥55岁人员占比有所下降，市级疾控机构略有

小幅上升。
 
 

表 4   2019—2023年深圳市各级疾控中心人员年龄分布
Table 4   The age distribution among on-duty personnel of CDCs at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023

 

机构 年龄/岁
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 <25 40 2.91 61 4.27 72 4.88 101 6.42 60 3.85

25～34 425 30.89 466 32.63 486 32.93 538 34.20 570 36.54

35～44 450 32.70 444 31.09 452 30.62 474 30.13 478 30.64

45～54 335 24.35 332 23.25 344 23.31 338 21.49 337 21.60

≥55 126 9.16 125 8.75 122 8.27 122 7.76 115 7.37

市级 <25 4 1.29 24 6.98 23 6.61 20 5.46 13 3.74

25～34 92 29.68 103 29.94 106 30.46 124 33.88 116 33.33

35～44 96 30.97 96 27.91 96 27.59 95 25.96 98 28.16

45～54 83 26.77 84 24.42 84 24.14 87 23.77 80 22.99

≥55 35 11.29 37 10.76 39 11.21 40 10.93 41 11.78

区级 <25 36 3.38 37 3.41 49 4.34 81 6.71 47 3.88

25～34 333 31.24 363 33.49 380 33.69 414 34.30 454 37.46

35～44 354 33.21 348 32.10 356 31.56 379 31.40 380 31.35

45～54 252 23.64 248 22.88 260 23.05 251 20.80 257 21.20

≥55 91 8.54 88 8.12 83 7.36 82 6.79 74 6.11
 
 

2.3.3   工作年限构成及变化（表 5）　2023年，全
市以及区级疾控机构人员工作年限主要集中在

10～19年，分别占比 27.95%、29.95%，<5年分别

占比 23.78%、24.5%；市级疾控机构人员各工作年

限整体分布均衡，均处于 16.95%～21.26%之间。

2019—2023年，全市以及区级疾控人员工作年限

变化波动较小，市级疾控机构 5～9年工作年限

者占比明显增加、10～19年者下降明显。

 
 

表 5   2019—2023年深圳市各级疾控中心工作年限情况分布
Table 5   The working years distribution among on-duty personnel of CDCs at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023

 

机构 工作年限/年
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 <5 302 21.95 348 24.37 365 24.73 400 25.43 371 23.78

5～9 226 16.42 238 16.67 233 15.79 274 17.42 273 17.50

10～19 406 29.51 392 27.45 419 28.39 424 26.95 436 27.95

20～29 254 18.46 253 17.72 253 17.14 259 16.47 284 18.21

≥30 188 13.66 197 13.80 206 13.96 216 13.73 196 12.56

市级 <5 63 20.32 84 24.42 79 22.70 87 23.77 74 21.26

5～9 47 15.16 60 17.44 61 17.53 63 17.21 69 19.83

10～19 84 27.10 81 23.55 88 25.29 90 24.59 73 20.98

20～29 62 20.00 58 16.86 58 16.67 64 17.49 73 20.98

≥30 54 17.42 61 17.73 62 17.82 62 16.94 59 16.95

区级 <5 239 22.42 264 24.35 286 25.35 313 25.93 297 24.50

5～9 179 16.79 178 16.42 172 15.25 211 17.48 204 16.83

10～19 322 30.21 311 28.69 331 29.34 334 27.67 363 29.95

20～29 192 18.01 195 17.99 195 17.29 195 16.16 211 17.41

≥30 134 12.57 136 12.55 144 12.77 154 12.76 137 11.30
 
 

2.3.4   学历构成及变化（表 6）　2023年全市疾控

机构在岗人员中博士、硕士、本科、大专、中专及

以下学历占比分别为 6.86%、 22.56%、 57.05%、

8.27%、5.26%；其中市级疾控机构学历层次最高，

以本科（38.22%）和硕士学历（33.62%）为主；区级

以本科学历为主（62.46%）。相较 2019年，2023年
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全市、市级、区级疾控机构硕士学历占比分别上

升 1.27、1.36、1.28个百分点，本科学历占比分别

上升 3.56、4.67、3.17个百分点，大专及以下学历

占比分别下降 4.79、2.95、5.33个百分点。在博士

学历占比变化方面，全市、市级疾控机构分别下

降 0.04、3.08个百分点，区级上升 0.88百分点。
 
 

表 6   2019—2023年深圳市各级疾控中心人员学历分布
Table 6   The education level distribution among on-duty personnel of CDCs, such as secondary vocational school

(including high school) and below, junior college, bachelor degree, master degree and doctoral
degree at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023

 

机构 学历
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 中专（含高中）及以下 104 7.56 102 7.14 96 6.50 88 5.59 82 5.26

大专 148 10.76 147 10.29 165 11.18 142 9.03 129 8.27

大学本科 736 53.49 778 54.48 811 54.95 901 57.28 890 57.05

硕士研究生 293 21.29 306 21.43 307 20.80 341 21.68 352 22.56

博士研究生 95 6.90 95 6.65 97 6.57 101 6.42 107 6.86

市级 中专（含高中）及以下 24 7.74 23 6.69 21 6.03 21 5.74 22 6.32

大专 19 6.13 26 7.56 27 7.76 24 6.56 16 4.60

大学本科 104 33.55 132 38.37 139 39.94 148 40.44 133 38.22

硕士研究生 100 32.26 104 30.23 102 29.31 112 30.60 117 33.62

博士研究生 63 20.32 59 17.15 59 16.95 61 16.67 60 17.24

区级 中专（含高中）及以下 80 7.50 79 7.29 75 6.65 67 5.55 60 4.95

大专 129 12.10 121 11.16 138 12.23 118 9.78 113 9.32

大学本科 632 59.29 646 59.59 672 59.57 753 62.39 757 62.46

硕士研究生 193 18.11 202 18.63 205 18.17 229 18.97 235 19.39

博士研究生 32 3.00 36 3.32 38 3.37 40 3.31 47 3.88
 
 

2.3.5   职称构成及变化（表 7）　2023年全市疾控

机构正高、副高、中级、初级、无职称人员占比分

别为 10.96%、 16.86%、 25.96%、 25%、 21.22%；其
中市级疾控机构两端聚齐明显，正高（22.41%）以

及无职称（23.56%）占比高，区级以初级（28.38%）、

中级（27.56%）职称为主。在职称结构比例上，市

级疾控机构高级、中级、初级及以下职称人数比

例为 4.3:2:3.7，区级为 2.3:2.8:4.9。相较 2019年，
2023年全市、市级、区级疾控机构高级职称占比

分别下降 2.05、3.96、1.45个百分点；全市、区级

疾控机构中级职称占比分别上升 1.25、2.42个百

分点，市级下降 2.83个百分点；全市、市级疾控

机构初级及以下职称占比分别上升 0.8、6.78个
百分点，区级下降 0.98个百分点。

 
 

表 7   2019—2023年深圳市各级疾控中心人员职称分布
Table 7   The professional titles distribution among on-duty personnel of CDCs such as senior, sub-senior, middle rank, primary and

No Rank at all levels in Shenzhen from 2019 to 2023
 

机构 职称
2019年 2020年 2021年 2022年 2023年

人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/% 人数 构成比/%
全市 正高级 160 11.63 161 11.27 173 11.72 168 10.68 171 10.96

副高级 251 18.24 262 18.35 274 18.56 269 17.10 263 16.86

中级 340 24.71 360 25.21 392 26.56 400 25.43 405 25.96

初级 308 22.38 308 21.57 291 19.72 345 21.93 390 25.00

无职称 317 23.04 337 23.60 346 23.44 391 24.86 331 21.22

市级 正高级 74 23.87 75 21.80 80 22.99 76 20.77 78 22.41

副高级 71 22.90 73 21.22 75 21.55 77 21.04 71 20.40

中级 72 23.23 78 22.67 75 21.55 71 19.40 71 20.40

初级 31 10.00 37 10.76 32 9.20 36 9.84 46 13.22

无职称 62 20.00 81 23.55 86 24.71 106 28.96 82 23.56

区级 正高级 86 8.07 86 7.93 93 8.24 92 7.62 93 7.67

副高级 180 16.89 189 17.44 199 17.64 192 15.91 192 15.84

中级 268 25.14 282 26.01 317 28.10 329 27.26 334 27.56

初级 277 25.98 271 25.00 259 22.96 309 25.60 344 28.38

无职称 255 23.92 256 23.62 260 23.05 285 23.61 249 20.54
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3   讨　论

本研究系统分析了 2019—2023年深圳市疾

控机构人力资源配置现状及动态变化情况，结果

显示，新冠疫情期间深圳市疾控机构编制和人员

总量显著增长，一定程度上缓解了长期存在的人

员不足问题。这与 Yu Y Y等[4]、Zhou M H[5]、顾敏

等 [6] 研究新冠疫情暴发后全国疾控中心人员数

量、每万人疾控人员配备均有显著提升结果一致。

山东省 [7]、河南省 [8]、江苏省 [9]、四川省 [10]、重庆

市[11] 等地的研究结果也呈现同一趋势。研究也显

示 2023年深圳市疾控机构总人数较 2022年有所

回落，主要原因是新冠疫情防控任务阶段性结束

以及部分劳务派遣人员合同到期，提示疫情对疾

控人力资源的影响具有阶段性特征。尽管人员总

量有所增加，但根据 2024年深圳市统计年鉴 [12]、

2023年卫生健康统计提要 [13] 数据计算，2023深
圳市疾控系统（含疾控中心、专科防治院、健康教

育所）每万常住人口疾控人员配比仅为 1.53人，
仍低于《疾病预防控制中心机构编制标准指导意

见》 [14] 要求的万分之 1.75的标准。未来，深圳市

应结合地区经济发展水平、人口密度和地理面积

等因素，科学规划并逐步提高人员配比情况。

在专业技术人员占比方面，2023年深圳市各

级疾控机构专业技术人员占比均达到国家标准，

高于 2020年全国疾控中心专业技术人员占比

（83.34%）[15]、2020年全国县（区）级疾控中心专业

技术人员占比（76.5%）[16]，略低于 2020年北京市

（91.38%）[17]、上海市（95.0%）[18] 水平。在人员身

份构成方面，深圳市疾控机构在编人员占比明显

降低，远低于全国省级疾控中心（93.4%）[19] 和全

国县（区）级疾控中心（86.9%）[16]，凸显了深圳市

在用工方式上的特殊性。劳务派遣成为深圳市疾

控机构的重要用工形式，特别是在新冠疫情防控

期间，由于编制紧张以及在编人员招聘周期长、

程序复杂，难以及时满足大量的应急用人需求，

劳务派遣成为应急反应的有效途径。尽管这一用

工方式具有灵活性，但其高流动性、缺乏职业发

展和职称晋升渠道、管理难度大等问题也对疾控

工作的持续性和团队稳定性构成挑战。因此，在

推动灵活用工的同时，应加强劳务派遣人员的管

理与培训，减少对工作连续性和团队协作等产生

的不利影响。

在人员素质方面，深圳市疾控机构人员队伍

的年龄结构、工作年限和学历结构均得到优化，呈

现年轻化、高学历化的发展趋势。2023年全市疾

控机构本科及以上学历占比高于 2019年全国省级

疾控机构比例（81.27%）[19]，与北京市（85.73%）[17]、

上海市（86.0%）[18] 等地区水平相当，处于全国前

列。但进一步分析发现，市级疾控机构博士学历

占比略有下降，博士后数量大幅削减，显示深圳

市在吸引和留住高层次人才方面尚有欠缺。高层

次人才的匮乏可能对深圳市疾控机构的科研能

力、技术创新以及高级决策水平产生不利影响，

需要予以重视。在职称方面，深圳市疾控机构的

职称分布与陈若男等 [15]、张田田等 [20] 研究的全

国疾控中心职称构成存在明显差异。对照《广东

省卫生事业单位岗位设置管理指导意见》 [21] 中

“副省级市卫生事业单位专业技术高级、中级、初

级岗位 3:4:3以及副省级市辖区 2:4:4的总体控制

目标”，深圳市市、区疾控机构职称结构比例呈现

高级与初级及以下职称人才资源相对较多、中级

人才相对薄弱的“哑铃型”不均衡结构，不利于构

建科学合理、层次分明的人才梯队。未来，应注

重改善职称结构，推动中级职称的合理发展，确

保人才梯队的合理。

本研究也存在一定的局限性，首先，本研究

将所有区级疾控机构作为一个整体进行研究，可

能掩盖了部分辖区在人力资源配置上的特异性。

其次，本研究主要从人员数量和结构的角度分析

了疾控人力资源的配置情况及变化趋势，尚未探

讨人员流入流失以及人力资源配置的公平性问

题。未来研究将进一步从多视角剖析深圳市疾控

体系人力资源配置与变化情况。

综上所述，深圳市疾控机构在人力资源建设

方面取得了显著进展，人员总量增长、专业技术

人员占比合理、年轻化和高学历化趋势明显。同

时也面临人员配备不达标、非在编人员比例高、

职称分布不均衡及高层次人才引进困难等问题。

未来，深圳市应继续加强人才引进和培养，优化

职称结构，提升人员专业能力和管理水平，同时

在劳务派遣人员管理和流动性控制方面采取有

效措施，更好推动疾控事业高质量发展。
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