
第 ３ ４ 卷 第 ９ 期
２ ０ ２ ４ 年 ９ 月

中 国 安 全 科 学 学 报
Ｃｈｉｎａ Ｓａｆｅｔｙ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｊｏｕｒｎａｌ

Ｖｏｌ． ３４　 Ｎｏ． ９
Ｓｅｐ ． ２ ０ ２ ４

中文引用格式：王海军，齐庆杰，梁运涛，等． 我国煤矿重特大事故统计分析及对策建议［Ｊ］ ． 中国安全科学学报，２０２４，３４（９）：９－１８．
英文引用格式：ＷＡＮＧ Ｈａｉｊｕｎ， ＱＩ Ｑｉｎｇｊｉｅ， ＬＩＡＮＧ Ｙｕｎｔａｏ， ｅｔ ａｌ． Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ ａｎｄ ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ｏｆ ｍａｊｏｒ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｉｎ ｃｏａｌ ｍｉｎｅｓ
ｉｎ Ｃｈｉｎａ［Ｊ］ ． Ｃｈｉｎａ Ｓａｆｅｔｙ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｊｏｕｒｎａｌ， ２０２４， ３４（９）： ９－１８．

我国煤矿重特大事故统计分析及对策建议
∗

王海军 研究员， 齐庆杰 教授， 梁运涛 研究员， 齐庆新 研究员，
刘英杰∗∗

研究员， 孙 祚 助理研究员

（煤炭科学研究总院有限公司，北京 １０００１３）

中图分类号：Ｘ９２８􀆰 ０１　 　 　 　 文献标志码：Ａ　 　 　 　 ＤＯＩ： １０􀆰 １６２６５ ／ ｊ． ｃｎｋｉ． ｉｓｓｎ１００３－３０３３􀆰 ２０２４􀆰 ０９􀆰 ０２０８
基金项目：国家自然科学基金资助（５２１７４１８８， Ｕ２３Ｂ２０９４）；天地科技公司科技创新创业资金专项项目（２０２３－ＴＤ⁃

ＭＳ００９）。

∗　 文章编号：１００３－３０３３（２０２４）０９－０００９－１０；　 收稿日期：２０２４－０３－２０；　 修稿日期：２０２４－０６－２４
∗∗ 通信作者：刘英杰（１９８５—），男，内蒙古通辽人，博士，研究员，主要从事煤矿灾害监测预警与防控、应急管理、应急救援技术与装备的研

究与开发应用。 Ｅ⁃ｍａｉｌ： ｌｉｕｙｉｎｇｊｉｅ＠ ｍａｉｌ． ｃｃｒｉ． ｃｃｔｅｇ． ｃｎ。

【摘　 要】 　 为揭示近年来我国煤矿事故特征，有针对性地提出事故防范对策建议，首先，收集整理

２０１３—２０２３ 年全国重特大煤矿事故，分析事故发生的年份、类型、月份、省份和原因等方面；其次，以
内蒙古新井煤业“２·２２”特别重大坍塌事故为例，基于“２－４”模型（２４Ｍｏｄｅｌ）分析导致事故发生的

原因；最后，结合以上分析和研究结果提出符合我国现阶段煤矿安全生产形势的事故预防对策与建

议。 结果表明：煤矿重特大事故发生起数和死亡人数呈整体下降趋势，且进入“十二五”规划以来，
我国煤矿安全生产水平明显提高；瓦斯事故仍是我国煤矿主要事故，占事故总起数的 ５１％；每年第 ４
季度是煤矿事故高发期，占事故总起数的 ３０􀆰 ４３％；受地质条件和赋存情况影响，煤炭主要产区发生

事故较多；人的不安全行为导致的事故占比高达 ７４％；当个体层面和组织层面存在隐患且双重预防

措施不到位时，易发生事故；从安全监管、科技兴安、队伍建设、安全文化等 ４ 个维度提出降低煤矿安

全事故的对策建议。
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０　 引　 言

　 　 煤矿是安全生产的重中之重，近年来随着科技

水平的不断提高，我国煤矿安全生产形势持续稳定

好转，但重特大事故时有发生，安全生产形势依然严

峻［１－２］。 ２０２２ 年，全国共发生煤矿事故 １６８ 起、死亡

２４５ 人，同比分别上升 ８５％和 ３８％，全国煤矿百万吨

死亡率为 ０􀆰 ０５４［３］。 相比之下，２０２０ 年美国因煤矿安

全生产事故造成的死亡人数仅为 ５ 人［４］。 ２０２３ 年

９ 月，《关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》
指出，着力从根本上消除事故隐患、解决实际问题，
加强源头管控，防范化解风险。 通过统计分析煤矿

安全事故，总结事故发生特征，对于加强新时期煤矿

安全生产工作具有重要意义。
目前，国内专家学者针对煤矿事故统计分析开

展了诸多研究［５－１１］，例如：赵亚军等［８］ 统计整理

２０１０—２０２１ 年我国煤矿安全事故，从事故发生的级

别、类型、时间和地域等方面分析事故发生的普遍特

征，提出了煤矿企业可加强管理第二、第三类危险源

的防范措施。 张培森等［９］ 基于 ２００８—２０２１ 年全国

煤矿事故数量及死亡人数的统计数据，分别从事故

发生地区、事故等级、事故类型及发生时间 ４ 个维度

分析我国煤矿安全事故，并预测了 ２０２２—２０２３ 年的

百万吨死亡率。 程磊等［１０］ 运用数理统计以及系统

聚类树分析法，结合 Ｏｒｉｇｉｎ 和 Ｍａｔｌａｂ 软件，重点从

伤亡人数、类型、时间 ３ 个方面分析煤矿事故，并划

分了事故类型的风险等级。 李敏等［１１］ 研究 ２０００—
２０２１ 年发生的 ３６０ 起煤矿重特大火灾事故，从时

间、地域、地点、煤矿所有制、点火源和外部致灾原因

等维度，统计分析了我国煤矿重特大火灾事故一般

性特征及致灾原因，发现管理不善是导致重特大火

灾事故的主要原因。
上述研究较少采用事故致因模型深入统计分析

煤矿事故发生的原因，且提出的对策建议不够系统。
鉴于此，笔者分析统计 ２０１３—２０２３ 年的煤矿重特大

事故案例，以期揭示近年来我国煤矿事故特征，找出

事故防治重点，提出事故防范对策建议，为推进我国

煤炭工业“十四五”规划期间的持续安全发展奠定

基础。

１　 煤矿重特大事故基本情况

　 　 基于国家矿山安全监察局、中国煤炭工业年鉴

以及国家煤矿安全网公布的煤矿事故数据及事故调

查报告等，统计 ２０１３—２０２３ 年发生的煤矿重特大事

故，见表 １。
表 １　 ２０１３—２０２３ 年煤矿重特大事故统计

Ｔａｂｌｅ １　 Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｍａｊｏｒ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｉｎ ｃｏａｌ ｍｉｎｅｓ
ｆｒｏｍ ２０１３ ｔｏ ２０２３

年份
重大事
故起数

重大事
故死亡
人数

特大事
故起数

特大事
故死亡
人数

原煤产
量 ／
亿 ｔ

百万吨
死亡率

２０１３ １３ ２０９ １ ３６ ３９􀆰 ７ ０􀆰 ２９３
２０１４ １４ ２２８ ０ ０ ３８􀆰 ７ ０􀆰 ２５７
２０１５ ５ ８４ ０ ０ ３７􀆰 ５ ０􀆰 １５９
２０１６ ９ １３０ ２ ６５ ３３􀆰 ６ ０􀆰 １５６
２０１７ ７ ８７ ０ ０ ３５􀆰 ２ ０􀆰 １０６
２０１８ ２ ３４ ０ ０ ３６􀆰 ８ ０􀆰 ０９３
２０１９ ４ ７４ ０ ０ ３９􀆰 ７ ０􀆰 ０８３
２０２０ ３ ５２ ０ ０ ３８􀆰 ４ ０􀆰 ０５８
２０２１ ２ ４１ ０ ０ ４０􀆰 ７ ０􀆰 ０４４
２０２２ ２ ２４ ０ ０ ４５􀆰 ６ ０􀆰 ０５４
２０２３ ４ ５０ １ ５３ ４７􀆰 １ ０􀆰 ０９４
合计 ６５ １０１３ ４ １５４ — —

２　 煤矿重特大事故统计分析

２􀆰 １　 按发生年份分析

　 　 ２０１３—２０２３ 年煤矿重特大事故发生起数和死

·０１·
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亡人数统计如图 １ 和图 ２ 所示。 ２０１３—２０１７ 年，重
特大事故起数和死亡人数处于较高水平，但整体发

展趋势已得到有效遏制，我国煤矿安全生产形势持

续好转。 究其原因主要为党中央高度重视安全生产

工作，在政策法规、监管监察、安全投入和技术水平

等方面均有明显提升。 ２０１８—２０２２ 年，重特大事故

起数在年度分布上波动不大，除 ２０１９、２０２０ 年分别

发生了 ４ 起、３ 起重大事故外，其余年度重特大事故

起数均为 ２ 起，煤矿重大事故起数虽起伏波动，但仍

处在一个相对稳定并逐渐好转的状态。 ２０２３ 年发

生 ４ 起重大事故、１ 起特大事故，重特大事故有所反

弹，说明我国煤矿重特大事故还未得到根本性遏制。
特大事故在 ２０１３、２０１６、２０２３ 年度时有发生，尤其是

２０２３ 年 ２ 月发生的内蒙古阿拉善盟新井煤业特别

重大坍塌事故，造成 ５３ 人死亡，说明我国煤矿安全

生产形势仍然严峻，安全生产任务更加艰巨，需要采

取更有力、更科学的措施。

图 １　 事故发生起数按年份统计

Ｆｉｇ． １　 Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｂｙ ｙｅａｒ

图 ２　 事故死亡人数按年份统计

Ｆｉｇ． ２　 Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｄｅａｔｈ ｔｏｌｌ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｂｙ ｙｅａｒ

２􀆰 ２　 按事故类型分析

　 　 ２０１３—２０２３ 年我国发生的煤矿重特大事故发

生起数和死亡人数按事故类型统计情况如图 ３ 和

图 ４ 所示。 从图中可以看出，瓦斯事故占事故总起

数的 ５１％，其次是水灾事故与火灾事故，分别占事

故总数的 １２％和 １０％。 瓦斯、煤尘、水、火和顶板事

故发生起数和死亡人数合计占比分别高达 ８７％和

８６％，说明煤矿 ５ 大灾害防治仍是煤矿安全生产工

作的重点。 坍塌事故发生起数占比 ３％，但其造成

的死亡人数占比达到 ５％，说明坍塌类事故发生数

量不多，但事故所造成的破坏大、伤亡高、后果严重，
需要引起重视。

图 ３　 事故发生起数按事故类型统计

Ｆｉｇ． ３　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｃｏｕｎｔｅｄ ｂｙ ａｃｃｉｄｅｎｔ ｔｙｐｅ

图 ４　 事故死亡人数按事故类型统计

Ｆｉｇ． ４　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔ ｄｅａｔｈｓ ｃｏｕｎｔｅｄ ｂｙ
ａｃｃｉｄｅｎｔ ｔｙｐｅ
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２􀆰 ３　 按发生月份分析

　 　 ２０１３—２０２３ 年我国发生的煤矿重特大事故按

月份统计情况如图 ５ 所示。 从各季度事故发生情况

分析，第 ４ 季度事故率较高，共发生 ２１ 起，占事故总

起数的 ３０􀆰 ４３％。 从各月份事故发生情况分析，２—
４ 月事故起数和死亡人数相对较多，５—１２ 月事故起

数和死亡人数呈现稳步上升的发展态势。 分析其原

因为：２ 月、３ 月、４ 月是春节后的复工复产月，煤炭

企业为确保生产指标而大幅提高生产强度，从而加

剧了煤矿安全生产风险隐患的积累，最终演变为煤

矿重特大事故频繁发生；６ 月份事故最低的原因是

由于国家开展安全生产活动月和用电需求最小的影

响；而 ８—９ 月受夏季用电高峰影响，１１—１２ 月受冬

季供暖影响，煤炭需求量大幅度增加，部分煤炭企业

为了追求高利润、高产量而提高生产强度，忽视安全

生产工作，致使煤矿重特大事故处于持续频发时期。

图 ５　 事故发生起数和死亡人数按发生月份统计

Ｆｉｇ． ５　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ａｎｄ ｄｅａｔｈｓ ｃｏｕｎｔｅｄ
ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｍｏｎｔｈ ｏｆ ｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅ

２􀆰 ４　 按发生省份分析

　 　 ２０１３—２０２３ 年我国发生的煤矿重特大事故发

生起数和死亡人数按省份统计总体情况如图 ６ 和

图 ７ 所示，重特大事故较严重的省份各年度事故起

数和死亡人数分布如图 ８ 和图 ９ 所示。 可以看出，
贵州、黑龙江、山西 ３ 省重特大事故发生起数和死亡

人数最多，分别占全国的 ３７􀆰 ６８％和 ３３􀆰 １６％。 贵州

和黑龙江是我国煤炭重要产区，但其煤炭赋存条件

复杂、灾害类型多、生产规模小，且技术装备水平差、
智能化程度低，因此煤矿安全生产问题突出。 山西

是我国煤炭大省，煤炭产量位居全国第一，但也是高

瓦斯煤矿和煤与瓦斯突出矿井数量最多的地区之

一，瓦斯事故易造成重大人员伤亡和财产损失，因此

事故起数和死亡人数位于较多。 ２０２３ 年，贵州山脚

树煤矿发生重大火灾事故，黑龙江第 ４ 季度连续发

生 ２ 起重大事故，煤矿安全生产形势不容乐观。 此

外，２０１６—２０２３ 年，内蒙古共发生 ２ 起特大事故，造
成 ８５ 人死亡。 内蒙古是我国煤炭的主产区之一，需
着重加强安全生产工作，保证煤炭安全供应。

图 ６　 事故发生起数按发生省份统计

Ｆｉｇ． ６　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｃｏｕｎｔｅｄ ｂｙ ｐｒｏｖｉｎｃｅ

图 ７　 事故死亡人数按发生省份统计

Ｆｉｇ． ７　 Ｄｅａｔｈ ｔｏｌｌ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｃｏｕｎｔｅｄ ｂｙ ｐｒｏｖｉｎｃｅ

２􀆰 ５　 按事故原因分析

　 　 不同事故原因导致重特大事故发生的基本情况

如图 １０ 和图 １１ 所示。 由图 １０ 和图 １１ 可以看出，
绝大多数重特大事故的发生，主要是由人的不安全

行为所导致，事故起数占比高达 ７４％，其次是物的

危险状态和环境的不安全因素。 主要原因为：煤炭

行业以人力为主导，一线工人文化程度较低且流动

性大，安全意识淡薄，普遍存在侥幸和麻痹心理，从
而导致“三违”现象普遍存在。 同时员工处在密闭

且具有潜在危险的环境中工作，缺乏安全感的工作

环境对员工的心理、生理产生负面影响。 物的危险

状态和环境的不安全因素所占比例较低，主要是因

·２１·
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图 ８　 事故发生起数较多省份分布

Ｆｉｇ． ８　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ ｗｉｔｈ ｈｉｇｈ ｎｕｍｂｅｒ
ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

图 ９　 事故死亡人数较多省份分布

Ｆｉｇ． ９　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ ｗｉｔｈ ｌａｒｇｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ
ｄｅａｔｈｓ ｉｎ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ

为煤炭企业广泛引进了先进的开采技术和机械化、
智能化程度较高的安全生产设备，有效降低了煤矿

井下作业的安全风险水平。

图 １０　 不同事故原因导致事故发生起数

Ｆｉｇ． １０　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ａｃｃｉｄｅｎｔｓ ｃａｕｓｅｄ ｂｙ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ
ａｃｃｉｄｅｎｔ ｃａｕｓｅｓ

图 １１　 不同事故原因导致事故死亡人数

Ｆｉｇ． １１　 Ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｄｅａｔｈｓ ｃａｕｓｅｄ ｂｙ ｏｆ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ
ａｃｃｉｄｅｎｔ ｃａｕｓｅｓ

２􀆰 ６　 发生较多的事故类型年度分布情况

　 　 发生较多的事故类型及历年发生起数和死亡人

数分布情况如图 １２ 和图 １３ 所示。 由图 １２ 和图 １３
可知：近 １０ 年煤矿发生的重特大事故主要为瓦斯、
水灾、火灾、煤尘和顶板事故，这与煤矿 ５ 大灾害相

对应。 ２０１３—２０１６ 年是重特大事故高发期，但事故

起数和死亡人数呈逐年下降趋势，其中绝大多数为

瓦斯事故；２０１７—２０２３ 年，重特大事故数量处于波

动期，瓦斯事故数量显著减少，瓦斯事故得到有效遏

制，但顶板、火灾和水灾事故仍时有发生，其他事故

防治成绩不理想，说明我国煤矿重特大事故防范治

理取得一定成效，但总体安全生产形势依然复杂

严峻。

图 １２　 主要事故类型历年发生起数分布情况

Ｆｉｇ． １２　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｍａｊｏｒ ａｃｃｉｄｅｎｔ ｔｙｐｅｓ
ｏｖｅｒ ｙｅａｒｓ

３　 事故致因分析

　 　 结合事故调查统计分析可知：煤矿绝大多数事

故发生的直接原因是人的不安全行为和物的危险状

·３１·
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图 １３　 主要事故类型历年死亡人数分布情况

Ｆｉｇ． １３　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｄｅａｔｈ ｔｏｌｌ ｏｆ ｍａｉｎ ａｃｃｉｄｅｎｔ
ｔｙｐｅｓ ｏｖｅｒ ｙｅａｒｓ

态［１２］。 人的不安全行为与物的危险状态相比更为

复杂，不安全行为的有效控制是改善当前煤矿安全

生产严峻形势的重要途径［１３］。 傅贵等［１４］ 在多米诺

骨牌模型和瑞士奶酪模型等基础上，提出了事故致

因“２－４”模型（２４Ｍｏｄｅｌ），该模型按照事故发生的过

程，将事故的原因分为组织因素和个体因素 ２ 个大

类；再将组织因素分为安全文化和安全管理体系

２ 个小类，将个体因素分为人的安全能力及人和物

的安全动作 ２ 个小类。 第 ６ 版 ２４Ｍｏｄｅｌ 如图 １４
所示。

图 １５　 新井煤矿坍塌事故致因分析

Ｆｉｇ． １５　 Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｎ ｃａｕｓｅｓ ｏｆ ｃｏｌｌａｐｓｅ ａｃｃｉｄｅｎｔ ｉｎ Ｘｉｎｊｉｎｇ ｃｏａｌ ｍｉｎｅ

２４Ｍｏｄｅｌ 中事故的直接原因是个体的不安全动

作和不安全物态；间接原因为个体的安全知识不足、
安全意识不高、安全习惯不佳以及安全心理和安全

生理的不良状态等 ５ 个方面；根本原因是组织的安

全管理体系缺陷；根源原因是组织的安全文化缺陷。
２０２３ 年 ２ 月 ２２ 日 １３ 时许，新井煤业有限公司

露天煤矿发生特别重大坍塌事故，造成 ５３ 人死亡、

图 １４　 ２４Ｍｏｄｅｌ（第 ６ 版）
Ｆｉｇ． １４　 ２４Ｍｏｄｅｌ （６ｔｈ ｅｄｉｔｉｏｎ）

６ 人受伤，直接经济损失 ２０ ４３０􀆰 ２５ 万元。 根据

２４Ｍｏｄｅｌ，结合事故调查报告，对该事故致因进行分

析，如图 １５ 所示。

３􀆰 １　 直接原因分析

　 　 从不安全动作分析，作业人员未按初步设计施

工，随意合并台阶，形成超高超陡边坡。 事发时，边
坡最大垂直高度 ３１５ ｍ，整体边坡角达到 ３９°，局部

台阶最大边坡角达到 ６１°，计算边坡稳定系数为

０􀆰 ９８２，处于不稳定状态。
从不安全物态分析，一是采场未按安全设施设

·４１·
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计布置足够的监测点，未形成垂直边坡走向的监测

线，无法发挥边坡监测预警系统作用；二是采场底部

连续进行高强度剥离采煤，超挖边帮岩体压脚量，致
使边坡抗滑力减小、下滑力增加，稳定性持续降低，
处于失稳状态；三是剥采作业扰动和越界排土导致

边坡断层、节理裂隙发育加剧，不断扩展贯通，岩体

的完整性持续被破坏。
３􀆰 ２　 间接原因分析

　 　 从个体能力分析，相关单位长期不开展安全生
产教育和培训，从业人员不熟悉有关安全生产规章

制度和应急预案，未按要求组织应急演练，导致员工

安全知识不足、安全意识不高、安全心理和生理状态

不良，且存在侥幸心理、麻痹心理、冒险心理等。 相

关单位人员违章指挥、冒险作业、越界开采、未按照

批准的初步设计和安全专篇组织建设施工。
３􀆰 ３　 根本原因分析

　 　 从管理体系分析，一是安全管理不力，安全生产
管理机构存在缺陷，安全生产规章制度存在漏洞，未
开展安全生产教育培训和日常应急演练；二是安全

监管不实，行政审批层层失守，对越界剥离查处不

力，复工验收把关不严，监管监察不实，对重大隐患

视而不见；三是应急处置不力，没有制定生产安全事

故应急预案，没有明确紧急情况下的撤离顺序和路

线，没有组织过应急演练，事故发生后缺乏有组织的

人员逃生。
３􀆰 ４　 根源原因分析

　 　 安全发展理念不坚定，安全与发展的统筹关系
没理清，重发展轻安全的问题突出，主观认为露天煤

矿风险小、灾害轻、不会发生大事故，从而降低安全

标准，放松安全管理，为事故发生埋下祸根。 企业安

全文化未形成，安全生产主体责任严重不落实，盲目

要产量、要效益，安全生产费用挪用，违章指挥、冒险

作业，对重大安全隐患视而不见。
综上分析，由于组织层面和个体层面存在缺陷

形成隐患，加之双重预防机制落实不到位，未能及时

从根本上消除事故隐患，最终导致事故发生。 因此，
煤矿应通过构建安全风险分级管控和隐患排查治理

双重预防机制，分析、评估和跟踪每个危险因素的风

险态势，确保各项管控措施落实到位，有效管控风

险；对于风险管控失效形成的隐患，通过隐患排查治

理，消除事故隐患，从源头上保障安全生产。

４　 对策建议

　 　 近年来，煤矿重大灾害治理提速推进，但安全生

产形势依然复杂严峻。 各级煤矿从业人员要加强思

想认识、坚守生命红线，构筑双重机制、筑牢安全防

线，坚持常抓不懈、做到久久为功，从安全监管、科技

兴安、队伍建设、安全文化［１５－１８］ 等方面，切实提升煤

矿安全生产水平，有效遏制煤矿重特大事故发生，充
分发挥能源供应压舱石作用。

４􀆰 １　 安全监管

　 　 １） 加强监管服务能力提升建设。 着力提升政

府安全监管服务能力，积极发挥政府部门在安全生

产工作中的监管和服务职能，创新体制机制、细化工

作措施、改进执法服务方式、提升执法效能，给予煤

矿企业实质性的指导和帮助，切实为煤矿解决问题。
２） 推进安全治理模式向事前预防转型。 引导煤

矿企业树立区域治理、综合治理和超前治理的防灾理

念，推进矿山隐蔽致灾因素常态化和制度化普查、治
理工作。 提升安全风险早期识别和重大灾害监测预

警能力，建设事前预防型煤矿安全风险监测预警体

系，推进我国矿山安全治理模式向事前预防转型。

４􀆰 ２　 科技兴安

　 　 １） 加强煤矿安全基础理论研究。 加强煤矿安

全生产管理体系、煤矿安全事故发生机制、煤矿安全

管理效率、煤矿安全生产大数据应用基础等方面的

研究。 重点研究深部矿井多灾种一体化智能防控理

论，煤岩瓦斯复合动力灾害发生机制，煤矿冲击地压

主控地质因素及发生机制，矿井内外因火灾风险判识

理论与防控方法，复杂地质条件下顶板水害形成机

制，大采深矿井煤层底板岩溶发育规律，高地应力及

高水压条件下深部煤层底板突水机制，采空区遗煤自

燃引爆机制，露天开采与生态环境动态响应耦合机

制，露天矿滑坡灾害精准化预警理论，矿井粉尘产生

机制，职业危害接触限值与致病机制等。 夯实基础，
为煤矿安全生产管理和煤矿重大灾害防控提供支撑。

２） 加强基础和关键共性技术研发。 重点突破

透明地质、井下边缘计算轻量化技术、快速掘进技

术、井下人员智能个体防护技术装备、智能通风、重
大灾害防治成套智能化技术和装备、露天开采无人

化连续作业、煤矿安全风险智能识别与评估、井下数

码电子雷管技术、智能视频监察监管执法技术、井下

施工远程监控技术等。 推动煤炭行业数据标准化进

程，加强煤矿场景的人工智能技术研发应用。
３） 推进智能化改造。 以数字化、网络化、智能

化为方向，探索建立国家级煤矿信息大数据分析与

共享交换平台，同步推进网络安全和煤矿智能化发
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展，加快工业互联网和车联网、新一代通信技术、云
计算、大数据、人工智能、虚拟现实等现代信息技术

在煤炭工业领域的推广应用，实现装备集中智能控

制、系统智能决策、风险智能化评估与预警、安全监

管监察规范精准执法、安全培训线上线下一体化。
推进煤炭生产企业建立安全、共享、高效的煤矿智能

化大数据应用平台，构建实时透明的煤矿地质、智能

设计、生产、洗选等数据链条，实现煤矿智能化和大

数据的深度融合与应用。

４􀆰 ３　 队伍建设

　 　 １） 加强外部高素质人才引进。 积极引进高学

历高素质人才，拓宽外部人才引进通道，提升员工整

体素质，建立针对智能化建设、灾害防治、应急管理、
安全文化等方面的煤矿专业队伍，配备满足需要的

高素质技术及管理人员，保障人才引进所需的资金

投入，建立健全人才引进方面的各类规章制度和保

障措施。
２） 加强内部人才培养与培训。 针对智能化建

设、灾害防治、应急管理、安全文化等方面，加强煤矿

从业人员培训，建立健全职业发展通道机制，优化知

识型、技能型、管理型人才发展体系。 加强煤矿智能

化复合型人才培养工作，鼓励学科交叉融合，培育一

批具备矿业工程、安全工程、信息工程、计算机技术与

应用、人工智能等知识技能的煤矿智能化人才队伍。
３） 建立煤矿智能化产业创新联盟。 整合社会

优质煤矿智能化相关产业资源，以行业协会、高校、
研究院所、行业企业、应用矿山等为主体成立智慧矿

山产业联盟，组成专业智能化建设科技攻关团队，充
分发挥联盟成员在各自专业领域优势，针对煤矿智

能化建设需求，提供精准精深服务。
４） 强化国际交流与合作。 围绕煤矿智能化前

沿新工艺、新技术和新装备，开展跨领域、跨学科、跨
专业协同研发合作。 加强与“一带一路”沿线国家

能源发展战略对接，构建煤矿智能化技术交流共享

机制，探索与沿线国家企业、研究机构建立战略合作

伙伴关系，深化互信合作，促进互利共赢。 以国际合

作促进技术交流，带动我国煤矿智能化工艺、技术、
装备、标准和服务走出去，同时引入国际煤矿智能化

先进技术装备、管理理念、服务模式等，培育具有国

际影响力的品牌产品，提升我国煤炭工业开放水平。

４􀆰 ４　 安全文化

　 　 １） 以党建为引领，推动安全文化建设。 以习近

平新时代中国特色社会主义思想为指导，强化党对

安全工作的领导，贯彻落实“党政同责、一岗双责、
齐抓共管、失职追责”的责任体系，依据“分工协作、
条块结合、归口管理”的原则，形成保障安全合力。
改进企业安全生产教育方式，以党建宣传、党建学习

助力安全生产文化传播，依据安全生产内容加强安

全文化教育，充分发挥党支部、团支部、工会等组织

力量，开展科普宣传、知识问答、读书竞赛等多样化

安全生产教育活动，确保安全文化深入人心。
２） 以班组建设为抓手，加强安全文化建设。 班

组是企业的细胞，是煤矿安全生产基础工作的源头，
是安全文化建设的基本单位。 通过规范班组安全文

化建设考核制度、定期总结完善班组建设措施、健全

完善班组长业绩考核标准、开展多种多样安全文化建

设活动等手段，让安全文化以有形、无形的力量影响

员工思想，提高员工安全素质。 此外，充分利用微信、
微博、客户端等移动互联网平台，加强移动互联网、
ＶＲ 技术在安全文化宣传教育领域的应用，广泛宣传

报道各地煤矿安全与应急管理动态，普及防灾减灾知

识，吸引煤矿从业人员广泛参与煤矿安全建设工作，
提高从业人员防灾避险意识和自救互救能力。

３） 构建双重预防体系，有效遏制事故发生。 煤

矿企业负责人要从落实党政同责、一岗双责的政治

高度，推动全员充分认识到当前安全管理工作面临

的严峻形势和构建双重预防机制的重要性，切实将

风险分级管控和隐患排查治理工作落实到位；重点

针对煤矿井下五大灾害及各大生产系统开展风险辨

识，应用作业条件危险性评价法、风险矩阵法等确定

风险等级，采取教育控制、管理控制、工程控制等针

对性地制订相关管控措施，落实风险分级管控；根据

风险辨识结果，按照日常排查和定期排查相结合的

原则开展隐患排查工作，在实施隐患排查后应在矿

区内明显位置公示排查出的隐患，及时更新隐患的

排查和治理情况，同时需要组织人员评价整改情况，
确保消除事故隐患。

４） 加强社会关注，提高社会认可度。 煤炭行业

在国民经济中长期发挥着重要的压舱石作用。 但一

直以来，“煤炭行业是夕阳行业”等成见在公众心中

已经根深蒂固，“脏、乱、差、苦、累、险”是人们对煤

炭行业比较普遍的印象。 近些年来我国煤炭行业机

械化、智能化水平在整体上已经有了显著提升，开采

技术以及工作环境都有了较大进步和改善。 但是现

阶段，煤炭行业还是没有被社会普遍认可。 因此，应
充分利用有影响的传统媒体和互联网新媒体，广泛有

针对性地宣传煤矿企业在安全生产、转型发展和企业

·６１·



第 ９ 期 王海军等：我国煤矿重特大事故统计分析及对策建议

文化方面的成绩，让社会各界对煤炭行业重新建立

“好感”，树立企业良好社会形象，提高社会认可度。

５　 结　 论

　 　 １） ２０１３—２０２３ 年煤矿重特大事故起数和死亡

人数呈整体下降趋势，进入“十二五”规划以来我国

煤矿安全生产水平明显提高，但 ２０２３ 年发生 １ 起特

大事故、４ 起重大事故，重特大事故反弹明显，说明

我国煤矿安全生产形势仍然严峻。

２） 煤矿 ５ 大灾害防治仍是煤矿安全生产工作

的重点。 按照月份分析事故，第 ４ 季度是事故高发

期；按照事故原因分析，人的不安全行为是导致事故

发生的主要原因；通过 ２４Ｍｏｄｅｌ 分析可知：当个体层

面和组织层面存在隐患并且双重预防措施不到位

时，易导致事故发生。
３） 应从安全监管、科技兴安、队伍建设、安全文

化等方面，加强事故防范，切实提升煤矿安全生产

水平。
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