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数字化时代的法律建设与安全治理
———评《数字化转型时代网络安全环境治理：以上海为例》

书名：数字化转型时代网络安全环境

治理：以上海为例

编者：王寒梅、惠志斌

出版社：学林出版社

ＩＳＢＮ：９７８７５４８６１８６０７
出版时间：２０２２ 年 ９ 月

定价：８８ 元

　 　 数字技术深度重塑社会形态，数据流动突破物理边界，算法决策
渗透生活场景，传统法律规制面临“技术黑箱”与“规则真空”的双重
挑战。 法律建设需从静态规范转向动态适配，既要回应数据主权、算
法伦理等新兴议题，又需重构网络空间权利义务体系。 安全治理需
超越技术防控，构建法律、技术、伦理协同的治理框架，以平衡数字创
新活力与社会秩序稳定，为数字文明提供规则根基与安全屏障。

笔者 在 开 展 辽 宁 省 教 育 厅 高 等 学 校 基 本 科 研 项 目
（ＬＪ１１２４１０１４４０２７）研究过程中，认真阅读了《数字化转型时代网络安
全环境治理：以上海为例》一书，编者立足全球数字化变革背景，以上
海市为典型样本，系统探讨城市数字化转型进程中的网络安全治理
问题。 全书第一章从政策、技术、产业三维度解析上海数字化转型现
状与趋势；第二章基于多维监测数据，揭示木马僵尸网络、网页篡改、
移动恶意程序等网络安全态势特征；第三章聚焦 ５Ｇ、区块链、人工智
能等新技术应用场景及数字政务、智能网联汽车等重点行业的安全
威胁，结合数据泄露、高级持续性威胁攻击等典型案例，剖析数字化
转型中的风险传导机制；第四章梳理了国内外数据安全治理政策体
系与监管模式；第五章通过应用软件违规治理、虚拟货币挖矿整治、
黑色产业链打击等实践，总结网络安全事件监测与处置的上海经验；
第六章结合重大活动保障案例，提炼网络安全能力建设路径；第七章
围绕态势感知系统、互联网协议第六版流量监测等技术领域展开专
项研究。 第八章提出城市级网络安全环境治理创新模式，并展望战
略发展方向。 附录收录网络资源数据与行业标准，为理论研究与实
践操作提供数据支撑。

编者指出，在数字化浪潮中，法律体系的适应性重构已成为国家
治理现代化的核心命题。 网络空间的虚拟性、跨域性与技术迭代性
对传统法律框架提出结构性挑战，要求立法活动在权利保护与技术
发展之间构建动态平衡机制。 以数据主权为核心的法律建构正在重塑国际数字秩序，欧盟《通用数据保护条
例》与我国《数据安全法》的出台，标志着数据流动规则从“技术中立”转向“主权优先”的范式转型。 这种转型
不仅涉及个人隐私与商业利益的博弈，更关乎国家数字竞争力的战略布局。 法律体系的数字化适配需遵循“技
术－法律”协同进化原则。 在人工智能治理领域，算法歧视、深度伪造等技术风险要求立法突破“结果导向”的
传统模式，建立覆盖算法设计、数据采集、结果应用的全程规制体系。 跨境数字治理的法律协调面临双重困境：
技术标准差异导致执法协作低效，地缘政治博弈加剧规则碎片化。 国际社会在电子证据取证、网络犯罪管辖等
领域形成的《布达佩斯公约》等软法机制，虽提供基础框架，但难以适应区块链、量子计算等新技术带来的证据
形态变革。 未来立法需在坚持国家数据主权的前提下，探索建立多边数字治理联盟，通过技术标准互认与法律
规则对接，构建兼具权威性与灵活性的全球数字法治网络。

笔者认为，数字化安全治理已进入“技术－制度－文化”三维共治的新阶段。 在技术维度，区块链的不可篡
改特性为数据溯源提供可信解决方案，但分布式架构也带来新的攻击面。 我国“东数西算”工程中采用的同态
加密技术，在保障数据流通安全的同时，有效平衡了隐私保护与价值挖掘的需求。 这种技术赋能需与制度创新
同步推进，建立涵盖技术标准、认证体系、应急响应的完整治理链条。 治理机制的创新体现在“平台－政府－用
户”三元共治模式的形成。 头部平台企业凭借技术优势成为事实上的“数字守门人”，但其商业利益与公共安全
的冲突要求建立问责机制。 我国《网络安全法》确立的关键信息基础设施保护制度，通过强制认证与定期演练，
将平台安全责任纳入法治轨道。 安全治理的韧性构建需突破传统“防御－响应”的线性思维，基于威胁情报共享
的动态防御体系，通过人工智能分析实现攻击模式的实时识别，将被动处置转向主动预判。

综上，数字化时代的法律建设与安全治理，需以动态协同思维破解技术迭代与规则滞后的矛盾。 通过法律
规制的技术适配、治理机制的多元共治及数字素养的全民提升，构建“制度－技术－文化”三位一体的防护体系，
为人类社会数字化转型提供可持续的治理方案。
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