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乡村振兴背景下安全风险治理策略
———评《从精准扶贫到乡村振兴：政企扶贫纽带的治理机制转换》
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　 　 乡村振兴战略深入持续推进时代背景下，当前乡村发展面临自
然灾害频发、基础设施薄弱、社会矛盾多元等现实挑战，传统的政府
治理模式难以适应新形势需求。 因此，有必要更新治理思维，加强乡
村安全风险治理事关农民群众生命财产安全，亦是实现产业兴旺、生
态宜居、治理有效的重要前提。

笔者在开展中国工程院战略研究与咨询项目“乡村文明建设推
进西部地区乡村全面振兴的路径研究”（２０２５－ＰＰ－１２）研究过程中，
认真阅读了《从精准扶贫到乡村振兴：政企扶贫纽带对企业法律风险
的治理机制》一书，作者基于资本市场法律环境、扶贫政策演进、上市
公司法律风险及扶贫责任履行现状，构建“企业扶贫模式－政企纽带
构建－法律风险治理”的理论分析框架。 通过政企纽带的政治关联效
应、声誉约束效应、监督规范效应和价值共创效应 ４ 重维度，揭示企
业参与精准扶贫如何通过强化政策合规性、提升社会责任感知、完善
内部治理机制等路径，有效降低经营违规风险。 作者进一步探讨从
精准扶贫到乡村振兴的战略转型中，政企扶贫纽带的功能定位如何
从政策执行工具向可持续发展伙伴关系转变，其法律风险治理机制
相应呈现从行政约束主导到市场机制主导、从短期合规到长期价值
创造的转换特征。 以光伏扶贫向光伏兴村的战略衔接为典型案例，
验证政企协同创新对乡村振兴阶段企业法律风险防控的实践价值。

作者指出，乡村振兴战略深度推进过程中，安全风险治理需突破
传统单一主体管理模式，转向政府主导、市场参与、社会协同的多元
共治格局。 治理实践中，全面建立“纵向到底、横向到边”的责任体
系，明确县级政府在风险防控中的统筹协调职能，强化乡镇政府在隐
患排查中的主体责任，同时，通过村规民约激发村民自治组织的内生
动力，如浙江省实施的“网格化＋数字化”管理模式，将每一个行政村
划分为若干治理单元，对应配备专职网格员负责安全信息采集，形成
“发现－上报－处置－反馈”的闭环机制。 在政府主导下，建构跨部门风险会商机制，整合应急管理、农业农村、自
然资源等部门的数据平台，全方位打破“信息孤岛”现象。 广东省推行“乡村振兴安全指数”评价体系颇具借鉴
意义，该体系将地质灾害易发区、危旧房分布、消防设施覆盖率等 １２ 项指标纳入动态监测，通过数据可视化呈
现各区域风险等级，为资源精准投放提供依据。 同时，应探索政府与社会资本合作模式在风险治理领域的应
用，鼓励保险机构开发特色农险产品，形成“政府补贴＋农户参保＋保险理赔”的风险分担机制。 社会力量参与
需构建制度化渠道，如借鉴四川“村民议事会”经验，在重大工程决策前组织利益相关方开展风险评估论证。 培
育专业社会工作机构参与心理疏导、矛盾调解等工作，如云南部分地区引入社工组织建立“农村安全教育课
堂”，有效提升了留守群体的风险防范意识。 通过搭建“乡贤理事会”等平台，发挥新乡贤在资金筹措、技术指
导、文化传承中的纽带作用，形成共建共治共享的治理新格局。

笔者认为，数字化转型为农村安全治理提供全新工具，需构建“天空地”一体化的智能监测网络。 在地质灾
害防治领域，贵州推广的“北斗＋物联网”监测系统值得推广，该系统通过在隐患点布设高精度传感器，实时采集
降雨量、土壤湿度、地表位移等数据，当监测值超过阈值时自动触发预警，并将信息推送至责任人和村民手机。
数据治理能力建设是技术赋能的核心。 建议建立省级乡村振兴安全数据中心，整合气象、水利、地质、交通等多
源数据，运用大数据分析模型预测风险趋势。 湖北实施的“农村安全一张图”工程，将 １５ 类风险点标注在三维
地理信息系统中，实现隐患分布、应急资源、疏散路径的“一图展示、一键调度”。 技术普及需注重适用性改造，
针对农村老年人占比高的现状，开发语音交互、图文简版等适老化界面，如浙江推行“乡村安全管家”智能终端，
通过方言语音提示实现 ２４ 小时安全守护。 建立基层技术培训体系，将物联网设备应用纳入新型职业农民培训
课程，推动技术从“可用”向“好用”转变，切实提升乡村社会风险感知能力与应急响应效率。

总之，乡村振兴的安全风险治理，需凝聚政府、市场、社会多元主体合力，以数字技术织密风险感知网，用制
度创新激活共治动能，夯实乡村发展根基。
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