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　 　 进入 ２１ 世纪以来，公共安全领域面临的风险日益增多，从自然
灾害到人为事故，再到网络安全和生物安全等新型挑战，风险的性质
和形态也更加复杂多变。 公共安全风险管理已成为国家治理体系和
治理能力现代化的重要方面。 在新时代背景下，公共安全风险不仅
关乎国家稳定和社会和谐，而且直接影响到民众的生命财产安全。
因此，系统研究公共安全风险管理及其应对策略，对于提高国家治理
能力和社会管理水平具有重要意义。

面对新的形势和挑战，公共安全风险治理需要承担新的使命和
任务。 《公共安全风险治理》一书以总体国家安全观为指导，全面梳
理了当前国内外公共安全风险治理的理论成果，构建了一个系统的
公共安全风险治理知识框架。 全书共分为 ９ 章。 第 １ 章介绍了公共
安全风险治理的国内外前沿动态，分析了当前公共安全风险治理所
面临的环境和挑战，并概述了公共安全风险治理的全流程和全要素。
第 ２ 章—第 ９ 章从公共安全风险识别、公共安全风险分析、公共安全
风险定级、公共安全风险预警、公共安全风险预防、公共安全舆情风
控、公共安全风险共治和公共安全的应急风险防控等 ８ 个方面，分别
探讨了以上 ８ 个方面的机制和要务，介绍了国际上的经验和研究方
法以及经典案例或最佳标杆研究等。 全书系统地讨论了如何深入分
析已识别的风险，并提供了一定的策略和方法来预防风险的发生，减
少风险带来的负面影响。

编者指出，当前和今后仍然是我国发展的战略机遇期，内部和外
部环境都面临着各种变化和挑战。 需要科学界定公共安全，全面拓
展风险范畴，加强和优化国家应急能力建设，构建统一领导、权责一
致、权威高效的国家应急能力体系。 在公共安全风险治理中，坚持防
抗救结合，在做好危机决策、危机预警、应急响应、危机公关等危态工
作的同时，做实风险评估、应急准备、风险控制、风险沟通等常态工作。

笔者认为，新时代公共安全风险具有多样性、复杂性和跨界性等特点。 一方面，传统安全风险依然存在，如
自然灾害、事故灾难等；另一方面，非传统安全风险日益凸显，如网络安全、生物安全、恐怖主义等。 这些风险之
间相互交织、相互影响，形成了复杂的风险网络。 同时，随着全球化的深入发展，公共安全风险越来越具有跨界
性，一个国家的公共安全事件往往会产生连锁反应，形成全球性的安全危机。 目前，传统的公共安全管理模式
已经难以适应新时代的需求。 首先，传统的以政府为主导的风险管理模式存在信息不对称、反应滞后等问题，
难以有效应对突发公共安全事件；其次，现有的风险管理体系缺乏跨部门、跨领域的协调与配合，难以形成合
力。 最后，随着社会的快速发展和技术的不断创新，公共安全风险越来越具有隐蔽性和不确定性，这对风险识
别、评估和预警提出了更高要求。 针对新时代公共安全风险的新特点和现有管理模式的不足，笔者提出以下应
对策略与建议。 一是建立综合性风险管理体系。 整合政府、企业、社会组织和公众等资源，形成政府主导、多元
参与、协同共治的风险管理格局。 加强风险识别、评估、预警和应对等各个环节的衔接与配合，提高风险管理的
整体效能。 二是强化跨部门、跨领域的协调与配合。 建立健全跨部门、跨领域的风险管理机制，加强信息共享、
资源整合和协同行动，形成合力应对公共安全风险。 三是提升公众安全意识和自救互救能力。 加强公共安全
宣传教育，提高公众对安全风险的认知和防范意识。 同时，加强应急救援队伍建设，提高公众自救互救能力，降
低公共安全事件对人民生命财产安全造成的威胁。 四是利用科技手段提高风险管理水平。 积极运用大数据、
人工智能等先进技术手段，提高公共安全风险的识别、评估、预警和应对能力。 加强公共安全信息化建设，构建
覆盖全社会的公共安全信息网络，为风险管理提供有力支撑。 五是加强国际合作与交流。 面对全球性的公共
安全风险，各国间加强合作与交流，共同应对挑战。

总之，新时代公共安全风险管理是一项长期而艰巨的任务，需要不断创新风险管理理念和方法，加强跨部
门、跨领域的协调与配合，提升公众安全意识和自救互救能力，利用科技手段提高风险管理水平，并加强国际合
作与交流，以有效应对新时代公共安全风险的挑战，保障人民的生命财产安全，实现社会的和谐稳定与可持续
发展。
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