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【摘　 要】 　 为探究我国地质灾害多部门应急协作关系，从某地质灾害多发省搜集省－市－县 ３ 级地

质灾害应急管理预案。 以参与地质灾害应急职能部门为研究对象，基于社会网络分析方法构建省－
市－县 ３ 级地质灾害应急合作网络模型。 运用中心性与迭代相关收敛法（ＣＯＮＣＯＲ）迭代相关矩阵

计算得到主题词块矩阵结构，以此划分各级职能部门间子群的结构层次。 通过密度矩阵，研究子群

内部之间关系模式，分析各级应急部门在地质灾害应急合作网络中的中心性、网络凝聚力及互动关

系。 结果表明：应急职能部门在地质灾害应急合作中具有不同的互依性和小团体性，合作模式存在

协同不均、信息资源堵塞等问题。 整个结构中省－市级应急合作关系相对密切，但县级应急合作网

络的整体结构和关系模式相对孤立，部分组织结构间联系程度较低。 因此，应进一步加强各职能部

门之间的相互协同能力，完善县级政府在应急管理中组织结构建设。
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０　 引　 言

　 　 我国是世界上地质灾害最严重的国家之一，随
着全球气候变化加剧，地球进入地壳活动频繁期，而
人类对自然资源的过度开采与不合理使用，进一步

造成了地质灾害的频繁发生。 近年来，接连发生的

舟曲泥石流、茂县滑坡等重特大地质灾害，造成了巨

大生命与财产损失［１］。 地质灾害应急处置具有环

境恶劣、救援难度高，多方参与、救援协调难等特点，
相较地震、洪水救援，我国地质灾害应急救援工作还

处于探索阶段。
近年来，专家学者从不同角度开展了地质灾害

应急管理研究，刘纪达等［２］ 从应急资源的传递、共
享与集聚角度重构了地质灾害应急会商协调指挥框

架，探究我国自然灾害应急管理模式演化轨迹与演

化逻辑；安实等［３］ 以部际横向协调机制为视角，从
国家一体化应急应战体系进行分析，从时间维度上

厘清了中国一体化应急救援关系网络的演进；邱维

理等［４］从抢险、救灾的角度，分析如何高效、有序的

提升应急响应协同能力。 在实践性中，张小趁等［５］

提出“三阶段三层次五步骤九环节”的应急协同的

过程模式。 在其他研究领域，陈迎欣等［６］ 从不同公

众类型和灾害应急协调救援角度研究了区别化的参

与方式；黄纪心等［７］提出任务型组织模式应对救援

复杂性和不确定性；刘继川等［８］ 从风险指标体系角

度评价了灾害严重程度与防灾协调建设。 综上，以
往研究多以不同自然灾害为背景，研究其职能部门

之间的协调机制以及应急组织网络之间的关系，研
究的灾害范围较大，尚未从不同层级政府视角探索

地质灾害应急处置合作网络特征，且未研究省－市－
县 ３ 级不同应急组织在应急处置合作和组织与组织

间的关系。
鉴于此，笔者拟构建省－市－县 ３ 级地质灾害应

急合作网络，通过分析地质灾害应急合作网络的节

点结构与网络凝聚力，探讨应急处置合作网络特征

和凝聚关系，并基于应急处置合作关系分析，提出完

善我国地质灾害应急合作的对策建议，以期提高灾

害应急管理处置的科学性与效率性。

１　 应急处置合作网络模型建立

　 　 在地质灾害应急管理中，跨部门、跨领域的组织

间自我合作关系研究一直是学界关注的重点和热点

问题。 国内相关研究指出，政府跨部门协同合作主

要出现在政策制定、政策执行、公共服务、公共预算

管理 ４ 个方面［９］，提出将社会网络模型应用于组织

间的合作研究。 社会网络是突发事件应急响应中有

效组织模式［１０－１１］，同时应用社会网络研究组织节点

交互关系与群体关系［１２］。 从结构层面上，张海波

等［１３］提出协同的结构化演进模式，应用社会网络研

究更能反映个体与网络之间的关系。 社会网络是指

社会行动者及其关系的集合，一个社会网络是由多

个点和各点之间的连线组成的集合，用点和线表达

网络，这是社会网络的形式化界定［７］。 社会网络分

析研究的是“相互关系”的数据，使用的是结构变

量，进一步进行模型构建。 从外部环境因素来说，日
益频发的各种自然灾害增强了各组织间合作的重要

性与迫切性［１４］。 应急管理组织结构本质是为实现

非常规突发事件应对需求而采取的一种分工协作体

系［１５］，而不同类型、不同级别的地质灾害对组织间

网络的大小、多样性以及网络结构特征产生重要的影

响［１６］。 为构建合作网络模型，将从社会网络视角构

建地质灾害应急处置关系网络，以各应急组织单位为

节点，以不同应急单位所组成的团体为工作组。 地质

灾害应急处置合作网络如图 １ 所示。 Ａ、Ｂ 为应急工

作组，ａ、ｂ、ｃ、ｄ、ｅ 为参与的职能部门，箭头表示各部门

之间的联系与配合。 自我国应急管理部成立以来，单
一模式的应急组织行为已成为过去式，多部门之间彼

此合作才是应对突发应急事件管理的最好方式。

·８０２·
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图 １　 地质灾害应急处置合作网络

Ｆｉｇ． １　 Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｆｏｒ ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ
ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ

２　 应急处置网络数据的收集与说明

２􀆰 １　 网络关系指标

　 　 通过构建省－市－县 ３ 级应急处置合作网络，从
网络视角探寻我国地质灾害的应急合作特征。 以

Ｓ 省、 Ｈ 市、Ｘ 县为例进行探讨，引入社会网络模型，
描绘政府应急合作中各部门之间的横向关系，建立

应急合作组织体系［１７］。 从宏观层面考察职能部门

　 　 　 　 　 　

间关系的整体结构，将参与地质灾害应急协调的各

个职能部门视为网络中的行动者，以此构建地质灾

害应急处置合作网络。 从网络整体结构、网络凝聚

子群和网络的块模型属性分析应急合作特征关系，
解读各团体间与各职能部门间的合作关系。 通过引

入 中 心 性 与 迭 代 相 关 收 敛 法 （ Ｃｏｎｖｅｒｇｅｎｔ
Ｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ，ＣＯＮＣＯＲ）聚类，分析省－市－县 ３ 级合作

网络所存在的相似性与差异性，探索各级职能部门

在地质灾害应急协同中的不足。
１） 中心性。 中心性用来衡量组织在整个网络

结构中的位置优越性和特殊性［１５］，主要包括度数、
介数和接近性。 度数中心度描述该组织在整个网络

的中心位置和“领导力”，度数越大，对整个应急合

作网络的影响力就越大；中介中心度起着信息传递

的承上启下作用，度数越大对整个应急合作网络的

信息流动控制能力就越强；而接近中心度更能反应

在整个合作网络中自身所处的位置与其他组织之间

的联系程度，见表 １。

表 １　 社会合作网络中心性指标

Ｔａｂ． １　 Ｓｏｃｉａｌ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｃｅｎｔｒａｌｉｔｙ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ

中心性 公式 说明

点度中心度 ＣＤ（ ｉ）＝ ｋｉ ｋｉ 为与节点 ｉ 直接相连的节数

中介中心度 ＣＢ（ ｉ） ＣＢ（ ｉ） ＝ ∑
ｊ≤ｋ

ｄｊｋ（ ｉ） ｄｊｋ（ ｉ）为节点 ｊ 和 ｋ 相连且经过节点 ｉ 的最短路径数

接近中心度 ＣＣ（ ｉ）
ＣＣ（ ｉ） ＝ １

∑
Ｎ

ｊ ＝ １
ｄｊｋ（ ｉ）

ｄｊｋ（ ｉ）为节点 ｊ 和 ｋ 相连且经过节点 ｉ 的最短路径数

　 　 ２） ＣＯＮＣＯＲ 聚类。 ＣＯＮＣＯＲ 聚类是采用迭代

相关收敛法，用函数连续变换处理相关矩阵的聚类。
聚类结果表示网络之间各组织关系的紧密程度，用
来阐述各块模型里各个“块状”之间的合作处置能

力。 凝聚的密度越高，说明整个组织各团体间的

合作关系越紧密，复杂应急网络由多个凝聚子群

构成，不同凝聚子群的关系模式不同，各子群间呈

弱连结关系［１８］ 。 通过提高应急合作网络的凝聚

力，实现组织间的协作救援以及资源的合理优化

配置［１９］ 。

２􀆰 ２　 数据说明

　 　 在数据收集方面，以地质灾害应急预案为关键

词，在某地质灾害多发的 Ｓ 省、Ｈ 市和 Ｘ 县应急管

理部门网站进行搜索。 搜集各级政府的地质灾害应

急专项预案，总结各级政府地质灾害专项预案中不

同职能部门的任务分工和角色分组。 通过梳理预案

中牵头部门与职能部门在应急会商中的协调与互动

关系，建立部门间的关系矩阵，并据此构建省、市层

面的地质灾害应急协调网络。 为保证应急合作网络

中机构节点的名称与属性的准确与统一，采用

２０１８ 年应急管理部成立后的名称与数据。 通过梳

理总结将地质灾害应急协调的组织部门分为 ７ 个工

作组。 其中，综合协调组起着领导与指导作用；抢险

救援组和医疗救治组负责灾区的一线救援与伤员的

救治；转移安置组和保障组主要转移灾区的居民以

及保障灾区的各项物资供应；预警监测组主要监测

灾情，协助新闻宣传组及时发布详细准确的消息，为
应急抢险与救援提供一线信息。 在 Ｓ 省级层面共有

２９ 个职能部门、Ｈ 市级层面共有 ２６ 个职能部门、县
级层面共有 ２１ 个职能部门，见表 ２。

·９０２·
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表 ２　 应急职能部门构成

Ｔａｂ． ２　 Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ

工作组
职能部门

Ｓ 省 Ｈ 市 Ｘ 县

综合协调组
省应急管理厅、省交通
运输厅、省能源局等

市应急管理局、市国土资源局、
市发展和改革委等

县应急办、县国土资
源局、县财政局等

抢险救援组
省应急管理厅、省

自然资源厅、省交通运输厅等
市应急管理局、市供电局、
市武警支队、市教育局等

县应急办、县公安局、
县武装部等

转移安置组
省财政厅、省交通

运输厅、省民政厅等
市民政局、市交通运输局、

市公安局等
县民政局、县住建局、

县交通运输局等

医疗救治组
省卫生健康委员会、

省应急管理厅、省公安厅等
市卫生健康委员会、

市民政局、市红十字会等
县卫生健康委员会、

县民政局等

综合保障组
省工业和信息化厅、省应急

管理厅、省发展和改革委员会等
市应急管理局、市民

政局、市公安局、市民政局等
县电信局、移动公司、

联通公司等

预警监测组
省测绘地理信息局、省自然

资源厅、省气象局等
市国土资源局、市应急管

理局、市气象局等
县国土资源局、县气象局

新闻宣传组
省广电局、省应急管理厅、

省卫生健康委员会等
市文化旅游局、市应急管

理局、市民政局等
县文化旅游局、县卫生健
康委员会、县民政局等

３　 应急网络节点间合作关系特征

３􀆰 １　 网络中心性测度

　 　 在社会网络分析中，中心性用以衡量组织在网

络结构中网络节点的重要性与特权性。 中心性能反

映整个应急网络合作的有效性，网络中节点的重要

性关乎整个网络的整体功能。 参与地质灾害救援的

工作组与各级职能部门的网络结构为多值矩阵，在
测量网络中心性前，需要使用 Ｕｃｉｎｅｔ 软件将多值矩

阵转换为二值矩阵，以网络距离 ０ 作为临界值进行

转化。 此外，测度中心性时需要将二模网络矩阵转

化成部门与部门之间的一模网络进行分析。 同时，
对省－市－县 ３ 个层级同步转化，并计算出 ３ 种中心

性指标，测度结果见表 ３。 由于指标数量较多，仅选

取不同测度排名前 １０ 的部门。
　 　 由表 ３ 可知：Ｓ 省、Ｈ 市和 Ｘ 县 ３ 个层级的 ３ 种

中心性。 排名前 １０ 的组织单位中同时出现了应急、
财政、交通运输和水利，说明这些部门在地质灾害的

监测、救援和协调等全过程处置中处于中心地位，起
着模范引领作用。 数据对比分析显示，在省级层面，
红十字会和广电局 ２ 个部门连接度与连接关系较

弱，资源与信息获取途径较少。 广电局作为信息宣

传与传播的管理者，应进一步强化宣传能力，做到宣

传途径多元化，为灾区人民提供准确实时信息。 在

市级层面，反应了红十字会在市一级所发挥的作用

较小，获取信息的能力较差，显示当今红十字在市、
县级区域所处的地位较弱，且机构设立不完善。 总

体来看，红十字会、医疗等部门合作程度较差，但这

些部门的作用在实际防灾救灾过程中举足轻重。 在

应急机制完善过程中，应进一步强化各部门的应急

合作能力。 从国家层面，自 ２０１８ 年应急管理部成立

后，各级应急单位在地质灾害的管理与救援过程中

都发挥着重要作用，进一步提升了合作处置能力。

３􀆰 ２　 省－市－县中心性测度可视化分析

　 　 我国在地质灾害应急管理过程中，要注重多主

体、多元化、高密度的合作方式，不断完善不同层级

政府间应急协作机制。 依据中心性测度计算结构，
使用 ＮｅｔＤｒａｗ 软件可视化展现了急处置组织部门节

点特性。 各级地质灾害应急处置合作网络如图 ２ 所

示。 从省－市－县 ３ 个层面展现各个组织部门在整

个应急处置合作中所发挥作用的大小。 图 ２ 中，颜
色越深代表该组织处于整个网络的中心地位越明

显，处于“核心领导”位置；着色图圆圈越大代表该

组织在应急处置网络中发挥作用越大；连接线越粗，
表示资源信息流动越快，组织部门之间的交流程度

越密切。 从图 ２ 中可以看出，省－市整体网络较集

中，围绕着中心节点，节点关系数较紧凑。 在省级应

急职能部门中财政、应急、自然资源、水利、交通运输

处于核心位置；在市级应急职能部门中应急、民政、
电力等处于核心位置。 相比于省－市级，县级层面

组织的密度、连接数、核心位置的部门都处于弱势，
应进一步建立和完善县级及以下政府的地质灾害应

急合作机制。 三级地质灾害应急处置合作网络的边

缘化组织较多，应进一步提升边缘结构组织的密度，

·０１２·
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　 　 　 　 　 　表 ３　 各级地质灾害应急处置合作网络中心性指标

Ｔａｂ． ３　 Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｃｅｎｔｒａｌｉｔｙ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ｆｏｒ
ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ａｔ ａｌｌ ｌｅｖｅｌｓ

层级 部门 ／指标
点度中
心度

接近中
心度

中间中
心度

省级

省应急管理厅 １ １ ０􀆰 ０８
省交通运输厅 ０􀆰 ９６ ０􀆰 ９７ ０􀆰 ０５

省财政厅 ０􀆰 ９６ ０􀆰 ９７ ０􀆰 ０７
省自然资源厅 ０􀆰 ９６ ０􀆰 ９７ ０􀆰 ０５

省水利厅 ０􀆰 ９３ ０􀆰 ９３ ０􀆰 ０４
省发展和改革委员会 ０􀆰 ８６ ０􀆰 ８８ ０􀆰 ０３
省住房和城乡建设厅 ０􀆰 ８６ ０􀆰 ８８ ０􀆰 ０３
省卫生健康委员会 ０􀆰 ７５ ０􀆰 ８ ０􀆰 ０３

省能源局 ０􀆰 ６８ ０􀆰 ７６ ０􀆰 ０１
省气象局 ０􀆰 ６４ ０􀆰 ７４ ０􀆰 ０２

市级

市应急管理局 １ １ ０􀆰 １
市供电局 ０􀆰 ８８ ０􀆰 ８９ ０􀆰 ０５

市交通运输局 ０􀆰 ８８ ０􀆰 ８９ ０􀆰 ０５
市场监督管理局 ０􀆰 ８８ ０􀆰 ８９ ０􀆰 ０５

市民政局 ０􀆰 ８３ ０􀆰 ８６ ０􀆰 ０６
市公安局 ０􀆰 ７９ ０􀆰 ８３ ０􀆰 ０４

市国土资源局 ０􀆰 ７１ ０􀆰 ７７ ０􀆰 ０３
市文化旅游局 ０􀆰 ７１ ０􀆰 ７７ ０􀆰 ０３
市武警支队 ０􀆰 ６３ ０􀆰 ７３ ０􀆰 ０２
市气象局 ０􀆰 ６３ ０􀆰 ７３ ０􀆰 ０１

县级

县民政局 ０􀆰 ５５ ０􀆰 １２ ０􀆰 １６
县应急办 ０􀆰 ５ ０􀆰 １２ ０􀆰 ０８

县国土资源局 ０􀆰 ３５ ０􀆰 １２ ０􀆰 ０６
县公安局 ０􀆰 ３５ ０􀆰 １２ ０􀆰 ０２
县财政局 ０􀆰 ３ ０􀆰 １２ ０

县发展和改革局 ０􀆰 ３ ０􀆰 １２ ０
县市场监管局 ０􀆰 ３ ０􀆰 １２ ０

县电信局 ０􀆰 ３ ０􀆰 ０７ ０
县水利局 ０􀆰 ３ ０􀆰 ０７ ０
县电力局 ０􀆰 ３ ０􀆰 ０７ ０

推动各职能部门之间的合作配合，提升资源和信息

共享能力。

４　 应急网络团体合作关系分析

４􀆰 １　 地质灾害应急网络凝聚子群

　 　 在地质灾害应急处置合作研究中，研究网络团

体能暴露出应急过程中所存在的问题。 采用块模型

能进一步揭示整个合作网络组织间结构和关系模

式，更好地进行团体之间层次划分，进而深层次地分

析子群内部及子群间的关系模式。 块模型是一种研

究网络位置的方法，通过对行动者进行取值和分类，
研究不同行动者的网络团体位置关系［２０］，进而构建

密度矩阵。 根据密度矩阵的大小判定各团体之间的

关系与疏密性。 在块模型的 构 建 过 程 中 运 用

ＣＯＮＣＯＲ 算法迭代相关矩阵，计算得到相关系数矩

阵，根据相关系数矩阵的结构特性，实现对应急职能

部门子群的划分。 在子群划分的基础上，通过密度矩

与整体网络密度研究子群内部及团体之间的关系模

式，得出不同子群的层次结构地位。 依据 ＣＯＮＣＯＲ
算法将整个组织网络划分成不同的块，进一步研究每

个块之间的关系与结构模式，如图 ３ 所示。
地质灾害合作关系反应整个应急网络协同程

度。 根据 ＣＯＮＣＯＲ 算法同时可得出各模块间的密

度矩阵关系，通过模块与模块之间的密度关系，进一

步分析各个模块组织间的聚集程度及团体合作能

力。 密度矩阵较高的团体在整个网络的协同关系也

较紧密，能进一步提升预防和救援的综合能力。 密

度矩阵见表 ４—表 ６。
　 　 划分图 ３ 中不同层级的应急合作组织的凝聚子

群，省级应急组织被划分为 ７ 个区块；市级应急组织

被划分为 ７ 个区块；县级应急组织被划分为 ５ 个区

块，各个区块之间具有结构的对等性与位置层次的

相似性。 根据 ＣＯＮＣＯＲ 算法得出各模块间的密度

矩阵，在省级层面上，模块 １ 与其他模块之间的密度

关系很紧密，反应了凝聚之后模块 １ 子群组织结构

与其他组织间的协同配合程度较高。 相反，模块 ３
与模块 ５、７ 没有任何合作交流，应提升该子群的协

同合作能力。 依据凝聚子群划分的结果，应急局所

在不同层级政府中子群数量较少，反应出应急局处

于相对孤立的状态，即其他职能部门与应急局的配

合程度较差。 在县级层面上，与省级层面相比，子群

模块 ５ 与其他模块之间封闭、堵塞，其整体协同密度

程度较低。 这反应出县级单位协同运行、协同行动

机制不完善，在救灾过程中可能会出现低效率、资源

信息匹配不协调等状况。
表 ４　 省级地质灾害应急处置合作网络密度矩阵

Ｔａｂ． ４　 Ｐｒｏｖｉｎｃｉａｌ ｇｅｏｌｏｇｉｃａｌ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｄｅｎｓｉｔｙ ｍａｔｒｉｘ

模块 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７
１ １ １ １ １ ０􀆰 ７５ １ １
２ １ １ １ ０􀆰 ８８ ０􀆰 ２５ １ １
３ １ １ ０􀆰 ７１ ０􀆰 ２９ ０ ０􀆰 ２４ ０
４ １ ０􀆰 ８８ ０􀆰 ２９ １ ０􀆰 １３ １ ０􀆰 ０４
５ ０􀆰 ７５ ０􀆰 ２５ ０ ０􀆰 １３ ０ ０􀆰 ３３ ０􀆰 ０７
６ １ １ ０􀆰 ２４ １ ０􀆰 ３３ １ １
７ １ １ ０ ０􀆰 ０４ ０􀆰 ０７ １ １

４􀆰 ２　 地质灾害合作关系强度

　 　 为进一步说明模块之间的协同关系，应用

·１１２·
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图 ２　 各级地质灾害应急处置合作网络

Ｆｉｇ． ２　 Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｆｏｒ ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ａｔ ａｌｌ ｌｅｖｅｌｓ

ＣＯＮＣＯＲ 算法得出各模块之间的关系值，采用 α－密
度指标确定各个模块的取值，即各个模块是 １－块还

是 ０－块［２１－２２］。 通过计算得省、市和县 ３ 级应急预案

组织的整体网络密度分别为 ０􀆰 ５９、０􀆰 ６０、０２７，进一

步对表 ４—表 ６ 中的密度矩阵大于对应整体网络密

度的模块记为 １－块，小于整体网络密度的则记为

０－块，进而根据多元关系性，将密度矩阵转化为像

矩阵。 像矩阵能直观地展示各级应急处置组织模块

·２１２·
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图 ３　 各级地质灾害应急处置合作网络凝聚子群

Ｆｉｇ． ３　 Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｃｏｈｅｓｉｏｎ ｓｕｂｇｒｏｕｐ ｆｏｒ ｇｅｏｌｏｇｉｃａｌ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ａｔ ａｌｌ ｌｅｖｅｌｓ

间的关系模式与整体结构特性［１７］。 据此密度矩阵

和像矩阵可得到省－市－县 ３ 级应急组织间网络模

块间关系，如图 ４ 所示。

　 　 从图 ４ 可以看出，各级应急组织间的网络均存

在封闭的小团体。 Ｓ 省级和 Ｈ 市级应急合作组织间

网络的中心性结构明显，各个小团体之间相互配合

·３１２·
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　 　 　 　 　 　表 ５　 市级地质灾害应急处置合作网络密度矩阵

Ｔａｂ． ５　 Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｄｅｎｓｉｔｙ ｍａｔｒｉｘ

模块 １ ２ ３ ４ ５ ６ ７
１ １ １ １ １ １ １ １
２ １ ０􀆰 ６７ ０􀆰 ８９ ０ ０􀆰 ８３ ０ ０
３ １ ０􀆰 ８９ １ １ １ ０􀆰 ０８ １
４ １ ０ １ １ ０􀆰 ２ ０ １
５ １ ０􀆰 ８３ １ ０􀆰 ２ １ １ １
６ １ ０ ０􀆰 ０８ ０ １ １ １
７ １ ０ １ １ １ １ １

表 ６　 县级地质灾害应急处置合作网络密度矩阵

Ｔａｂ． ６　 Ｃｏｕｎｔｙ ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ
ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｄｅｎｓｉｔｙ ｍａｔｒｉｘ

模块 １ ２ ３ ４ ５
１ ０􀆰 ３３ ０􀆰 ６７ ０􀆰 ６７ ０􀆰 ３３ ０
２ ０􀆰 ６７ ０􀆰 ７３ ０ ０ ０
３ ０􀆰 ６７ ０ １ ０ ０
４ ０􀆰 ３３ ０ ０ １ ０
５ ０ ０ ０ ０ １

图 ４　 各级地质灾害应急处置合作网络模块关系

Ｆｉｇ． ４　 Ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｎｅｔｗｏｒｋ ｍｏｄｕｌｅｓ
ｆｏｒ ｇｅｏｌｏｇｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ ｒｅｓｐｏｎｓｅ ａｔ ａｌｌ ｌｅｖｅｌｓ

也较紧密。 地质灾害的发生不仅需要高效救援更要

财政的大力支持。 团体 １ 与其他任何团体之间的协

同紧密程度也较大，由此可知：应急管理厅与财政厅

在整个协调网络中处于中心协调位置，且 ２ 个组织

机构与其他组织合作关系最为紧密，利于地质灾害

的救援。 县级应急预案组织整体网络结构相对单

一，且部分团体间相对孤立，联系程度较低。 从密度

矩阵和凝聚关系角度来看，省级在应急处置层面所

拥有的人力、资源和信息都处于优势，市级和县级在

各个方面都呈现递减的趋势。 市、县级由于区域、人
口数量等因素，职能部门数量设置较为紧凑，应急合

作机制处于完善与探索阶段。 受制于我国的行政管

理机制以及各个地区的经济发展水平、人口、地理位

置等因素，资源不均和信息技术的碎片化是不同组

织间的突出问题，也是不同地区应急组织之间的共

性问题，这也说明县级在应急方面的协同运行机制

有待加强，同时也需要上级政府更多的支持。

５　 结　 论

　 　 １） 从各层级地质灾害应急网络密切程度来看，
省－市 ２ 级地质灾害应急协调网络具有向核心节点聚

集的趋势，且省－市整体网络密度较高，说明各个职能

部门之间的协同关系更为紧密。 从整体看，省－市－
县网络密度呈现逐级下降趋势，形成由紧密集中型网

络向紧密耦合型网络的变化。 县级整体网络密度相

对较低，即网络的协同程度也较低，需加强县级应急

组织间的协调与配合，逐步完善相应的合作机制。
２） 不同层级中心指标下应急主体位置排序位

置不同。 从各类职能部门在地质灾害应急处置中发

挥的作用大小来看，应急管理部门、财政、气象、水利

部门的点度中心度与接近中心度较大，都处于整个

网络中心位置，承担着整个救援救灾的主体力量，应
进一步加强跨部门垂直沟通。 但其他部门的中心度

相对较低，应健全职能部门间应急处置合作制度，提
升信息传递效率，优化核心部门的责任机制与资源

配置倾斜。
３） 推动和健全地质灾害同级职能部门间的联

合行动预案制定，提高处置效率，打破封闭堵塞团体

现象。 从各层级合作网络内部凝聚子群类型和集群

结构来看，凝聚子群不同，凝聚子群数量不同。 省－
市－县 ３ 级地质灾害应急网络呈现差异化网络结

构，省－市级网络结构较为集中，县级组织则出现封

闭的小团体，且其组织间网络结构相对孤立。 在救

援救灾的过程中需要整体化与效率化，小团体有助

于信息资源的传递。 但对于整个应急网络来说，小
团体阻碍了部门与部门之间更为紧密的合作交流与

资源的传递，有待进一步改善。
４） 优化和完善地质灾害应急处置合作机制，强

化应急处置能力，以实用性原则为标准，促进多主体

协同应急。 我国的应急管理体制从应急管理部成立

到现在的逐步完善，基层组织更注重先期处置，越往

上更倾向于宏观协调，权责在县级以下政府依然有

待改进。 当前应急管理应回归结构建设与信息化建

设，推动相关核心要素协同发展。 面对日益复杂的

气候环境，各部门在救灾防灾过程中要做好高效、密
切的配合，时刻应对突发的各种自然灾害。

５） 文中旨在分析突发地质灾害应急处置合作

关系，还存在一定的局限性：尚未从灾害发生的全过

程展开研究；虽着眼于应急部门之间的协同合作，但
未考虑到不同地质灾害等级部门参与数量存在不
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　 　 　 　 　 　同。 因此，接下来对于灾害应急合作还需进一步综合探讨灾害发生的全过程以及多主体合作，这也是未来研

究的重点。
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