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浅谈中国应急药学的蜕变历程
文 / 应急总医院  赵夕岚

灾难通常可分为战争与突发事件两大类。在我国，

突发事件被进一步划分为自然灾害、事故灾难、公共卫

生事件和社会安全事件四类。为应对这些挑战，我国持

续完善应急管理体系建设。这不仅推动了应急医学的

发展，也促进了“应急药学”这一新兴学科的兴起。

应急药学是药学与应急管理交叉融合的新兴学

科，主要研究在各类突发事件中如何实现应急药事管

理、药品供应保障与合理用药服务，从而为医疗救援

和公共卫生事件的合理应对提供关键支持。从最初

的药品物资储备，到如今形成系统的学科体系，中国

的应急药学是如何与国家应急管理体系、应急医学协

同发展的？让我们一同回顾这段从起步到成熟的蜕

变历程。

 一、我国应急管理体系建设的代表性事件
我国现代应急管理体系的建设，是一个在实践中

不断深化和完善的过程。2003年的“非典”疫情暴露出

我国在公共卫生应急能力方面的不足，推动国家开始

系统构建现代化应急管理体系。2008年汶川地震的救

援实践，进一步凸显出原有分散管理模式的局限性。

2014年，习近平总书记提出“总体国家安全观”，

将应急建设提升至国家安全的战略高度。2018年，国家

实施机构改革，将13个部门的职责整合，组建应急管理

部，实现了从“分散管理”到“统一指挥”的重大转变。

2022年，党的二十大明确提出“推进应急管理体

系和能力现代化”，为应急管理工作提供了根本遵循。

2024年，《中华人民共和国突发事件应对法》完成修

订，为这一体系建设奠定了更加坚实的法治基础。

二、我国应急医学的发展与完善
随着我国应急管理体系的不断完善，应急医学作

为研究如何在突发事件中快速、高效、科学开展医学救

援的综合性学科，也进入了快速发展阶段，并为应急药

学的兴起提供了重要的理论与实践支撑。

2003年，国务院发布《突发公共卫生事件应急条

例》。这一法规及相关政策有力推动了我国应急医学的

初步发展，机构建设也随之跟进。2017年，天津大学应

急医学研究院正式成立，标志着应急医学进入系统化、

学科化发展的新阶段。

此后，应急医学建设层级不断提升。2021年，国家

应急医学研究中心获批成立，将学科发展推向国家级

科研平台的新高度。2024年，中国—上海合作组织应急

医学救援合作中心与北京转化医学学会专业委员会成

立，标志着我国已构建起能够高效整合国内外科研、临

床与产业资源的高层次协作平台，以应对重大灾害医

学挑战。
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这些应急医学领域的机构建设与人才储备，为应

急药学的发展提供了关键的实践平台。依托于此，应急

药品的临床试验、不同灾种救援药品目录的制定等工作

得以推进，促使应急药学逐步从理论走向实践。

三、我国应急药学的建设之路
我国应急药学的发展大体可以分为三个阶段：

1.萌芽阶段（2003年以前）

我国应急药学的起源可追溯至20世纪90年代。

1997年，我国建立了中央与地方两级医药储备制度。这

虽构成了应急药学的雏形，但当时仅停留在简单的物资

储备层面，药品储备缺乏科学的需求预测与分类保障

机制。

2.探索与建制阶段（2003—2018年）

2003年“非典”疫情过后，我国加快推进应急管理

法律法规体系建设。2008年汶川地震救援期间，暴露

出捐赠方与灾区之间信息传递不畅、需求匹配失衡等

问题，导致生理盐水、阿莫西林等常用药品积压过剩，

而创伤急救类药品却严重短缺。这类药品结构性浪费

与信息协同失灵的现实教训，使药师队伍深刻认识到

实施分灾种药品储备的必要性，从而有力推动了应急

药学的发展。2010年，《突发事件中的药学保障与药品

供应》（第一版）正式出版，首次建立了“伤情、技术、

药品”三位一体的应急药学保障模型。

3.深化与成熟阶段（2019年至今）

新冠疫情成为应急药学学科发展的“加速器”。面

对这种新型病毒，传统药品保障模式遭遇严峻挑战。疫

情期间，药师不仅承担药品的采购、储备与配送工作，

还深入参与临床用药指导、药物不良反应监测等工作。

2021年，中国药学会应急与保障专业委员会正式

成立。在教育教学方面的进展主要包括：2020年中南大

学湘雅医院药学教研室率先开设“药事应急管理学”

本科课程；2021年，中国药科大学公共卫生与应急药学

研究院在南京成立；2024年，海军军医大学药学系撰文

建议全国药学专业开设应急保障相关课程。这些重要

进展标志着应急药学已逐步发展为一个独立、系统的

学科领域。

四、结语
中国应急药学已实现从被动响应到科学保障的跨

越式发展。依托国家应急管理体系的完善和医学技术

的进步，它能够为各类突发事件提供系统的药事管理、

可靠的药品供应保障和科学合理的用药服务。

当前，应急药学领域已陆续开展远程无人机急救

药品投送、搭载5G智能药柜的智慧型救护车等多项创

新技术研究。未来，这一领域将继续深化技术应用与

国际合作，以更高效、更智能的方式守护人民生命安

全，展现中国智慧与担当。
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