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摘要:结合第二次全国污染源普查,中国陆续发布了伴生放射性矿辐射环境管理政策文件,逐步规范了伴生放射性矿辐

射环境管理要求,但仍有待进一步明确与细化。本研究分析了目前的管理要求与管理现状,指出在伴生放射性矿行业名

录管理、企业名录管理、环境影响评价、固体废物贮存与处置等方面存在的问题,并从工作实践和管理趋势出发,提出了

调整行业名录监管对象、形成企业名录动态管理、明确环评审批权限、规范固体废物贮存与处置要求等建议。
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  2020年发布的《第二次全国污染源普查公

报》显示[1],截止2017年末,全国共有伴生放射性

矿开发利用企业464家,伴生放射性固体废物累

积贮存量为20.30亿吨,其中铀(钍)系单个核素

活度浓度超过10Bq/g的固体废物为224.95万

吨,伴生放射性固体废物贮存和处置存在辐射环

境安全隐患[2],放射性污染防治形势不容乐观[3]。
近年来,生态环境部陆续发布实施了相关部

门规章和标准规范,逐步规范了伴生放射性矿的

辐射环境管理要求。但在行业名录管理、企业名

录管理、环境影响评价、伴生放射性固体废物贮存

与处置等方面,相关管理要求仍有待进一步明确

与细化,这也是中国天然放射性辐射环境管理体

系中尚需完善的部分。

1 伴生放射性矿辐射环境管理现状

1.1 管理制度标准发布情况

1990年,中国原国家环境保护局发布《放射

环境管理办法》,首次提出伴生放射性矿的概念。
该办法中“伴生放射性矿物资源”是指某种矿石或

矿砂资源中,除了含有所需的矿用成分外,同时伴

生有高于规定水平的天然放射性物质。2003年,
《放射性污染防治法》出台,从法律层面上明确了

伴生放射性矿开发利用活动的污染防治基本要

求。结合第一次全国污染源普查、第二次全国污

染源普查,针对伴生放射性矿辐射环境管理,生态

环境部发布了多项文件,包括《矿产资源开发利用

辐射环境影响评价专篇格式与内容(试行)》(环办

函〔2015〕1号)[4]、《伴生放射性矿开发利用企业

环境辐射监测及信息公开办法(试行)》(国环规辐

射〔2018〕1号)[5]、《伴生放射性物料贮存及固体

废物填埋辐射环境保护技术规范(试行)》(HJ
1114—2020)[6]、《矿产资源开发利用辐射环境监

督管理名录》(公告2020年第54号)[7]、《关于做

好伴生放射性矿开发利用行业尾矿渣管理工作的

通知》(环办辐射函〔2024〕479号)[8]等,分别从环

评文件编制、环境辐射监测、物料贮存和固体废物

填埋、辐射监管矿产范围、固体废物管理、辐射环

境应急等方面进行了明确规定。相关文件发布实

施后,中国伴生放射性矿辐射环境管理逐渐规范。
此外,相关团体标准和企业标准也陆续发布,

包括《伴生放射性矿开发利用环境辐射防护技术

要求》(T/BSRS025—2020)、《伴生放射性矿开发

利 用 场 地 土 壤 放 射 性 污 染 调 查 技 术 规 范》
(T/BSRS087—2022)、《伴生放射性矿开发利用

场地土壤放射性污染调查和修复监测技术规范》
(T/BSRS124—2024)、《伴生放射性固体废物暂

存设施辐射防护及辐射环境保护技术规定》(T/



CSRP07—2025)、《伴生放射性矿开发利用污染

场地修复全流程风险管控技术规范》(T/CRRA
1906—2025)、《独居石资源利用放射性尾渣管理

技术要求》(Q/CNNCJD69—2023)等。这些标

准在促进中国伴生放射性矿辐射环境管理、推动

行业协同与规范发展方面起到了积极作用。

1.2 伴生放射性矿辐射监管范围与名录管理

1.2.1 辐射监管范围

《放射性污染防治法》第六十二条规定:伴生

放射性矿,是指含有较高水平天然放射性核素浓

度的非铀矿(如稀土矿和磷酸盐矿等)。结合《可
免于辐射防护监管的物料中放射性核素活度浓

度》(GB27742—2011)[9]、“公告2020年第54号”
等文件和工作实践可知,伴生放射性矿是指原矿、
中间产品、尾矿、尾渣或者其他残留物中铀(钍)系
单个核素活度浓度超过1Bq/g的非铀(钍)矿。
伴生放射性物料(包括伴生放射性固体废物)也按

此原则来界定。尽管目前相关文件暂未明确给出

伴生放射性矿的量化定义,但从生态环境部已发

布的各类文件来看,实际工作中以1Bq/g作为是

否纳入监管的定量指标。从《放射性污染防治法》
释义、“公告2020年第54号”、“HJ1114—2020”
等文件来看,伴生放射性矿辐射监管涉及矿产资

源的开采、选矿、冶炼、原料加工(磷酸盐矿)[10]以
及相关废物贮存、处置等活动。

1.2.2 行业名录管理

结合第二次全国污染源普查,生态环境部“公
告2020年第54号”将稀土、锆及氧化锆、铌/钽、
钒、锡、铝、铅/锌、铜、铁、钼、镍、锗、钛、金、磷酸

盐、煤等16类矿产纳入辐射监管范畴。名录指

出,对于已纳入该名录的,并且原矿、中间产品、尾
矿、尾渣或者其他残留物中铀(钍)系单个核素活

度浓度超过1Bq/g的矿产资源开发利用建设项

目,应符合辐射监管相关要求。

1.2.3 企业名录管理

2021年,根据“国环规辐射〔2018〕1号”和“公
告2020年第54号”等规定,生态环境部结合最新

现状与要求,在各相关省级生态环境主管部门统

计汇总的基础上,发布了《2020年伴生放射性矿

开发利用企业名录》(公告2021年第28号)[11]。
企业名录显示,全国共有363家伴生放射性矿开

发利用企业,分布在江西、湖南、广东、山东、云南、
贵州、福建、江苏、内蒙古、广西、四川等23个省

(自治区)。2021年以后,生态环境部不再统一发

布企业名录,各相关省级生态环境主管部门结合

本地区伴生放射性矿开发利用实践,定期发布本

地区的企业名录,如江西省已更新发布2026年版

企业名录[12]。
企业名录的发布,进一步规范了中国伴生放

射性矿辐射环境管理工作。纳入企业名录是有关

单位从事伴生放射性矿开发利用以及伴生放射性

物料进出口相关工作的前提。对于未纳入企业名

录的企业,若需开展相关工作,应按照有关要求组

织编制辐射环境影响评价专篇并完成辐射环境保

护验收,经审核后方可纳入企业名录。

1.3 伴生放射性矿环境影响评价

环境影响评价是伴生放射性矿辐射环境管理

的重要手段。多年来,在矿产资源开发利用项目

环境影响评价过程中,存在只开展常规环境影响

评价而缺少辐射环境影响评价的情况。随着“公
告2020年第54号”的实施,相关要求更加明确,
逐渐避免了上述情况的发生。“公告2020年第

54号”对于相关物料中铀(钍)系单个核素活度浓

度超过1Bq/g的项目,规定“建设单位应当组织

编制辐射环境影响评价专篇,并纳入环境影响报

告书(表)同步报批”。对于应当编制辐射环境影

响评价专篇的矿产资源开发利用项目(伴生放射

性矿开发利用项目)审批权限的管理,相关省份做

法并不一致,有的是由省级生态环境主管部门审

批,有的则是由市(县)级生态环境主管部门审批。
在新的管理形势下,伴生放射性固体废物处

置项目逐渐落地,建设运营主体有的是伴生放射

性矿开发利用企业,如北方稀土、宁夏东方钽业

等;更多的则由第三方专业化公司实施,包括江

西、湖南、广东、四川等地的项目。目前,部分项目

已经完成环评审批并投入运行[13]。目前,此类项

目的环评多由省级生态环境主管部门审批。

1.4 伴生放射性固体废物贮存与处置

中国伴生放射性矿开发利用企业产生了大量

伴生放射性固体废物。其中,对于采选过程产生

的尾矿,企业一般建设了尾矿库;对于冶炼过程中

产生的废渣,多数企业能做到建设贮存(暂存)设
施,个别企业将废渣以副产品或其他形式处理。
对于冶炼废渣贮存设施的建设与使用,由于当时

没有明确的标准规范,贮存设施的建筑形式、规
模、通风、防渗、防辐射等做法各不相同,效果也参
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差不齐[14]。“HJ1114—2020”发布后,企业新建

的贮存设施应按照标准相关要求进行设计,相对

而言新建设施在管理上更加规范。
随着江西、广东等地伴生放射性固体废物处

置设施投运,当地部分企业正在或计划将厂区内

贮存的伴生放射性固体废物运送至处置设施妥善

处置。但总体而言,大量伴生放射性固体废物仍

长期贮存于企业厂区内。

2 伴生放射性矿辐射环境管理问题与建议

2.1 调整行业名录监管对象

调研与实践发现,除了“公告2020年第54
号”规定的16种矿产外,钨、钴、花岗岩、石油和天

然气等矿产或其相关物料的单个核素活度浓度,
也存在超过1Bq/g的情况。以钨为例,生产加工

企业多、废物产量大,废物核素活度浓度有的高达

几十Bq/g,有必要纳入行业名录。考虑各地实际

情况,建议相关矿产资源开发利用活动较多的省

份,结合自身矿产资源开发利用情况和管理需求,
在“公告2020年第54号”基础上,研究将钨纳入

本地区辐射监管的可行性,以进一步完善行业名

录、切实保障辐射环境安全。此外,石油和天然气

生产期间,工艺管道或容器中积聚的污垢或油泥

的放射性水平相对较高[15]。近年来,国际上对石

油和天然气行业放射性物质管理的关注度较

高[16],国内也有研究表明部分油泥中核素活度浓

度超过10Bq/g[17]。鉴于中国第二次全国污染源

普查未将石油和天然气行业放射性物质纳入调查

范围,当前尚不掌握行业放射性污染总体情况;建
议未来开展第三次全国污染源普查或其他调查

时,将石油和天然气纳入调查范围,摸清污染底

数,为今后是否纳入辐射监管提供科学依据。

2.2 形成企业名录动态管理

对于纳入企业名录中的伴生放射性矿开发利

用企业,应按照有关要求进行辐射环境管理工作,
包括开展环境辐射监测及信息公开,规范伴生放

射性物料贮存和固体废物填埋、制定突发环境事

件辐射环境应急预案并定期演练等。但对于已经

纳入企业名录、后期转型不再从事相关工作或停

产甚至关闭的企业,目前并没有给出明确的退出

机制。
今后实践中,建议通过调查研究,修订完善相

关制度,进一步明确伴生放射性矿开发利用企业

在开展环境影响评价、完成放射性污染治理、妥善

处置伴生放射性固体废物后,可以申请退出伴生

放射性矿开发利用企业名录。形成动态的、可进

可退的企业名录,既有利于监管部门监管的时效

性,实现精准污染防控,促进辐射环境质量改善;
也有利于企业生产经营的持续性,科学减轻企业

负担,推动行业绿色高质量发展。

2.3 明确环境影响评价审批权限

从实践来看,近年来伴生放射性矿环境影响

评价管理工作得到明显提升,但在环境影响评价

文件审批权限的理解和执行上存在偏差,有必要

进一步规范。

2.3.1 伴生放射性矿开发利用项目环评审批

根据《放射性污染防治法》,伴生放射性矿开

发利用项目的环境影响评价文件报省级以上生态

环境主管部门审批。因此,若矿产资源开发利用

项目界定为伴生放射性矿开发利用项目,其环评

文件审批部门应为省级以上生态环境主管部门。
考虑到各地区伴生放射性矿开发利用企业的数量

不多、天然放射性污染防治的管理与技术难度较

高等因素,由省级以上生态环境主管部门审批是

合理的。根据《生态环境部审批环境影响评价文

件的建设项目目录(2019年本)》(公告2019年第

8号)[18],目前仅有国务院有关部门核准的煤炭

开发项目可能涉及伴生放射性矿开发利用,绝大

多数伴生放射性矿开发利用项目由省级生态环境

主管部门审批。此外,“公告2020年第54号”发
布后,伴生放射性矿开发利用新建项目一般按照

要求编制了辐射环境影响评价专篇,对于之前未

编制专篇但已投运的项目,建议企业自行开展辐

射环境现状调查评价工作并报省级生态环境主管

部门备案,切实做好辐射环境管理。
根据《建设项目环境影响评价分类管理名录

(2021年版)》(部令第16号)及2025年修订征求

意见稿[19],伴生放射性矿开发利用企业的放射性

污染治理项目(如场地治理)应当编制环境影响报

告表,无需再编制辐射环境影响评价专篇。审批

权限上,建议与伴生放射性矿开发利用项目保持

一致,由省级以上生态环境主管部门审批。

2.3.2 伴生放射性固体废物处置项目环评审批

伴生放射性固体废物定性,是明确伴生放射

性固体废物处置项目环境影响评价及其他管理要

求的关键。国际原子能机构(IAEA)的管理体系
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将天然放射性废物纳入放射性废物的范畴,但建

议采取有别于传统放射性废物的管理方式[20]。
《放射性污染防治法》第三十九条规定:核设施营

运单位、核技术利用单位、铀(钍)矿和伴生放射性

矿开发利用单位,应当合理选择和利用原材料,采
用先进的生产工艺和设备,尽量减少放射性废物

的产生量。《放射性废物安全管理条例》释义指

出:放射性废物包括稀土等矿产资源产生的废物。
《放射性废物分类》(公告2017年第65号)指出:
与核设施产生的放射性废物的管理相比,矿物开

采、加工处理过程中产生的含有较高水平的天然

放射性核素废物,需要采取不同的管理方式[21]。

2026年8月15日起施行的《生态环境法典》(中
华人民共和国主席令 第七十号)第六百三十三条

规定:对铀(钍)矿和伴生放射性矿开发利用过程

中产生的尾矿等放射性固体废物,应当建造尾矿

库等设施进行贮存、处置。根据对以上法律法规

等的引用研判,可以确定伴生放射性矿开发利用

产生的固体废物属于放射性废物。
伴生放射性固体废物放射性核素活度浓度差

异很大[22],有的可达到106Bq/kg,远超过铀矿冶

尾矿(渣)的水平(104~105Bq/kg)。伴生放射性

固体废物数量较大,不仅给周围环境带来潜在放

射性污染风险,还可能给周围居民造成附加照射

剂量增加。此类项目的环境影响以放射性为主,
编制的环境影响评价文件应以放射性评价为主,
同时涵盖非放射性评价,无需再单独编制辐射环

境影响评价专篇。
根据中国辐射环境管理体系,放射性废物管

理的审批主要在国务院生态环境主管部门。《放
射性废物安全管理条例》第五条也规定:国务院环

境保护主管部门统一负责全国放射性废物的安全

监督管理工作。据此,建议伴生放射性固体废物

处置项目的环境影响评价文件由国务院生态环境

主管部门审批。

2.4 规范固体废物贮存与处置要求

尽管中国部分地区已建有伴生放射性固体废

物处置设施,但固体废物长期贮存于企业厂区的

现象仍普遍存在,贮存设施通风、防渗、防辐射等

相关措施薄弱甚至缺失,存在辐射环境安全隐患;
而且部分固体废物的放射性水平较高,可能影响

工作人员和周围公众健康。有必要结合实际管理

需求,明确伴生放射性固体废物贮存期限,及时妥

善处置,确保辐射环境安全和企业可持续发展。
“HJ1114—2020”中没有给出伴生放射性固

体废物贮存期限的要求。关于贮存期限,目前可

参照的主要是核设施放射性废物和危险废物的贮

存要求。《关于我国中、低水平放射性废物处置的

环境政策》(国发﹝1992﹞45号)、《核动力厂环

境辐射防护规定》(GB6249—2011)、《低、中水平

放射性固体废物暂时贮存规定》(GB11928—

1989)等规定了放射性废物的贮存期限,一般不超

过5年。《固体废物污染环境防治法》第八十一条

规定:从事收集、贮存、利用、处置危险废物经营活

动的单位,贮存危险废物不得超过1年;确需延长

期限的,应当报经颁发许可证的生态环境主管部

门批准。广东、广西、内蒙古、浙江、安徽等多地则

以地方法规的形式明确规定产生危险废物的单位

贮存期限不得超过1年[23];天津地方法规要求贮

存期限不得超过6个月[24]。
考虑到贮存只是处置的过渡措施,以及贮存

对企业厂区带来的辐射环境问题与可持续发展压

力,同时兼顾目前国内部分伴生放射性矿开发利

用地区暂未建成伴生放射性固体废物处置设施的

现实情况与未来建设规划,建议在修订或制定相

关文件时,给出贮存期限不超过5年的要求,并规

定确需延长期限的,报原环评审批部门批准。对

于尚未规划或建设伴生放射性固体废物处置设施

的省份,建议由地方人民政府组织行业主管部门,
结合行业发展规划,编制集中处置设施的建设规

划,统筹考虑废物区域集中处置设施的建设运

营[25],可由第三方专业化公司或伴生放射性矿开

发利用企业开展具体工作。无论采用哪种模式开

展处 置 工 作,都 应 满 足 相 关 法 律 法 规 及“HJ
1114—2020”等标准规范的要求。

此外,伴生放射性固体废物从企业厂区至处

置场所的厂外运输管理要求,在辐射管理中也有

待进一步明确。根据《放射性物品安全运输规程》
(GB11806—2019)[26],核素活度浓度未超过豁免

值10倍的天然放射性物料无需开展放射性物品

运输管理。因此,对于豁免值10倍以内的伴生放

射性固体废物,目前没有相应的运输管理措施,建
议明确管理要求,如建立转移清单、规范运输包

装、防止污染扩散、制定应急预案等。

3 结语

中国伴生放射性矿辐射环境管理体系已初步
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建立,以行业名录、企业名录、环境影响评价及固

体废物处置为核心的制度框架日趋完善,为规范

相关开发利用活动、防范辐射环境风险奠定了重

要基础。然而,现行管理仍存在若干问题:行业范

围界定不清晰;钨、石油和天然气等放射性水平较

高的矿产开采行业尚未纳入统一监管;企业名录

进出机制相对僵化,难以实现精准管控;伴生放射

性固体废物贮存、处置及运输环节的管理要求有

待细化。
针对目前伴生放射性矿辐射环境管理现状与

存在的问题,提出了调整行业名录监管对象、形成

企业名录动态管理、明确环评审批权限、规范固体

废物贮存与处置要求等方面的建议,为下一步制

定相关管理政策、完善辐射环境管理体系、推动行

业绿色高质量发展提供了参考。
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