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摘要：退役治理经费管理办法实施以来，有效规范了退役治理项目经费的管理。通过对退役治理相关经费科

目测算的分析，发现存在废物运输与处置项目经费暂无适用规定、人工费科目重复且口径不一致、相关经费科

目费率偏离实际水平、未考虑提前实施项目自筹资金资金成本等问题。对存在的问题，给出了相关修订建议。
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　　１９９０年，中国政府设立军工核设施退役及放

射性废物治理专项（简称退役治理），３０多年来，

国家有关部门先后印发了《国防科工委关于加强

军工核设施退役及放射性废物治理项目管理的通

知》（科工计字〔２０００〕９０９号，已废止）
［１］、《军工核

设施退役与放射性废物治理管理规定》（科工二司

〔２０１０〕６７０号）
［２］、《军工核设施退役及放射性废

物治理项目管理办法》（科工二司〔２０１７〕１４５２

号）［３］、《军工核设施退役与放射性废物治理经费

管理暂行办法》（财防〔２０１８〕６号，简称退役治理

经费管理办法或财防〔２０１８〕６号文）
［４］，加上国防

科工局、财政部印发的军工固定资产投资项目管

理有关规定、军工科研项目管理有关规定、基本建

设项目建设成本管理有关规定等部门规章，已经

建立了较为完善的项目管理和经费管理体系。但

在实际应用中发现仍然存在一些问题，需要进一

步加以修订解决。

１　经费科目及内涵

退役治理项目分为工程建设、退役整治、运行

监护、基础与工程科研４类，其中退役整治类项目

包括安全关闭、设施退役、环境治理、废物运输与

处置。

财防〔２０１８〕６号文规定，工程建设项目的经

费管理和使用按基本建设财务管理有关规定执

行；基础与工程科研项目的经费管理和使用按军

工科研经费管理有关规定执行；退役整治中废物运

输项目的经费管理办法另行制定，即退役整治类项

目中的安全关闭、设施退役、环境治理和运行监护

项目经费管理按照财防〔２０１８〕６号文规定执行。

财防〔２０１８〕６号文规定，项目概算包括预计

成本和预计收益。预计成本是指在退役治理过程

中预计必然发生的成本费用，包括治理费、工程

费、设备费、材料费、工资及劳务费、工程其他费、

管理费和不可预见费８个明细科目（图１）。预计

收益是指项目承担单位完成退役治理项目预计获

得的利润。退役治理项目按照治理费、工程费、设

备费、材料费、工资及劳务费、工程其他费和管理

费７个明细科目进行成本归集和核算。

治理费是指开展源项调查、清理去污、拆除解

体、条件恢复、环境监测等涉及放射性工作必然发

生的费用及其产生的各类废物的整备、处理、处

置、转运等所需费用。

工程费是指开展环境整治、环境恢复、条件保

障及临时设施与措施等无放射性的建筑工程和安

装工程所必然发生的费用。



图１　退役治理项目经费组成

犉犻犵．１　犘狉狅犼犲犮狋犳狌狀犱犮狅犿狆狅狊犻狋犻狅狀狅犳犱犲犮狅犿犿犻狊狊犻狅狀犻狀犵狅犳狀狌犮犾犲犪狉犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊犪狀犱狋狉犲犪狋犿犲狀狋狅犳狉犪犱犻狅犪犮狋犻狏犲狑犪狊狋犲

　　设备费是指在项目实施过程中必须研制、购

置的设备仪器、备品备件及其运输、装卸、整理、仓

储、进口代理等所发生的费用。

材料费是指项目法人单位在退役治理过程中

在治理费、工程费、设备费之外预计消耗的燃料动

力费和各种外购原材料、辅助材料、元器件、成品

（含嵌入式软件）、半成品、专用低值易耗品、劳动

保护用品的费用，包括购买价款、税金及运输、保

险、装卸、整理、筛选、质保、废品损失等费用。

工资及劳务费是指从事治理费所列工作之外

的其他项目参与人员的工资、奖金、津贴、补贴等

工资性费用和临时聘用人员等的劳务费用，以及

由单位负担并缴纳的该部分人员的社会保险费。

工程其他费包括前期工作咨询费，勘察费，设

计费，监理费，招标代理服务费，安全、环保、职业

卫生、放射性防护评价与验收等相关报告文件的

编审费，研究试验与工艺验证费，临时设施费，技

术引进费，建设用地费，技术服务费，造价咨询

费等。

管理费是指项目实施过程中直接发生的管理

性支出，以及分摊转入的研制（制造）费用及管理

费用等。

不可预见费是指对技术复杂、实施周期１年

以上的退役治理项目，在核定经费时针对退役治

理项目实施过程中可能出现的不可预见因素而预

先考虑的费用。

项目预计收益是指项目承担单位完成退役治

理项目预计获得的利润。

２　经费科目测算分析

财防〔２０１８〕６号文印发以来，有效提高了退

役治理项目经费的编制和评估质量，但由于认知

水平、利益诉求及实践经验等差异，在相关科目人

工费内涵及测算、相关经费科目费率、设计费测算

规定等具体经费科目测算方面有待进一步优化。

２．１　相关科目人工费内涵及测算

根据财防〔２０１８〕６号文规定，治理费、设备

费、工资及劳务费、管理费中均含人工费。

治理费中的人工费单价按照项目所在地造价

管理机构发布的计日工人工单价乘以放射性场所

人工费调整系数测算，即该科目中人工费口径为

劳务提供单位全口径人工成本并计取管理费、利

润、税金等费用后的综合单价。

设备费中的研制设备按照该设备研制所需直

接材料（包含燃料动力）、直接人工、其他直接费用

和研制费用等进行测算，即该科目中人工费为项

目单位基本生产或科研人员的全口径人工成本。

工资及劳务费中的人工费口径不含单位缴纳

的公积金、企业年金及支出的职工福利费等，低于

全口径人力成本。
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管理费中含分摊项目单位的管理费用，项目

单位管理费用中管理人员人工成本通常占比较

高，在实际转入时一般按全口径人工成本分摊。

以上分析表明，在人工费口径方面，不同科目

存在不同口径，建议在口径方面予以统一。在测

算标准方面，治理费中人工费的测算标准与其他

科目不同，在项目经费编制和立项评估过程中有

时存在较大分歧；不同评估机构把握的原则也不

同，有的按治理费中的人工费测算标准考虑，有

的按工资及劳务费中的测算标准考虑，可能会

存在同一单位不同项目执行不同标准的情况，

建议统一明确按项目单位全口径人工费水平

测算。

２．２　管理费、不可预见费和预计收益费率

财防〔２０１８〕６号文规定，管理费按不超过治

理费、工程费、设备费、材料费、工资及劳务费、工

程其他费之和的５％测算；不可预见费以治理费、

工程费、设备费、材料费、工资及劳务费、工程其他

费之和为基数，按比例超额累退测算：３０００万元

及以下按３％测算，３０００～１００００万元按２．５％

测算，１００００万元以上按２％测算；项目预计收益

按项目预计成本的５％测算。

２．２．１　管理费费率

自营的退役整治项目和运行监护项目总体上

与项目单位的日常生产经营类似，按照不超过

５％费率测算，一般测算结果低于项目单位实际管

理费水平（个别管理费率低于５％）。建议参考企

业实际制造（研制）费用和管理费用水平，研究修

订管理费测算方法。

２．２．２　不可预见费费率

运行监护类项目工艺成熟，概算编制、评估时

费用预计相对准确，现行费率基本可以满足需求。

退役整治项目尤其是设施退役类项目，由于立项

时源项难以准确查清等原因，现行费率一般难以

满足需求。建议按分类测算项目不可预见费思

路，研究修订不可预见费费率规定，退役整治类项

目相当于工程建设类项目的逆过程且更为复杂，

建议其不可预见费水平至少不低于工程建设类项

目基本预备费水平；运行监护类项目工艺稳定，相

对简单，现行规定可基本满足需求。

２．２．３　预计收益费率

预计收益费率相当于项目单位的成本费用利

润率指标，与管理费类似，５％费率测算一般低于

项目单位实际水平。根据国务院国资委考核分配

局印发的《企业绩效评价标准值》，企业成本费用

利润率一般均高于１０％。建议参考企业实际成

本费用利润率水平，研究修订预计收益费率规定。

２．３　设计费测算规定

科工二司〔２０１７〕１４５２号文规定，退役整治项

目原则上应申报项目建议书和可行性研究报告

（代实施方案），比较复杂的设施退役项目可编制

项目建议书、可行性研究报告和项目实施方案。

财防〔２０１８〕６号文规定，前期工作咨询费是

指项目建议书、可行性研究报告、实施方案（或监

护运行方案）的编审费，以项目概算扣除工资及劳

务费作为计算基数，参照《建设项目前期工作咨询

收费暂行规定》有关要求执行。其中实施方案（或

监护运行方案）编审费按照可行性研究报告编审

费标准进行测算。同时规定，设计费参照《工程勘

察设计收费管理规定》有关规定测算，计算基数为

治理费、工程费、设备费和材料费之和。

在退役整治类中设施退役和环境治理项目经

费编制和立项评估过程中，项目单位和评估机构

在执行规定时，对设计费存在一定分歧。项目单

位参照财防〔２０１８〕６号文规定一般计列设计费；

评估机构基于科工二司〔２０１７〕１４５２号文规定并

结合财防〔２０１８〕６号文规定，在核定实施方案编

制费时一般按可行性研究报告编制费标准进行测

算，不计列设计费。

鉴于上述规定矛盾之处及实践过程中的分

歧，建议以项目是否存在实质设计内容、是否产生

实际设计工作量为基础，修订相关条款。

３　完善经费管理机制

财防〔２０１８〕６号文实施以来，有效规范了退

役治理项目经费的管理；但在实际执行过程中，尤

其是随着退役治理项目经费事后投资补偿模式的

规模化开展，在废物运输与处置项目经费适用规

定、竣工决算审核和批复管理职责、激励约束机

制、提前实施项目自筹资金的资金成本及自筹资

金管理等方面尚需优化改进。

３．１　废物运输与处置项目适用规定

财防〔２０１８〕６号文规定，退役整治中的废物

运输项目经费管理办法另行制定。

在项目经费编制和立项评估过程中，项目单

位和评估机构因上述规定对废物运输与处置项目
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经费预计收益科目及管理费费率等方面存在较大

分歧。项目单位参照财防〔２０１８〕６号文规定编

制；评估机构基于“退役整治中的废物运输项目经

费管理办法另行制定”规定，一般不予认可预计收

益科目及管理费费率水平。项目单位在项目策划

过程中，趋向于将废物运输和处置内容含在相应

设施退役项目和环境治理项目中，以规避单独申

报废物运输与处置不计列预计收益并降低管理费

费率的风险。

基于上述情况，建议及时明确废物运输与处

置类项目的适用规定，或制定相应经费管理规定。

３．２　激励约束机制

财防〔２０１８〕６号文在概算结余方面设置了激

励机制，项目完成并通过验收后，项目概算扣除经

审计确认的项目成本及５％项目预计收益后的余

额，５０％认为项目收益，由项目承担单位统筹使

用；５０％认为项目结余资金。

该激励机制对于项目单位控制项目成本起到

一定的积极作用；但对于项目超概算无约束机制，

同时预计收益又以成本为基数，现有激励机制仍

难排除虚增成本问题。建议及时研究修订激励约

束机制，进一步提高政府投资效益。

３．３　提前实施项目自筹资金的资金成本

科工二司〔２０１７〕１４５２号文规定，项目单位为

加快核退役治理进程或因核退役治理任务周期

紧，提前实施的设施建设、废物处理、安全关闭、设

施退役、环境治理、运行监护、废物运输及处置等

事项，可申请事后投资补偿。

“十四五”以来，为加快退役治理进程，在专项

资金预算不足的情况下，有关单位按规定事后投

资补偿机制自筹资金提前实施了一批项目，项目

单位事前事中自筹资金实施项目模式有利于项目

单位主动控制项目成本，也有利于事后投资补偿

方案经费编制和评估的准确性。

财防〔２０１８〕６号文在经费科目设置方面未考

虑事后投资补偿模式下自筹资金的资金成本问

题，也未考虑事后投资补偿模式下自筹资金的融

资、存储和支付管理相关规定。建议及时研究增

加资金成本科目，并明确测算方式及资金管理的

差异化要求；在经费具体内涵方面，建议考虑资金

占用的机会成本和实际利息支出；在资金管理方

面，建议自筹资金具体融资、支付等管理过程按照

企业自主资金管理相关规定执行。

４　结论与建议

财防〔２０１８〕６号文是退役治理专项首次印发

的专项经费管理制度，经费科目设置、财务管理等

均以实际情况为出发点，有效提高了退役治理项

目经费的编制和评估质量，有效规范了退役治理

项目经费的管理。经费概算允许计列收益有助于

激励项目单位加快退役治理进程，结余资金５０％

认为项目收益有助于促进项目单位节约使用项目

经费，减少列支不合理支出、虚增项目成本等行

为，提高了财政资金的使用效益。

为进一步规范退役治理项目经费管理，结合

财防〔２０１８〕６号文执行过程中出现的实际问题，

以及退役治理项目经费事后投资补偿模式的规模

化开展，建议对财防〔２０１８〕６号文部分内容及时

修订，明确废物运输与处置类项目的经费管理规

定，统一人工费测算口径和标准，参考项目单位及

退役治理不同类型项目实际情况规定管理费、不

可预见费和预计收益的测算方法，以项目是否存

在实质设计内容为基础及时修订设计费测算规

定，在现有概算结余激励机制的基础上研究增加

超概算的约束机制，研究增加事后投资补偿模式

下自筹资金的资金成本测算方式及自筹资金的融

资、存储和支付管理相关规定。
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