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国内外消防职业健康与安全标准概述与对比
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摘 要：随着消防职能任务大幅拓展，新的职业危害因素不断显现，导致消防救援人员职业健康风险进一步

增加，而构建系统性的消防救援人员职业健康与安全标准体系是开展职业健康管理和保障工作的基

础和支撑。本文系统梳理了不同国家地区及国际标准化组织消防救援人员职业健康与安全标准的

发展现状，归纳了各国标准的管理特色与体系结构，并对国内外标准框架进行对比分析，总结得到我

国现阶段标准建设的优势和不足，以期为未来进一步构建并完善兼具中国特色与国际先进理念的消

防救援人员职业健康与安全标准体系提供参考和借鉴。
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Abstract: With the significant expansion of fire service functions and tasks, new occupational hazard factors 

continue to emerge, leading to a further increase in occupational health risks for fire and rescue personnel. The 

construction of a systematic standard system for occupational health and safety of fire and rescue personnel 

serves as the foundation and support for conducting occupational health management and protection work. This 

paper systematically sorts out the development status of occupational health and safety standards for fire and res‐

cue personnel in different countries, regions and international standardization organizations, summarizes the 

management characteristics and system structures of these standards across various countries, and conducts a 

comparative analysis of the domestic and foreign standard frameworks. The advantages and deficiencies of 

China's current standard construction are concluded, aiming to provide references for further constructing and 

improving a standard system for occupational health and safety of fire and rescue personnel that integrates Chi‐

nese characteristics with advanced international concepts in the future.
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作为高风险的职业之一，消防救援经常需要面对

复杂多变、危险未知的工作环境［1-2］。队伍改革转制

以来，随着“全灾种、大应急”职能任务的拓展，消防救

援人员的任务范围由原来的火灾扑救转变为综合性
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灾害事故救援，潜在的职业危害因素范围也相应扩

大，进一步增加了消防救援的职业健康风险［3］。

伴随国家综合性消防救援队伍“职业化”“专业

化”进程的推进，消防救援人员职业健康保障越来越

受到重视。中共中央、国务院印发的《“健康中国

2030”规划纲要》中明确要强化安全生产和职业健康，

要求从标准体系完善等多个方面发力，加强工伤事

故、职业病的预防和控制［4］。国务院印发的《“十四

五”国家应急体系规划》中强调要“壮大安全应急产

业，重点发展消防员职业健康产品”［5］。国家卫生健

康委等多部门联合印发的《关于进一步推进职业健康

保护行动提升劳动者职业健康素养水平的通知》（国

卫办职健函〔2024〕32 号）要求加强职业健康管理，积

极保障职业健康保护行动稳步推进［6］。2025 年 8 月 1
日实施的新版《职业病分类和目录》将消防救援等应

急救援人员相关创伤后应激障碍纳入法定职业病［7］，

不仅意味着消防救援职业相关疾患开始受到法律监

督管理，也充分证明了对消防救援人员职业健康保障

力度的提升。

在大安全、大应急的框架背景下，消防救援人员

职业健康管理步入了新的阶段。加强顶层设计，建立

全面完善、层次清晰、科学适用的消防救援人员职业

健康与安全标准体系是进一步推进职业卫生管理工

作和职业健康保护行动的基石。本文总结了国内外

消防救援人员职业健康与安全标准的现状并对标准

进行了对比分析，以期为未来逐步完善我国消防救援

人员职业健康与安全标准体系提供借鉴和参考。

1　我国消防职业健康与安全相关标准现状

目前，我国的消防救援人员职业健康管理和保障

工作主要依据 GBZ 221—2009《消防员职业健康标

准》［8］开展。该标准分为 4 个部分：第一部分为职业

健康条件，包括消防救援人员体格检查标准、心理健

康标准以及体能要求；第二部分为职业健康监护，涵

盖消防救援人员履职期间身体健康检查要求、心理测

验要求以及体能测试要求，其中特别指出消防救援人

员在上岗前、在岗期间、离岗时以及执行危险任务后

等重要时间节点需要进行体格检查；第三部分为职业

健康管理，主要规范了消防救援人员职业健康管理机

构、管理人员、管理计划及管理资料；第四部分为职业

健康保障，重点描述了消防救援人员职业危害防护装

备以及医疗卫生服务的相关内容。

此外，由国家消防救援局等单位起草的《消防救

援人员职业健康保护指南》［9］对消防组织和消防队员

的职业健康保障作出了基本规定，分类说明消防救援

人员在职业活动中可能接触的危害因素及风险管理

计划。此外，还重点阐释了消防救援人员职业健康保

障工作的具体细则，包括卫勤部门和人员建设、医疗

急救培训、传染病防治、职业病防治、职业相关疾病防

治、职业健康监护、膳食营养与食品卫生、训练伤防

护、伤病康复、心理健康促进等。最后，根据事故类型

提出火灾、自然灾害、化学放射事故、生物突发事件等

不同应急救援场景下的消防救援人员职业防护要求。

除了上述两项主要标准外，国内还有XF/T 1039—
2012《消防员心理训练指南》、XF/T 968—2011《消防

员现场紧急救护指南》、XF/T 620—2006 《消防职业

安全与健康》、XF/T 1464—2018《火灾调查职业危害

安全防护规程》、XF 943—2011《消防员高空心理训

练装置技术要求》等针对特定消防岗位的健康、防护

标准［10-14］。

2　国外消防职业健康与安全标准建设情况

2.1　美  国
美国消防救援人员职业健康的保障和管理工作

由美国消防协会（National Fire Protection Associa⁃
tion，NFPA）、美国职业安全卫生管理局（Occupa⁃
tional Safety and Health Administration，OSHA）、国

家职业安全与健康研究所（National Institute for Oc⁃
cupational Safety and Health，NIOSH）及各地消防部

门等多机构共同负责［15］，有关标准的制定由 NFPA
主导。目前，NFPA 关于消防救援人员职业健康与安

全的标准主要有 NFPA 1500《消防部门职业安全、健

康和保健标准》、NFPA 1581《消防部门感染性疾病

控制程序标准》、NFPA 1582《消防部门综合职业医

疗标准》、NFPA 1583《消防部门成员健康锻炼标准》

和 NFPA 1584《消防救援人员应急操作和训练康复

过程标准》。其中，NFPA 1500于 2024年重新修订并

与 NFPA 1521、NFPA 1561 合 并 为 NFPA 1550
（2024 年版）《应急处置人员健康与安全标准》［16］；

NFPA 1581、NFPA 1582、NFPA 1583和 NFPA 1584
于 2025 年重新修订并合并为 NFPA 1580（2025 年

版）《应急处置人员职业健康标准》［17］；但各合并版本

仍按原有标准应用方向独立地以版块形式罗列相应

内容，并保留原有标准号。本文亦按原有标准号呈现

NFPA 职业健康标准体系。除此之外，NFPA 还制定

了其他与消防救援人员职业健康与安全有关的标准，

见表 1［18］。

NFPA 1500（2024 年版）［16，19］主要规定了消防救

援人员职业健康及职业安全的最低要求。此标准规

定消防监管部门的职责与要求，例如监管部门需要制

定风险前计划、健康管理计划等；同时还划定了不同

职位人员的具体职责。标准说明了消防救援人员在

训练、培训及专业发展中如何维护职业健康及避免职

业伤害；同时还提出消防装备及操作者在职业健康方

面的要求，例如消防车辆驾驶或操作人员在作业过程

中 应 当 如 何 操 作 从 而 降 低 受 伤 及 患 病 的 风 险 。
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NFPA 1500 还规定了消防救援人员职业健康防护装

备的要求，包括适用于各种作战环境的着装、医疗设

备、呼吸道保护装置、面部防护、视觉听觉系统防护、

个人报警设备等。标准规定了消防救援人员在遭遇

职业健康紧急情况时的处置方法，以及在道路交通事

故中潜在职业健康风险的规避措施。同时深化了消

防救援人员身体健康保障的细则，包含就诊求医方面

的规程，并要求建立消防救援人员职业健康计划和项

目。此外，标准描述了部分潜在的职业健康风险暴露

源，这些危险因素虽然暂时不会导致救援人员出现明

显的功能性及器质性改变，但能够对健康产生潜在危

害。最后，罗列了消防救援人员在训练、实战等环境

下可能接触的环境污染物以及应对策略。

表 1　NFPA现行消防救援人员职业健康与安全相关标准

Table 1　Current NFPA standards for occupational health 

and safety of fire and rescue personnel

标准名称

NFPA 1500《消防部门职业安全、

健康和保健标准》

NFPA 1581《消防部门感染性疾

病控制程序标准》

NFPA 1582《消防部门综合职业

医疗标准》

NFPA 1583《消防部门成员健康

锻炼标准》

NFPA 1584《消防救援人员应急

操作和训练康复过程标准》

NFPA 1010《消防员职业资格

标准》

NFPA 1006《技术类救援人员职

业资格标准》

NFPA 1020《消防与紧急服务部

门教官、消防官员、急诊医学官员

职业资格标准》

NFPA 1403《消防实战演习标准》

NFPA 1521《消防部门安全官员

标准》

NFPA 1561《消防部门应急事故

管理系统标准》

标准应用

规定了消防救援部门及组织制定

职业健康与安全计划的最低标准

用于指导消防救援人员对感染性

疾病的预防和早期识别

通过建立科学有效的职业医学干

预方案来保障消防救援人员的健

康安全与履职能力

制定了消防救援人员科学健康的

锻炼计划，以提升其职业活动能

力与健康水平

用于指导消防救援人员对职业危

害的预防及受到危害后的康复

规定了消防救援人员最低职业资

格要求

规定了从事技术类救援的最低职

业资格要求

规定了消防救援队伍的教官、官

员及紧急医学服务部门官员的职

业资格要求

规定了参加消防实战演习的要

求，以保证参演队员的安全

明确了消防救援队伍内职业健康

与安全管理人员的职业资格要求

包含应急事件处置管理系统的要

求，以及救援指挥的安全原则

NFPA 1581（2025 年版）［17，20］重点关注感染性疾

病的预防。标准第一部分为消防单位传染病防控预

案的编制要求，包含部门建设、健康教育与维护、消毒

设施与方案等；第二部分为传染病防控的硬件设施，

主要涵盖隔离区域的规划、专用车辆的配备，以及针

对日常训练、办公与生活区域的应急管控预案等；第

三部分为消防队员防护方案，包括个人防护装备配置

和暴露风险预防；最后一部分是消防救援人员在发生

疑似暴露后的消毒、清洁操作细则。

NFPA 1582（2025 年版）［17，21］主要规定了消防救

援人员职业健康医疗计划的建设方案，包括各级主管

部门的角色与职责、维护职业健康的基本工作任务

（如佩戴呼吸防护设备的工作要点、轮班制下的工作

时长等）、消防救援人员职业健康损害的鉴定和诊断

要点、年度健康体检的要求，以及职业健康损害事件

的评定细则（按照身体部位及生理系统划分，含心血

管系统、神经系统、骨科、脊柱等）。

NFPA 1583（2025 年版）［17，22］规定了消防救援人

员的锻炼要求，以保持良好身体素质进而提高职业能

力，降低受伤、患病和过早死亡的风险。标准要求消

防单位建立专门的锻炼及身体评估部门，涵盖健身教

练（陪练员）的选用标准、锻炼效果评估方法、锻炼计

划与方案制定、锻炼及身体健康知识教育，以及健康

数据的采集等多个方面。

NFPA 1584（2025 年版）［17，23］明确了消防救援人

员在训练或执行任务中针对职业危害的预防方案，以

及遭遇职业危害后如何进行处置和康复治疗。标准

第一部分为职业危害因素的预防方案，包括对各类暴

露因素的初期识别和日常规避；第二部分为发生职业

健康损害事件后的现场处理指南，明确了各方人员责

任以及紧急处置的操作细则；第三部分为损害后期的

康养方案及职业危害事件的上报规程。

除上述标准以外，OSHA 还发布了一些涉及消

防救援人员职业健康相关内容的标准，涵盖呼吸防护

装备的使用、紧急避险动作规范、车辆安全操作等方

面。NIOSH 发布的标准中也包括一些适用于消防救

援人员职业健康与安全的指南和建议［24］。

2.2　日本、韩国

在日本和韩国，消防救援人员职业健康与安全标

准以《地方公共服务法》（日本）、《职业健康与安全法》

（日本）、《消防法》（韩国）等政策法规为依据，由政府

消防部门制定。日本和韩国要求消防救援队伍常规

开展职业健康教育、职业健康检查，制定消防救援人

员遭遇职业伤害后的应对措施，并做好日常职业健康

维护的基础准备（包括配备防护装备、危险用品予以

特殊标记、个人装备定期维保等）。另外，消防救援人

员日常生活环境的卫生要求，以及外伤事故、食物中

毒、感染性疾病暴发等职业健康不良事件的记录与报

告制度也是标准的重点内容。日本与韩国标准对医

学体检、体能测试及心理评估做出了明确规定，要求

消防队伍定期开展生理和心理筛查，对不合格的队员

及时进行干预，干预后仍严重影响履职的则需尽快调

离一线岗位。同时，每名队员岗前需要经过个人防护

装备使用方法以及基本医疗卫生处置措施的培训，并

通过课程考核。值得注意的是，日、韩相关标准非常

关注消防救援人员过度劳累的风险，提出要建立合理
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的工作轮岗方案以及员工休假制度，预防过劳性职业

损伤和职业疾患［25-26］。

2.3　欧  洲
欧洲目前虽以区域一体化组织的形式建立了普

适性职业健康与安全标准体系，但还缺乏消防救援人

员专属的职业健康标准，仅对各类消防个人防护装备

发布了相关规范指南［27］。因此，欧洲各国自行制定

了本国的消防救援人员职业健康与安全标准、指南，

以推动职业安全监管工作。以下为部分国家消防救

援人员职业健康与安全标准概述。

2.3.1　英  国
在英国，消防救援人员职业健康与安全标准体系

主要由英国国家职业安全与健康卫生局（Health and 
Safety Executive，HSE）和英国国家消防员协会（Na⁃
tional Fire Chiefs Council，NFCC）建立。HSE 主要制

定针对全行业的职业健康与安全标准，而 NFCC 则

负责制定针对消防救援人员的标准。NFCC 发布的

系列纲领性标准中，包含关于消防救援人员执行各项

操作/作业中需要遵循的步骤和要素，其中涉及职业健

康和安全防护内容，如在烟尘环境应正确佩戴呼吸防

护装备、重体力行动中需定期休息以防止过劳等［28］。

英国以郡为行政单位的消防部门通常都制定了

本地的职业健康与安全服务框架，主要内容有消防救

援人员健康评估，以确保队员身体和心理状态适应职

业要求；职业健康干预，对可能出现的风险和暴露因

素进行检测，以及遭遇职业健康问题时的应对指导；

职业健康服务，包括生理健康和心理健康两方面的支

持，以及职业健康数据的收集和上报制度［29］。

2.3.2　法  国
法国职业健康标准体系主要由法国内政部、国家

劳工安全局以及国家标准化协会等机构建立和管

理［30］，但用于保障消防救援人员职业健康与安全的

针对性标准文件则由各地方的消防和紧急救援服务

机构负责制定。各地区的标准架构大致相似，主要包

含以下内容：个人防护装备、职业健康培训与教育、消

防救援人员身心健康评估、职业健康检测和暴露因素

监测以及消防救援人员作业环境安全［31］。

2.3.3　德  国
德国有关消防救援人员职业健康与安全的标准

由各个联邦州的政府部门及消防机构共同负责制定

和管理。各地区相关标准受德国联邦法规指导，具体

细则与操作则由地方部门组织实施。总体上看，德国

消防救援人员职业健康与安全标准主要包括对身体

健康的要求，新进消防救援人员需经过入职体检评估

合格后才能正式履职，队员须定期参加体能测试及健

康检查。此外，德国还要求消防救援人员通过个人呼

吸器适应性考核，确保每名队员均能够正确佩戴呼吸

防护装备；心理适应性也是德国消防救援人员健康管

理的重要考量因素，消防队伍应定期开展心理评估和

干预。最后，为防止地区性流行疾病传播，消防救援

人员需要接受专项免疫接种和预防性医学干预［32］。

2.3.4　俄罗斯

俄罗斯消防救援队伍隶属国家消防局，受俄罗斯

联邦紧急情况部管辖。目前，俄罗斯消防救援人员职

业健康与安全管理的法律依据为《俄罗斯联邦消防安

全法》，该法规定了消防救援人员的职业健康保障与

安全风险规避的措施，其中特别强调了消防救援人员

依法享有职业健康保险的权利，包含罹患职业相关疾

病及遭遇意外事故的赔付与福利，为队员在执行消防

救援任务期间增添了额外的安全保障［33］。

2.4　澳大利亚

澳大利亚的消防救援人员职业健康与安全标准

主要由国家职业安全与健康委员会和各州（地区）消

防部门共同建立。国家职业安全与健康委员会负责

协调和制定全国性的职业健康和安全标准，其标准同

样适用于消防救援人员。而各州和地区消防服务机

构负责制定和执行本地的职业健康与安全标准。

以澳大利亚新南威尔士州消防与救援部门为例，

其标准主要分为总述、消防救援人员健康要求（消防

任务风险管理、各类消防任务对执行队员身体素质、

视听觉的要求、消防救援人员需具备的基本生理与心

理素质）、消防救援人员医学证明签发细则，以及针对

各类疾病的消防救援人员医学评估标准。其中，标准

将消防救援人员职业健康评估结果分为适合执行消

防任务、可执行消防任务但部分任务类型受限、暂时

不适合执行消防任务但可承担外围工作、暂时不适合

承担消防工作、终身不适合承担消防工作共计 5 类，

消防职能部门可根据职业医学评估结果对相应人员

的岗位进行调整。消防救援人员医学评估按大病种

分类，详细叙述了各系统疾病对患病人员履行消防职

责的影响，规定了该病种的评估方法和管理手段［34］。

2.5　国际标准化组织

国际标准化组织（International Organization for 
Standardization， ISO）目前暂无消防救援人员职业健

康的针对性标准，但有适用于全行业的职业健康与安

全管理体系标准，如 ISO 45001：2018《职业健康与安

全管理系统—要求及使用指南》、ISO 45002：2023《职

业健康与安全管理体系—实施  ISO 45001：2018 的一

般准则》、ISO 45003：2021《职业健康与安全管理—工

作场所的心理健康与安全—社会心理风险管理指

南》、ISO/PAS 45005：2020《职业健康与安全管理—

COVID-19 大流行期间安全工作的一般准则》、ISO 
45006：2024《职业健康与安全管理—各组织预防和管

理传染病指南》、ISO 45004：2024《职业健康与安全管
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理—绩效评估指南》等［35］。可见，当前 ISO 职业健康

与安全标准体系以 ISO 45001：2018 为主体 ，ISO 
45002：2023 为实施准则 ，ISO 45003：2021 和 ISO/
DIS 45004 规定了心理健康和绩效评估方面的要求，

ISO/PAS 45005：2020 和 ISO/FDIS 45006 规定了在

感染性疾病流行的环境背景下开展职业健康与安全

管理工作的要求。与 NFPA 标准体系相比，ISO 强化

了职业健康与安全管理整体框架的建设，但尚无从体

能保持、实战演习等消防救援职业特色的角度提升队

员健康水平的具体规定。

由于 ISO 发布的职业健康相关标准具有普适性，

亦可应用于消防救援行业。以 ISO 45001：2018 为

例［36］，该标准为建立职业健康与安全管理体系提供

了框架。在风险评估方面，由于消防任务的环境特殊

性，职业危害因素复杂多变，依据标准中规定的风险

识别与评估策略，可对现场潜在的危险进行有效梳理

和分析。在职业健康管理与文档记录方面，该标准规

定了各层级健康管理的责任及健康档案的建立，设立

消防救援队伍职业健康管理部门、分配人员角色、建

立消防救援人员职业健康档案时可参照执行。在职

业健康培训方面，该标准强调高质量的健康教育，落

实到消防救援队伍，即要求每一位消防救援人员能够

正确使用个人防护装备、熟悉应急设备操作流程、掌

握应急事故的处置程序等，确保队员在执行任务时能

够正确、快速响应从而降低意外伤害的风险。

3　总结与展望

整体来看，我国目前消防救援人员职业健康与安

全管理以 GBZ 221—2009《消防员职业健康标准》为

主要依据，包含入职健康要求、日常健康检查、健康管

理工作及职业健康保障等方面，而正推进的《消防救

援人员职业健康保护指南》则从疾病预防与救治、日

常身心健康管理、健康管理机构建设、职业安全防护

等角度作出了更加翔实的规定和指导。

国际上，美国形成了以 NFPA 1500 标准为主导，

NFPA 1581、NFPA 1582、NFPA 1583和 NFPA 1584
标准为配套，NFPA 1010、NFPA 1020、NFPA 1403、
NFPA 1521 等若干标准为补充的消防救援人员职业

健 康 与 安 全 标 准 体 系 ，较 为 完 善 和 全 面 。 其 中

NFPA 1500 在多个层面提出了消防救援人员职业健

康保障的最低要求，尤其是消防救援人员在履职过程

中如何避免职业伤害、不同消防设备（装备）对操作者

的身体要求、不同救援行动中个人防护装备的针对性

选择，以及消防救援人员面对危险的应急处置预案

等 ，值得借鉴和学习。 NFPA 1581、NFPA 1582、
NFPA 1583和 NFPA 1584则分别从消防救援人员感

染性疾病防控、职业医学干预、身体素质提升和职业

危害处置共 4 个方向制定标准和方案，为我国未来针

对消防救援人员职业健康与安全进一步建立具体操

作细则和标准提供了思路。

日、韩消防救援人员职业健康与安全标准以国内

相关法律法规为依据，从生理、心理指导健康管理和

保障，其中特别提及过劳导致亚健康状态对消防职业

的影响以及具体的预防措施，对我国消防救援人员职

业健康与安全标准体系中关于重负荷工作管理、疲劳

性疾患防控等相关内容的建设有一定启示作用。

欧洲目前尚无消防救援人员职业健康与安全的

区域性一体化标准，而纵观各国职业健康与安全标准

建设情况，大多以临床医学、预防医学等学科理论为

制定基础，主要着眼于消防救援人员健康评价、风险

管控、危害预防、疾患救治等方向，具备一定的参考价

值。英、法标准均强调要密切开展消防救援人员身心

健康评估，以应对消防职业的高风险与高压力特性，

减少患病及伤亡风险，保障队伍安全与任务效能。德

国则非常重视队员履职考核和感染性疾病预防，要求

每名消防救援人员上岗前熟练掌握个人防护装备及

救援设备的使用方法，并定期评价考核；同时，根据驻

地地方性流行病学特点，针对性开展暴露前预防，最

大限度降低感染性疾病对队伍健康的影响。俄罗斯

强调为消防救援人员购买职业健康保险，一方面有助

于更好地维护队员身心健康，解决医疗支出的后顾之

忧，提升队伍稳定性；另一方面通过保险分担如长期

伤残补偿等重大伤病的经济压力，减轻消防救援部门

职业健康财务负担。

澳大利亚消防救援人员职业健康与安全标准在

对队员生理及心理素质作出详细要求的同时，将消防

救援人员职业医学评估结果进行了分类，不但明确队

伍选人用人和岗位调整的健康依据，更有助于指导不

同灾种和任务类型的专业化救援团队建设。我国也

可参照，将消防救援人员身心健康评估的结果标准

化，便于体检医疗部门、消防职业健康部门及队伍人

事部门的对接和沟通。此外，澳大利亚标准还针对不

同病种及其严重程度规定了医学评估方法以及相应

决策，有助于未来我国针对临床各亚专业制定消防救

援人员健康标准。

综上，当前我国消防救援人员职业健康与安全标

准的建设工作正有力、有序、有效开展，并取得了阶段

性成效。但随着消防救援职业化进程的发展，对比

NFPA 和 ISO，我国消防职业健康与安全标准体系仍

待进一步完善，需从宏观角度设计系统化管理框架，

构建综合性标准架构；同时在消防救援人员职业病预

防、职业医学干预、心理健康提升等方面可制定更加

细化的标准。此外，GBZ 221—2009《消防员职业健

康标准》发布已有 15 余年，原公安消防部队和原武警

森林部队已转制组建国家综合性消防救援队伍，卫勤
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管理模式与先前存在较大差异，原标准内部分条款适

用性明显减弱，并且规范性引用文件也发生了较大的

变化。鉴于此，可适时推进 GBZ 221—2009的修订工

作，以适配国家应急救援能力现代化建设的战略

目标。
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