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摘  要: 地方特色食品因其独特的风味、营养价值和文化内涵, 在满足消费者多元化需求、促进地方经济发

展方面发挥着重要作用。然而, 受制于生产环境、加工方式及原料地域性差异, 这类食品在安全性保障上面临

特殊挑战。地方食品安全标准作为国家标准的重要补充, 对于保障地方特色食品质量安全、提升市场竞争力

具有重要意义。本文系统分析了我国地方特色食品安全标准制定的现状, 探讨了当前存在的与国家标准衔接

不畅、标准更新滞后、执行能力不足等问题, 并提出了加强风险评估、多方协作、动态修订标准等建议, 为完

善地方特色食品安全标准体系提供参考。 
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ABSTRACT: Local specialty foods, with their unique flavors, nutritional value, and cultural significance, play a 

crucial role in meeting consumers’ diverse needs and promoting local economic development. However, due to 

differences in production environments, processing methods, and regional variations in raw materials, such foods face 

unique challenges in ensuring safety. Local food safety standards, as an important supplement to national standards, 

are of great significance in ensuring the quality and safety of local specialty foods and enhancing their market 
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competitiveness. This paper systematically analyzed the current status of the formulation of local food safety 

standards in China, discussed the existing issues such as poor coordination with national standards, lagging standard 

updates and insufficient enforcement capabilities, and proposed recommendations such as strengthening risk 

assessment, promoting multi-party collaboration and dynamically revising standards to provide reference for 

improving the local food safety standard system. 
KEY WORDS: food safety standards; risk assessment; standard setting 
 
 

0  引  言 

地方特色食品通常指部分地域有 30 年以上传统食用

习惯的食品[1]。各民族地方特色食品因地域性强、工艺路

径多样、加工手法复杂等特征, 造就了丰富多彩的地方特

色食品资源并受到大众的青睐, 同时, 这种饮食传统和文

化差异较大 , 也带来了一定的食品安全风险 , 增加了食

品安全监管的难度[2]。食品安全直接关系到人民的生活幸

福, 是食品产业升级的坚实支柱[3]。同时, 食品安全隐患

也是全球范围内一个重要的公共卫生问题 , 据估计 , 全
世界每年有 6 亿人因食用受污染的食品而患病, 并有 42
万人死亡[4–5]。其中既有因原料污染引起的食品安全问题, 
又有因食品安全标准缺失或者滞后而引发的食品安全隐

患[6–7]。在此背景下, 食品安全地方标准作为国家标准体

系的重要补充[8], 具有将地方特色食品特有风险—工艺特

征—管理措施予以制度化表达的功能。食品安全地方标准的

制定具有一定的区域适应性, 不仅保障了地方特色食品的

质量与安全, 同时有助于在生产、流通与消费各环节的合规

性, 提升风险控制的一致性与透明度, 也有助于促进行业

规范与提升品牌竞争力。 
根据《食品安全法》及《食品安全标准管理办法》, 

食品安全地方标准仅适用于“地方特色食品且国家标准

缺失”的情形, 属于强制性标准; 而依据《中华人民共和

国标准化法》《地方标准管理办法》制定的“地方标准”
多数为推荐性标准 , 主要用于产品质量和工艺规范 , 不
得涉及食品安全强制性指标。因此, 本研究聚焦于“食品

安全地方标准”这一法定类别 , 旨在系统梳理我国食品

安全地方标准的制定现状、识别关键问题和路径研究进

展, 探索形成科学、衔接、可执行的食品安全地方标准

体系, 以期为地方特色食品安全治理与产业高质量发展提

供决策参考。 

1  地方特色食品安全标准的重要性及现状 

为了提高食品安全, 美国分别于 1906 年和 1938 年通

过了《食品和药品法》和《联邦食品、药品和化妆品法》, 
日本于 2003 年颁布了《食品安全基本法》, 以规范食品安

全问题, 并修订了《食品卫生法》[9]。2009 年《中华人民

共和国食品安全法》首次提出“食品安全标准”的概念[10]。

2015 年全面修订后的《中华人民共和国食品安全法》提出

“对地方特色食品, 没有食品安全国家标准的省、自治区、

直辖市人民政府卫生行政部门可以制定并公布食品安全地

方标准”[11–12]。食品安全地方标准作为食品安全标准的重

要组成部分, 在一定的时间和范围内可以配合食品安全国

家标准, 指导和规范各省地方特色食品的生产和监督[13]。

尤其对于具有鲜明地域特点、传统工艺复杂多样的特色食

品而言, 其重要性在于填补国家标准难以覆盖的特定风险

点, 并适应地方产业发展的实际需求。 
2011 年起, 各省级卫生行政部门陆续发布食品安全

地方标准, 目前已发布的有效标准达 475 项, 其中近 60%
为 2020 年以后发布, 逐步构建起适应地方特色的标准体

系框架[13]。云南省针对乳扇、三七花茎叶、三七须根、紫

皮石斛、咖啡果皮等地方特色食品, 已制定了相关的食品

安全地方标准, 如 DBS53 010—2016《食品安全地方标准乳

扇》、DBS53 024—2017《食品安全地方标准干制三七茎叶》、

DBS53 029—2020《食品安全地方标准三七须根》, 这些标准

涵盖了原料要求、污染物限量、农药残留限量、运输、贮

存等方面, 通过与国家标准的对接, 确保食品的安全性。

除云南以外, 其他省份也出台了符合本地特色的食品安

全标准。例如, 黑龙江省发布了 DBS23 003—2025《食品

安全地方标准白桦树汁》, 广东省关于汕头牛肉丸制定了

DBS44 005—2024《食品安全地方标准汕头牛肉丸》, 湖
南省发布了 DBS43 014—2022《食品安全地方标准茯苓》, 
这些标准从要求、检验方法、检验规则和贮存等多方面进行

了明确规定, 为地方特色食品的安全保障提供了有力支持。 
这些食品安全地方标准的制定与实施, 为地方特色

食品的生产和流通提供了重要保障。一方面, 这些标准补

充了国家标准在地方特色食品方面的不足; 另一方面, 也
能结合当地特有的生产环境、气候条件和加工传统, 确立

更贴合实际的安全要求, 从而提升地方产品的市场吸引力, 
同时更好地维护消费者的饮食安全与权益。 

2  地方特色食品安全标准制定面临的挑战 

2.1  食品安全地方标准与国家标准的衔接问题 

食品安全地方标准与国家标准之间存在一定差距 , 
主要体现在食品安全要求的内容、标准制定程序以及标准

内容之间存在交叉、矛盾、不协调的现象[14]。地方特色食
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品通常具有显著的区域性和地方性, 生产和加工过程受地

方传统工艺、气候条件和原料来源等因素的影响[15]。这使

得在制定食品安全地方标准时, 与国家标准的有效衔接成

为一大挑战。以饮用天然水为例, 目前已有 GB 8537—2018
《食品安全国家标准 饮用天然矿泉水》和 GB 8538—2022
《食品安全国家标准 饮用天然矿泉水检验方法》等国家标

准, 但许多省市仍发布了各自的食品安全地方标准, 但由于

这些标准之间在技术指标上宽严不一, 与国家标准在适用

范围上的关系也不清晰明确, 一方面造成各地企业在标准

执行成本的不平等, 另一方面也给企业选择和执行标准带

来了困扰[16–17], 目前已经作废, 如: DB53/118—2009《瓶

(桶)装饮用天然泉水(饮用山泉水)》、DB13/T 1269—2010《饮

用天然泉水》、DB32/383—2000《饮用净水水质标准》等。 
在污染物限量方面, 食品安全地方标准与国家标准

的衔接问题尤为突出。食品安全地方标准在某些情况下对

污染物限量的要求可能不如国家标准严格。有数据显示: 
2023 年上半年, 在检验的 29 万个样品中, 有 7 万个批次的

食品不符合相关国家安全标准。不合格原因以农药残留超

标为主, 占比达 42.98%, 其次是微生物污染(14.67%)和有

机污染(9.21%), 同时还有食品添加剂超标和兽药超标[18]。

由于地方生产工艺和原料的特殊性, 食品安全地方标准有

时更侧重于地方经济利益或特色食品的保护需求, 在标准

制定上趋向宽松。这无疑增加了食品安全地方标准与国家

标准对接的难度。这种差异不仅影响食品安全地方标准的

制定, 也使得地方生产者在生产过程中面临标准执行的困

境, 影响食品的质量和安全。 
综上所述, 食品安全地方标准与国家标准之间的衔

接问题, 不仅在技术层面增加了食品安全监管的复杂性, 
也可能带来执行困难。因此, 如何合理协调食品安全地方

标准与国家标准, 确保两者之间的互补性和一致性, 是当

前食品安全管理中亟待解决的重要问题。为了有效解决这

个问题, 需要进一步完善食品安全地方标准的制定程序, 
加强对地方特色食品安全风险的科学评估, 并推动食品安

全地方标准与国家标准的动态对接, 确保地方特色食品在

安全性、可操作性和市场竞争力方面的平衡。 

2.2  标准更新滞后性 

地方特色食品的生产、加工和消费随着市场需求的变

化而不断发展 , 尤其是在现代社会 , 消费者对食品的质

量、安全性和营养需求越来越高, 地方特色食品也逐渐从

传统的地方小吃向现代化的工业化产品转型。然而, 传统

标准化的一个突出问题是标准化相对滞后于技术发展, 要
等到技术相对成熟后再开始标准化工作, 而且传统观念还

认为未成熟的技术是不能制定标准的[14]。这就导致食品安

全地方标准无法及时响应市场需求和消费者的安全需求。 
地方特色食品的标准滞后问题主要发生在新兴污染

物和现代加工技术环节。随着农业技术的进步, 农药的使

用量呈逐年上升[19–20]。农产品在加工的过程中可能会因环

境条件的变化而发生化学反应, 生成新的有害物质, 这些

新有害物质的残留问题未能及时纳入现有标准[21]。这些新

兴污染物的出现使得地方和国家标准难以应对实际的食品

安全挑战, 影响了地方特色食品的质量与安全性。类似的

问题也出现在加工技术上, 传统手工加工与现代机械化加

工的差异使得旧有的食品安全地方标准无法涵盖现代化加

工带来的新隐患。有研究表明: 腌腊肉制品在熏烤过程中

高温促使肉制品产生脂肪裂解、美拉德反应等, 多环芳烃

通过内部物质分解聚合形成, 烟熏和腌制过程中可能产生

的致癌物质(如多环芳烃)未被充分考虑[22–23], 随着机械化

加工的普及, 这些安全隐患更加难以监控。 
食品安全地方标准在食品包装和存储技术的创新方

面也存在滞后。随着可降解塑料和真空包装材料的广泛应

用, 现有食品安全地方标准未能及时更新这些新型包装材

料的使用, 导致部分地方特色食品的包装未能有效保障食

品的安全性, 甚至可能产生新的安全隐患。目前, 在食品接触

材料生产制造过程中过多使用邻苯类增塑剂的现象较为常见, 
不仅影响该类材料的出口贸易, 还会因有害物迁移而引起不

同程度的食品安全问题[24–25]。以聚氯乙烯(polyvinyl chloride, 
PVC)材料为例, 虽然 GB 9681—1988《食品包装用聚氯乙烯

成型品卫生标准》、GB 14944—1994《食品包装用聚氯乙烯

瓶盖垫片及粒料卫生标准》都包含该材料的安全标准要求, 
但侧重点多在于氯乙烯单体的限定量。此外, 即使现有标

准对含有邻苯二甲酸酯(phthalate esters, PAEs)材料使用量

参数作出明确规定, 但未能充分考虑该类物质迁移或溶出

问题, 对此亦无确切规定[26]。 
食品安全地方标准的滞后性显著体现于其修订与更

新周期的系统性延长。根据《国家标准化发展纲要》行动

计划阶段性评估报告, 部分领域的食品安全地方标准存在

标龄过长、与产业发展脱节的问题。这种滞后性主要源于

制度性时滞: (1)标准修订需历经立项、起草、征求意见、

审查和批准等多阶段流程, 其法定周期本身即可能长达数

年; (2)资源约束, 包括专业技术委员会的评估能力有限及

财政预算投入不足; (3)被动修订机制占主导, 缺乏对技术

迭代和市场需求变化的前瞻性预测。 
综上所述, 这种滞后不仅影响地方特色食品的市场

竞争力, 也影响了消费者对地方食品的信任度。因此, 食
品安全地方标准需要加快更新步伐, 特别是对于新兴污染

物、现代加工技术和包装材料等方面的标准, 以适应市场

和消费者的需求。 

2.3  标准化与污染谱系瓶颈 

地方特色食品具有明显的地理标志依赖性, 其污染

物谱系及致害因子呈现显著的区域差异性。有研究表明: 
茶叶中重金属元素的累积通常来自加工和储运[27], 韩宝瑜

等[28]、陈亚[29]、李友勇等[30]的研究中还指出茶叶中的金属
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元素与工业“三废”污染、大气沉降等密切相关。另外一种

特色食品: 腊肉, 由于在制作和存放过程中, 涉及长时间

烟熏, 易吸附木柴、秸秆等燃烧生成的含重金属烟尘, 并
且腊肉中的脂肪、蛋白质等在高温中还可能产生多环芳烃, 
如苯并芘等高毒性有机物[31–32]。这种区域性特征显示, 统
一的国家标准在识别和控制地方特色食品潜在风险方面存

在局限性。 
在食品安全地方标准制定实践中, 仍存在若干关键

科学与技术瓶颈。首先, 对于新兴风险因子, 如新型农药

残留、食品包装迁移物[33]以及渥堆发酵过程中产生的特定

微生物代谢产物, 缺乏系统的毒理学数据、剂量-反应关系

及暴露评估模型, 导致难以科学设定安全限值。其次, 部
分新型污染物缺乏标准化、可在地方实验室广泛实施的分

析检测方法, 制约了标准的可操作性和技术可行性。此外, 
地方在风险评估方法体系、数据共享及信息集成方面仍存

在不足, 使得标准制定过程中科学决策的不确定性增大。 

3  地方特色食品安全标准制定路径与对策研究 

针对食品安全地方标准在衔接、更新滞后、新型风险

识别等环节存在的制度性短板, 应构建以“风险监测—技

术评估—标准制定—实施验证”为核心链条的标准制定机

制。具体包括: 建立地方特色食品专项风险监测网络; 完
善新污染物毒理学与膳食暴露数据库; 构建地方与国家实

验室联动的检测技术体系; 建立限量指标制定的科学依据

框架; 形成“地方试点—国家吸收”的上下联动标准体系。 

3.1  加强地方特色食品安全风险评估 

地方特色食品的安全风险评估需要通过系统和持续

地收集食源性疾病、食品污染以及食品中有害因素的监测

数据及相关信息, 并进行综合分析和及时报告[34–36]。这是

确保地方特色食品从生产到消费过程中安全性的关键环

节。考虑到地方特色食品的独特性和复杂性, 建立一个系

统、全面的风险评估体系显得尤为重要。风险评估应覆盖

食品的生产、加工、流通各环节, 尤其要重点关注在每个

环节中可能出现的污染物种类、污染途径及其潜在风险。 
在生产环节, 地方特色食品常使用地方原材料, 这些

原材料可能受到土壤质量和水源污染等环境因素的影响。

因此, 风险评估应通过土壤和空气质量检测等手段, 实时

监控这些污染源, 并采取措施减轻污染物的影响, 确保地方

特色食品的生产安全。加工环节也是食品污染物进入的关键

途径。许多地方特色食品采用传统手工工艺, 这些工艺虽然

保留了传统风味, 但往往缺乏有效的卫生管理。因此, 风险

评估应评估污染物在加工过程中产生的可能性及其浓度变

化, 并设定相应的限量标准, 建立污染物监测网络, 及时

发现并控制潜在危害, 确保食品加工过程的安全性。 
美国、日本、新加坡、加拿大等国家对食品的要求和

标准都在不断提高, 欧盟在食品与卫生的法规和标准更是

杰出[37]。美国食品安全风险监测体系由多个层级构成, 州
和地方政府在监测体系中扮演着协作角色, 它们执行联邦

规定, 并针对地方特色食品链环节展开监管工作[38–39]。欧

盟的食品安全风险管理机制建立在全面而精细的法律制度

基础之上, 其中《食品法》及其相关规章构成了这一体系

的核心[40]。该法律架构不仅强调了食品从农场到餐桌整个

链条的安全, 还明确了风险评估的独立性和科学性原则, 
在风险监测与评估方面所采纳的法律制度框架, 彰显了对

公共利益保护的承诺和科学治理的理念[41]。通过国际食品

安全治理的经验 , 本文发现 : 成熟的风险监测与评估体

系、精细化的法律制度以及公众参与机制是保障食品安全

的坚固防线[42]。 
此外, 地方政府和相关部门可借助现代科技手段, 如

大数据分析和人工智能, 进行更加精准的风险评估与预警。

通过构建覆盖生产、加工、流通等环节的综合监测网络, 可
以动态掌握地方特色食品的安全风险, 为食品安全地方标

准的修订提供数据支持。这一系统能够科学预测和预防潜在

的食品安全问题, 确保地方特色食品安全管理的有效性。 

3.2  促进多方参与协作 

在食品安全地方标准制定过程中, 单一主体往往难

以应对复杂的地方特色食品安全问题, 因此, 必须加强政

府、行业协会、科研机构和生产企业之间的合作。通过多

方协作, 不仅可以整合各方资源, 还能汇集不同领域的专

业知识, 确保地方特色食品安全标准的科学性、可操作性

和可执行性。多方参与的协作机制有助于在标准制定的过

程中达成共识, 提高标准的实用性和有效性, 推动地方特

色食品产业的健康发展。 
政府在食品安全地方标准制定中扮演着核心角色 , 

负责制定政策、建立法律框架并确保标准的执行。然而, 由
于技术能力和资源的限制, 单独制定标准往往缺乏行业支

持和科学依据。为了克服这一问题, 政府应积极引导行业

协会、科研机构和生产企业参与标准制定。通过与这些机

构的合作, 政府不仅能获得精准的技术支持, 还能推动地

方特色食品安全标准的实施。 
行业协会是食品安全多元共治体系的重要主体, 其

与政府部门的协同程度直接影响治理效能[43], 特别是在推

动食品安全地方标准与国家标准对接方面。行业协会能够

提供宝贵的行业经验和数据支持, 帮助政府制定符合实际

的标准。中国茶叶协会在普洱茶、绿茶等地方特色食品的

标准化工作中, 积极提供技术支持, 帮助政府解决农药残

留、重金属污染等问题, 确保标准的科学性与实际可操作

性。行业协会的参与不仅增强了标准的科学性, 也促进了

地方特色食品的标准化进程。 
科研机构在标准制定中的作用同样不可或缺。科研机

构不仅提供先进的技术支持, 还根据食品生产过程中可能
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存在的安全隐患, 提出有针对性的标准要求。农业科学院

和食品安全研究机构在污染物监测、食品微生物学研究等

领域具有深厚的科研积累, 可以为地方特色食品标准的制

定提供严谨的数据支持。 
生产企业作为标准执行的主体, 其参与对确保标准

的可操作性和执行力至关重要。企业能够提供生产工艺和

原材料采购等方面的实际信息, 帮助政府和科研机构准确

制定标准。同时, 企业自行制定相关标准, 也可以提升产

品竞争力的, 拔高技术上限, 企业的自律和社会责任感在

食品安全管理中起到了重要作用[1]。 
通过政府、行业协会、科研机构和生产企业的协作, 地

方特色食品标准的制定将更加全面、科学且具操作性。这种

多方参与的机制不仅提升了食品安全性, 还增强了消费者

对地方特色食品的信任, 为食品安全保障提供了有力支持。 

3.3  推动标准与市场需求的同步更新 

随着市场需求的变化, 地方特色食品的生产和加工

方式也在不断发生变化。这些变化不仅表现在消费者偏好、

消费模式的转变上, 还体现在生产工艺和技术的更新换代

上。因此, 食品安全地方标准需要根据市场需求、生产工

艺的变化以及食品安全的需求进行及时更新, 确保标准始

终适应市场的变化。 
市场需求的变化直接影响地方特色食品的生产和加

工方式。随着健康饮食趋势的兴起, 低糖、低盐、无添加

的食品成为市场新宠, 推动了生产工艺的革新。传统酱油

生产工艺在一些地区逐步采用现代酿造技术, 以减少盐分

的使用, 迎合低盐食品的市场需求。这类生产工艺的变化

要求食品安全地方标准及时进行调整, 以确保食品的生产

过程符合最新的市场需求和消费者的安全要求。生产工艺

的持续创新也要求食品安全地方标准能够适时跟进。随着

科技进步, 许多地方特色食品的生产逐渐机械化、现代化。

例如, 云南的普洱茶生产过程中, 传统的手工采摘和加工

方式正逐步被机械化采摘取代。这种转变提高了生产效率, 
但也带来了新风险, 尤其在农药残留的检测上, 现代化生

产方式可能导致污染物分布更加均匀, 这要求食品安全地

方标准及时修订 , 确保新技术和新工艺不会影响食品安

全。此外, 随着加工技术的发展, 地方标准还需要应对食

品质量控制和食品安全检测的挑战, 确保标准能够覆盖所

有新兴风险。市场的变化也推动了食品安全地方标准的更

新, 特别是在国际贸易中。由于不同国家和地区的食品安

全标准存在差异 , 一些地方特色食品面临较大的出口壁

垒。有研究显示: 巴基斯坦因为食品安全标准与国际的标

准的差异, 以及对新食品安全标准认知不足, 导致出口受

阻, 严重制约了国家国内生产总值(gross domestic product, 
GDP)[44]。为了让地方特色食品顺利进入国际市场, 食品安

全地方标准需要定期修订, 以符合国际市场的最新食品安

全要求。同时, 随着消费者对新兴食品安全问题的关注日益

增加, 食品安全地方标准应及时调整以应对这些新的挑战。 
通过推动标准与市场需求的同步更新, 地方特色食

品的生产和加工可以更好地满足市场和消费者的需求, 同
时确保食品的安全性。只有建立一个灵活、动态的标准修

订机制, 才能确保地方特色食品始终处于市场需求和食品

安全的前沿, 为地方特色食品的健康发展提供有力保障。 

4  结束语 

食品安全地方标准主要用于弥补国家标准的空缺 , 
尤其适用于具有地域属性、传统工艺或独特原料的地方特

色食品。因此, 其制定质量直接关系到地方特色食品的风

险防控水平与市场准入能力。在各地食品工业发展不均衡、

食品工业各具特色, 消费者需求各不相同的情况下, 食品

安全地方标准的制定与实施, 对完善中国食品安全的监管

治理具有重要意义[45–46]。通过科学的风险评估、多方协作

和及时的标准更新, 地方特色食品的安全标准体系将为食

品安全提供更加有力的保障。 
国际经验也为本文提供了有益借鉴。韩国对特色食品

的安全性尤为重视, 特别是对高丽参、鱿鱼等本国特色食品

的铅、镉限值进行了严格控制, 确保其出口质量[47]。相比之

下, 我国部分地方虽制定了特色食品地方标准, 但在重金

属、多环芳烃、特征性微生物代谢物等污染物的限量设置上

依据不足, 检测能力与评估能力仍不能完全支撑地方标准

的制定需要。这也从侧面说明, 我国地方特色食品安全地

方标准的制度基础与技术支撑体系仍需进一步强化。 
总之, 地方特色食品安全标准的制定对于保障食品

安全、提升地方特色食品市场竞争力具有重要意义[48]。在

发展中国家, 要解决标准制定过程中仍面临诸多挑战, 如
标准更新滞后、地方执行能力不足等问题, 就需要通过加

强风险评估、多方协作和及时更新标准, 地方特色食品的

安全标准体系将逐步完善, 并在保障食品安全和促进地方

经济发展方面发挥更大的作用[49–50]。随着地方特色食品安

全标准体系的不断健全, 地方特色食品不仅能更好地满足

消费者的健康需求, 还将迎来更广阔的市场空间。 
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