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【摘要】目前市场上的新能源汽车主要为电动汽车，电动汽车的普及离不开完备的基础充电设施。新能源汽车充电设

施的建设存在诸多问题，如覆盖面窄、盈利模式单一、回报周期长。综合分析国内外用户购买电动汽车时，需要考虑充电设

施情况，停车与充电的关系，充电设施管理与服务关系，提出新能源汽车充电设施建设中应用公私伙伴关系（PPP）模式，从

政策导向、企业运营自主权、新能源汽车服务平台搭建方面提出建议。
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Based on PPP Mode
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【Abstract】At present, the main New Energy Vehicles (NEV) on the market are electric vehicles, the popularity of

electric vehicles is inseparable from complete basic charging facilities. The construction of NEV charging facilities has
problems such as narrow coverage, single profit model and long return period. Based on a comprehensive analysis of the
charging facilities considered by domestic and foreign users when purchasing electric vehicles, the relationship between
parking and charging, the management and service relationship of charging facilities and the application of Public Private
Partnership (PPP) mode in the construction of NEV charging facilities, suggestions are proposed from policy orientation,
enterprise operation autonomy and the construction of NEV service platforms.
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0 引言

随着自然环境污染与能源短缺问题加剧，当前世界

各国越来越重视绿色产业，致力于建设环境友好型社会

和资源节约型社会。近年来，新能源汽车在国家政策的

支持下发展日新月异，国务院办公厅于2020年10月发

布《新能源汽车产业发展规划（2021—2035）》[1]。该规

划中明确指出发展新能源汽车是我国从汽车大国迈

向汽车强国的必由之路，这是应对气候变化、推动绿

色可持续发展的关键措施。虽然，新能源汽车在国内

发展起步较晚，但凭借庞大的中国市场规模发展十分

迅速，新能源汽车将成为汽车市场主流。

新能源汽车的推广与配套能源补给设施的建设

密切相关，因此充换电站、充电桩的建设情况将会直

接影响一个城市新能源汽车的产业发展。在此阶段，

充电设施推广建设工作尚处于探索阶段，面临着充电

基础设施项目推进难度大、充电设施建设覆盖面窄、

充电设施分配不均衡和充电设施盈利模式单一的巨

大挑战。

因此，本文通过分析对比国内外充电基础设施建

设案例，结合地区特色分析当前充电基础设施存在用

户充电难、充电基础设施运营难的问题，以公私合营

为基础来探索建设方法，旨在放宽企业运营自主权，

建立新能源汽车服务平台。
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1 充电基础设施研究发展历程

在提高充电设施服务的技术领域，魏兵兵[2]指出

当前市场上使用较多的是管理与服务一体化的运行

模式。这种模式存在问题是充电桩集成处理能力不

足，新能源汽车行业的发展将会受到限制。魏兵兵建

议，一方面，将控制管理与服务各自独立运行，将充电

桩进行通用化设计，使市面上的充电桩实现收费与服

务相统一。另一方面，还要加强将信息技术应用在充

电基础设施中，以提升服务效率。

国外该领域中，在电动汽车与充电基础设施关联

方面，Davies等 [3]对新能源汽车专家和有关人员进行

了高达143项调查走访，这些被调查者分别来自德国、

英国、西班牙、奥地利和荷兰等国。调查结果显示，

75%的被调查者认为购买电动汽车时会着重考虑充电

基础设施的发展状况，因此充电基础设施建设的不成

熟将会是阻碍电动汽车推广的重要因素。Wolbertus
等 [4]研究了城市中充电基础设施充电时间的影响因

素，重点探索了停车和充电之间的关系，并进行了系

统量化研究处理。该项目利用大数据手段收集电动

汽车个人用户充电设施的使用频率，其中包含 260万
次充电，超过60%电动汽车用户。该研究利用多项逻

辑回归技术，反映充电持续时间行为的影响因素与使

用人群的职业有关，并提出一种方法来利用这些变量来

预测城市中区域内电动汽车的充电行为，为管理人员和

规划人员在进行优化充电基础设施时提供参考。Larry
等[5]研究了充电站的建设状况与电动汽车使用的关系。

研究结果显示，用户在考虑购买电动汽车时，会着重考

虑充电基础设施建设的情况。可以在停车场内增加充

电基础设施的占比，方便电动汽车用户在工作单位、娱

乐中心和家庭中使用。另一方面，开发更为智能的电网

管理平台和不同时间段电费计价也可以改善电能使用

不平衡的状况。Lopez-Behar等[6]研究了在多单元住宅

建筑中安装新的充电基础设施所面临的挑战与困难。

该团队建立了一个概念框架，研究表明：计费基础结构

建设、管理模式、建筑物的布局和停车位的利用会是

充电基础设施在普通住宅中普及的最大挑战。

因此，在新能源汽车充电设施建设领域，需要建

立一种政府与企业之间良性的合作模式，既能使政策

落实，又能使企业获得盈利，以及使新能源汽车使用

者不再产生补能焦虑。参考国内其他基础设施建设

领域的经验，公私伙伴关系（Public Private Partner⁃
ship，PPP）合作模式是一种应用较为成功的模式。

2 当前充电设施建设中的问题

2.1 充电设施建设覆盖面窄

新能源汽车保有量与充电设施建设数量比值高，

导致用户公共充电困难。根据中国电动汽车充电基

础设施促进联盟数据显示，截至 2019年底，联盟内成

员单位总计公共类充电桩51万余台，2019年1月至12
月，月均新增公共类充电桩 1.5万余台，2019年 12月

同比增长55.9%。

近年来，我国的充电基础设施相关产业正在迈入

新的发展历程，充电基础设施建设规模逐步扩大，但

电动汽车的发展速度相较于充电基础设施的发展却

更为快速，电动汽车车主的充电难问题还有待解决。

目前所建设的充电桩都相对集中在大中型城市，

新能源汽车电池容量有限，很难满足小城市、农村及

欠发达地区的使用需求。当前市场中绝大部分新能

源汽车在北方寒冷天气下或多或少出现续驶里程下

降问题。因此，用户在购买新能源汽车时，不免会产

生里程焦虑，这在一定程度上对新能源汽车的推广产

生了阻碍。图1为用户、企业、新能源汽车以及充电设

施之间的关系，充电设施的建设不完善，会直接引发

新能源汽车产业的恶性循环。

2.2 区域内充电设施分配不均衡

停车场、充电站、住宅性建筑内充电设施车位占

比和充电设施的功率分配会影响通勤效率及新能源

汽车车主体验。根据区域内新能源汽车的充电使用

需求，应用排队论理论模型，得出建立充电车位的最

佳目标函数，再考虑充电设施的投资成本，得出最合

理结果 [7]。区域内汽车充电设施充电难的问题另一

方面也体现出单位、社区治理能力不足的一方面。

Meyer等[8]认为，单位、社区管理包含许多方面的内容，

这些详细的分支会提升区域内居民生活水平。

除电动汽车发展与充电基础设施发展不协调之

外，还存在充电基础设施的建设布局不科学，与区域

内电动汽车数量不匹配的问题。有的充电基础设施

内停车位经常停放燃油汽车，有的充电设施内排满长

不完善 不购买

不盈利 不充电

汽车用户

充电设施 新能源汽车

充电设施企业

图1 充电设施不完善引发新能源汽车产业负反馈循环
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队，电动汽车车主进行充电需要耗费很长时间，有的

区域充电基础设施闲置没有使用，充电基础设施的供

需矛盾需要解决[9]。

2.3 充电设施盈利模式单一，回报周期长

由于新能源汽车近年来才在市场中开始流行，因

此其充电设施起步也较晚，还没有形成一套完整的盈

利体系。当前充电设施的盈利主要来源于2个方面：

（1）政府财政支持

根据国家财政部、工业和信息化部联合发布的

《关于“十三五”新能源汽车充电基础设施奖励政策及

加强新能源汽车推广应用的通知》，各省市地区，在充

电基础设施建设达到一定推广规模后，就会获得相应

的补偿资金。虽然目前政府补贴较为丰厚，但终究不

是长久之计[10]。

（2）收取新能源汽车用户的充电服务费

用户购买新能源汽车的主要原因之一就是新能

源汽车补充能源价格低廉，这就使得盈利与推广之间

产生矛盾。加之当前政策红利下，许多中小型企业纷

纷加入该领域，为了在同行竞争中扩大用户规模而不

断压低充电价格。因此，充换电企业利润低下、盈利

模式单一、运营维护不稳定且回报周期长的问题没有

得到妥善解决[11]。

2.4 充电基础设施建设影响因素多，项目推进难度大

除了受到地域、政策、经济发展水平影响，充电基

础设施的项目还涉及到许多政府部门、企业协同，协

调推进难度较大。

3 PPP模式在充电设施建设中的应用探索

3.1 PPP模式概述

PPP模式就是政府和社会资本合作，该模式是公共

基础设施建设中的一种项目运作模式。该模式下政府

采取竞争性方式选择具有投资、运营能力的社会资本，

由社会资本提供公共产品和服务，政府对项目实施进行

绩效评价，双方全程参与项目的建设管理与运营过程，

共同完成公共基础设施的建设，最终实现互利共赢[12]。

Yang等[13]研究了有关充电基础设施PPP项目在税

收方面的相关政策，发现该领域存在立法不完善、公平

性不够、个别方面模棱两可、税收刺激政策落后问题。

提出要注重充电基础设施 PPP项目中的有关税收政

策，在有关规定的基础上，细化税收相关的支出分类，

以及多层次建设中出台差异化动态税收政策。

Wolbertus等 [14]研究了政策制定者在推广电动汽

车方面所使用的方法。其中，充电基础设施的管理是

最为重要的政策方向。管理政策的不同会对准备购

置车辆的用户产生长远影响，而且还会对目前已经使

用电动汽车的用户产生一些短期影响。

3.2 PPP模式发展现状

由于PPP模式在提升公共服务效率、缓解政府财

政约束方面的显著优势，在欧美国家得到广泛应用。

在2014年正式引入我国后，PPP模式蓬勃发展并对我

国基础设施建设起到了积极促进作用。

截至2022年，全国已落地PPP项目1.4万个，投资

总额20.9万亿元，以项目公司成立为标识的落地率约

77%。PPP模式在一段时期内成为我国稳增长、促改

革、调结构、惠民生的重要抓手。

PPP模式主要应用于基础设施领域。根据财政部

有关数据，PPP投资项目数量最多的行业为市政工程、

交通运输及生态环保。在投资金额上，交通运输业、片

区开发由于其较大的单体投资规模而吸收了较多的资

金。其余主要投向水利、林业、文化、旅游等行业。

3.3 PPP模式在新能源汽车充电设施建设中的应用

价值

充电设施建设采用 PPP模式运营，就是在政府

的支持引导下，与社会企业合作，让企业可以更规范

地进行项目建设，政府全程进行引导和监管，企业进

行具体的项目实施并从中获得利润，最终使其建设

的充电设施能够合理满足新能源汽车用户的使用。

项目资金是任何项目建设中最重要的环节，合理的

融资项目会对资金需求量、融资成本、资本结构、融资风

险等方面进行详细分析。PPP融资模式可以让政府和

企业发挥各自的长处。该模式突出特点是公私合作双

方权、责、利的不对称性，在新能源汽车充电设施建设项

目中，应当加大政府财政投入，从而使其他中小企业与

私人投资方得到更大利润空间。该模式下，政府部门可

以根据本地具体情况制定相关政策，有效发挥服务职

能。企业方主要进行项目的运营，利用自身技术优势进

行专业化维护管理，以及行业的市场运营能力来提高项

目推进的效率，PPP应用模式如图2所示。

政府有关单位与社会资本的合作是目前国家推

广的重要方向之一，目前国内的PPP模式研究尚未成

熟，与实践结合的经验不够多。借鉴国外有关基础设

施建设领域的理论和实践经验，分析我国充电基础设

施与社会资本的运行特点，然后找出影响两者的关键

原因，进行优化。

随着国家政策制度的包容性增强、开放性更广，

国家财政部门和发展改革委员会等部门 PPP项目管
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理平台的运行，可以让有关政府单位和企业、社会投

资者所分配的风险与利润更加合理，一方面使政务的

财政负担减小，另一方面能够推动职能部门在基础设

施建设领域更加优化[15]。

4 PPP模式在充电设施建设中的发展建议

（1）有关职能部门加大政策支持

目前国务院针对新能源汽车充电设施建设已经

出台若干政策，但各级地方政府受经济发展水平不

同、新能源汽车保有量不同等诸多因素影响而需要不

同政策进行支持。根据 PPP项目应用于其他基建领

域的案例，成功应用PPP项目的重要基础就是具有一

个诚信可靠的市场环境，但是一切稳定可靠的市场环

境必须是由完备的法律进行保障。

（2）放宽企业对项目运营的自主权

市场中的运营领域龙头企业往往能够做到有效

连接客户需求、开拓价值市场，成为推动行业发展的

主导企业。并且龙头企业具有规模化效应，通过技术

手段能够有效提升充电设施的利用率，进一步增强运

营能力。项目的价值链从上游设备逐步向运营领域

转移，而运营领域的行业龙头具备较高的投资价值。

通过物联网平台对资源进行整合，提高充电桩的使用

效率，提升行业的价值导向。

（3）建立新能源汽车服务平台

开展多方向、多领域的汽车服务，拓宽项目回报

渠道。充电基础设施在互联网的帮助下能够达到利

用率的最大化。在保证充电设施基本功能完善的前

提下，应当重视新能源汽车智能服务平台一体化建

设，同时该平台要满足国家相关部门的监管要求。一

体化建设服务内容可以包括预约充电、状态查询、新

能源汽车维护保养和文娱项目。
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