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【摘要】为分析我国电动汽车发展现状及问题，助力产业高质量平稳发展。通过文献综述、调查研究，对我国电动汽车

发展概况、政策法规与标准体系、主要企业经营与发展以及技术进步与创新方面进行了深入研究。研究发现我国电动汽车

产业发展迅速，产销量已经连续 8年位居全球第一，仍存在补能基础设施布局合理性有待提高、上游关键资源储备保障不

足、二手车保值率低的问题。最后，针对电动汽车产业短板，提出合理化发展建议。
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【Abstract】In order to understand the current situation and issuses on Electric Vehicle (EV) development in China

and assist in the high- quality and stable development of the industry, this article conducts in- depth research on the
development overview, policy regulations and standards systems, major enterprise operations and development as well as
technological progress and innovation of EVs in China through literature collection, survey and research methods. Research
has found that China's EV industry is developing rapidly, with production and sales ranking first in the world for 8
consecutive years. There are still issues such as the rationality of energy supplement infrastructure layout that needs to be
improved, insufficient protection of upstream key resource reserves and high depreciation rate for used EVs. Finally, this
article proposes reasonable development suggestions for the weak points of the EV industry.
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0 引言

新能源汽车是指采用新型动力系统，完全或者主

要依靠新型能源驱动的汽车，包括插电式混合动力

（Plug-in Hybrid Electric Vehicle, PHEV）（含增程式）汽

车、电动汽车（Battery Electric Vehicle, BEV）和燃料电

池汽车（Fuel Cell Vehicle, FCV）。电动汽车是以车载

电池为动力输出、用电机驱动车轮行驶的汽车。传统

燃油车发动机热效率仅为35%~40%，新能源汽车的电

动驱动装备效能高达96%，动力电池和电驱动系统是

电动汽车的核心部件，约占整车成本的50%~60%[1-2]。

当前，全球汽车市场增速不断放缓，新能源汽车

尤其是纯电动汽车已经成为全球主要经济体发展共

识，纷纷将发展新能源汽车作为实现气候目标的重

要途径，电动化战略进一步加速实施。2022年全球

新能源汽车销量突破 1 000 万辆，较 2021 年增长

55%，其中中国销量占比超过 60%，中国已成为全球

新能源汽车的主战场。在中国新能源汽车快速发展
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的同时，补能基础设施、关键资源保障等仍然制约着

产业高质量发展，本文主要从政策、技术、重点企业

维度分析我国电动汽车发展概况，并提出存在问题

的解决路径。

1 电动汽车产销与保有量

从产销量上看，在政策方向引领、技术迭代升级、

市场认可度提升的协同推动下，电动汽车产销持续增

长（图1）。2021年中国电动汽车产量为294.2万辆，同

比增长 1.7倍，销量为 291.6万辆，同比增长 1.6倍。

2022 年中国电动汽车产销量分别为 546.7 万辆和

536.5万辆，同比分别增长 83.4%和 81.6%。与HEV和

PHEV比，电动汽车受到消费者青睐，市场份额达80%
以上[3-4]。

从电动汽车保有量上看，在电动汽车产销量持续

创新高的推动下，我国电动汽车保有量呈现逐年上升

的发展趋势（图 2），2020年突破 400万辆，2021年底，

中国新能源汽车保有量达 784 万辆，占汽车总量的

2.6%，其中，电动汽车保有量达 640万辆，同比增长

60%。截至 2022 年底，新能源汽车保有量为 1 310
万辆，占汽车总量的 4.10%，其中，电动汽车保有量

达1 045万辆，占新能源汽车总量的79.78%。

2 政策法规与标准体系

新能源汽车是中国环保事业发展的重要组成部

分，中国国民经济“八五”计划至“十四五”规划都对新

能源汽车的发展，做出了适时的战略部署和方向引领[5]。

近年来，通过在应用试点、推广应用、梯次管理及财政补

贴方面持续完善政策体系，我国新能源汽车产业政策

环境不断优化（表 1）。2022年 8月 18日，国务院常务

会议决定，对新能源汽车，将免征车购税政策延至

2023年底，继续予以免征车船税和消费税、路权及牌

照支持。2023年 7月 19日，财政部举行新闻发布会，

介绍延续和优化新能源汽车车辆购置税减免政策的

具体内容，明确新能源汽车车辆购置税减免政策延长

至2027年底，减免力度分年度阶梯性退坡。

3 主要企业经营与发展

从全球市场来看，MarkLines数据显示 [6]，2022年

电动汽车销量前10位企业和集团中，4家为中国企业

（表2）。其中，比亚迪在海豚车型带动下，以86.8万辆

位居第2位，吉利集团位居第5位，广汽集团和上汽集

团分别位列第 8、10 位，中国企业占据了前列。在

2022年全球纯电车型的销量排名中，宏光MINI EV排

在全球总榜第 3，销量为 44.3万辆。比亚迪进入榜单

的车型有海豚（第 4位）、元 PLUS（第 5位）、秦（第 7
位）、汉（第 10位）4款车型，绝大部分由国内市场贡

献，广汽埃安双主力车型AION Y和AION S分别排在
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图1 2016—2022年中国电动汽车产销量

图2 2016—2022年中国电动汽车保有量及增速

表1 我国2021年至今新能源汽车产业主要政策汇总
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第8和第9。

从国内市场来看，根据乘用车市场联席会数据显

示[7]，2022年中国电动汽车排名前10企业的格局相对

稳定（表 3）。其中比亚迪份额占比近 20%，上汽通用

五菱和特斯拉中国分别排名第 2和第 3，市场份额分

别为11.3%和11.1%。同比增长100%以上的企业有比

亚迪、奇瑞新能源、合众汽车和吉利汽车。从细分车

型来看，五菱宏光MINI EV、Model Y（国产）、海豚3款
车型销量均超过 18万辆，分别为 41.0万辆、31.7万辆

和18.3万辆。

4 产品技术进步与创新

4.1 持续强化顶层设计，明确技术发展方向

《新能源汽车产业发展规划（2021—2035年）》[8]明

确到2025年，电动乘用车新车平均电耗降至12.0 kW·
h/100 km，力争到 2035年，电动汽车成为新销售车辆

的主流，公共领域用车全面电动化。中国汽车工程学

会牵头组织编制的《节能与新能源汽车技术路线图

2.0》[9]提出，针对纯电动和插电式混合动力汽车，至

2035年，形成自主、完整的产业链，自主品牌纯电动和

插电式混合动力汽车产品技术水平和国际同步，新能

源汽车占汽车总销量50%以上，其中纯电动将占新能

源汽车的95%以上。

4.2 技术转为市场驱动，集中在动力电池等领域

在产业政策支持、综合续驶里程不断提高、补能

基础设施持续完善因素影响下，我国新能源汽车市

场需求旺盛，成为 2022年汽车产业最大亮点。根据

中汽信息科技（天津）有限公司（中信科技）[10]发布的

2022年中国汽车专利统计数据显示（图3），专利技术

构成中动力电池系统、驱动电机系统和充电系统占

比之和高达 71.89%，尤其是动力电池领域，专利公开

量占比从 2021年的 44.30% 提高至 49.23%，可见 2022
年我国新能源汽车相关技术创新主要集中在动力电

池领域。

4.3 自主企业集体发力，专利实力处于领先地位

聚焦新能源汽车领域，我国自主企业已完成技术

能力全面构建，在动力电池、电驱动等关键领域储备

了强劲的研发创新能力。在中汽信科发布的 2022年
中国新能源汽车专利公开量创新主体统计中（表 4），

TOP10中有 8家国内企业，宁德时代、比亚迪、蜂巢能

源分别以 1 234件、1 103件、1 076件位列前 3名，其

中，宁德时代、奥动新能源、株式会社LG新能源、亿华

通实现200%以上增长。

4.4 持续巩固技术优势，保持全球领先地位

随着新能源汽车快速发展，我国动力电池产销规

模持续增长、技术指标稳步提升、回收利用初具规模，

动力电池产业整体处于全球前列。在中汽信科发布

的 2022年中国动力电池专利公开量创新主体统计中

表2 2022年电动汽车世界销量前10（TOP 10）企业

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

公司名称

特斯拉（美国）

比亚迪（中国）

通用·电机集团（美国）

大众汽车集团（德国）

吉利集团（中国）

现代·起亚集团（韩国）

日产·三菱（日本）·雷诺（法国）

广汽集团（中国）

斯特兰蒂斯（欧美）

上汽集团（中国）

销量
/万辆

126.8
86.8
70.4
56.3
36.1
34.5
28.3
27.1
25.1
22.6

市场
份额/%
17.5
12.0
9.7
7.8
5.0
4.7
3.9
3.7
3.5
3.1

表3 2022年中国电动市场销量TOP 10企业

序号

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

公司名称

比亚迪

上汽通用五菱

特斯拉（中国）

广汽埃安

长安汽车

奇瑞新能源

合众汽车

小鹏汽车

蔚来汽车

吉利汽车

销量/万辆

78.9
44.7
44.2
21.4
18.8
17.5
14.6
12.0
12.0
11.7

同比
增长/%
166.0
5.6
37.2
74.3
84.8
103.8
124.8
24.6
32.2
135.4

市场
份额/%
19.9
11.3
11.1
5.4
4.7
4.4
3.7
3.0
3.0
2.9

图3 2022年中国新能源汽车专利技术构成

混合动力汽车4.49%
其他4.58%

整车共性技术4.67%

纯电动汽车4.91%

驱动电机系统5.24%

燃料电池汽车9.46%

充电系统充电系统1717..4242%%

动力电池系统动力电池系统4949..2323%%
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（表 5），TOP10仅有一家外资企业，宁德时代、蜂巢能

源和株式会社 LG新能源分别以 1 205件、1 049件、

803件位列前3名，宁德时代、株式会社LG新能源、亿

纬动力实现超过200%的增长。

4.5 续驶里程稳步提升

纯电动乘用车平均续驶里程稳步提升，高续驶里

程车型规模进一步扩大。2022年纯电动汽车平均续

驶里程达 424 km，同比增加 9.0%，其中续驶里程超过

500 km 车型占比为41.9%，相比2021年提升14.1%；低

于200 km的纯电动汽车占比为13.7%，相比2021年下

降近 5%[11]。此外，纯电动乘用车能耗水平持续优化，

2022年平均电能消耗量达 12.35 kW·h/100 km，相比

2016年下降21.5%（图4）。
表4 2022年中国新能源汽车专利公开量创新主体TOP10

排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10

创新主体

宁德时代新能源科技股份有限
公司

比亚迪股份有限公司

蜂巢能源科技股份有限公司

奥动新能源汽车科技有限公司

中国第一汽车股份有限公司

株式会社 LG 新能源

中创新航科技股份有限公司

丰田自动车株式会社

浙江吉利控股集团有限公司

北京亿华通科技股份有限公司

公开量
/件

1 234
1 103
1 076
895
837
818
796
699
699
587

同比
增长/%
246.63
17.59
19.42
206.51
141.21
337.43
2021年
未上榜

1.30
64.86
210.58

表5 2022年中国动力电池专利公开量创新主体TOP10
排名

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10

创新主体

宁德时代新能源科技股份有
限公司

蜂巢能源科技股份有限公司

株式会社LG新能源

中创新航科技股份有限公司

比亚迪股份有限公司

湖北亿纬动力有限公司

合肥国轩高科动力能源有限
公司

宁德新能源科技有限公司

恒大新能源技术（深圳）有限
公司

欣旺达电动汽车电池有限公
司

公开量/件
1 205
1 049
803
792
735
507
454
355
344

326

同比增长/%
268.50
19.48
358.86
2021年
未上榜

40.00
284.09
-7.16
44.90
26.47

21.64

图4 2016—2022年电动乘用车电能消耗量情况
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4.6 动力电池能量密度不断提高

高能量密度磷酸铁锂、三元材料动力电池搭载率

进一步提高。2022年，搭载三元材料动力电池的纯电动

乘用车中，电池系统能量密度超160 W·h/kg的车型产量

占比达77.5%，较2021年提升近10%；搭载磷酸铁锂的纯

电动乘用车中电池系统能量密度超过140 W·h/kg的车

型产量占比为 50.3%，相比 2021年提升近 12% [11]。未

来动力电池多技术路线将会持续，磷酸铁锂电池

（Lithium Iron Phosphate,LFP）得益于其安全、成本及性

能提升潜力，在未来10年仍将占有主导地位；三元电

池凭借能量密度、快充性能优势，是未来10年中高端

车型的主流应用；半固态电池能否取得发展与全固态

电池发展程度关系密切，固态电池是电动汽车发展最

重要的技术路线选择，预计 2030年后有望商业化；钠

电池无资源问题，除能量密度短板外，其余性能均较

佳，可满足低端车型、储能等特定场景需求[12-14]。

5 存在问题及建议

5.1 存在问题

5.1.1 补能基础设施布局合理性有待提高

在新能源汽车市场快速发展和政策不断完善双

重驱动下，我国充电网络体系初具规模，但由于补能
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设施建设初期，超前投建、跑马圈地的现象较为严重，

重规模轻布局，导致公共补能设施布局不合理、利用

率不均衡，需求旺盛地区排队现象突出，位置偏远地

区充电桩长时间闲置，形成大量“僵尸桩”[15]。

5.1.2 上游关键资源储备保障不足

随着新能源汽车、储能等行业快速发展，动力电

池迎来高速发展期，碳酸锂作为三元锂、磷酸铁锂等

主流动力电池的核心材料，价格波动幅度较大，影响

厂商定价体系。从锂资源储备来看，南美、澳大利

亚、中国为全球主要分布区域，但我国由于锂矿品位

低，开采技术不成熟、规模小，盐湖提锂技术受限、成

本较高的问题，锂资源较大程度依赖进口。

5.1.3 二手车保值率低

电动汽车相比于传统燃油汽车保值率更低，主要

原因是：

（1）电动汽车更多是作为一个消费电子产品，传

统燃油车是机械产品，2者使用寿命不同。

（2）电动汽车技术迭代升级快，新品的成本在不

断的下降。

（3）由于动力电池使用特性，电动汽车冬季续驶

里程下降。

（4）电动二手车市场还未成型，缺乏统一的检测

标准。

5.1.4 废旧动力电池回收利用难

《新能源汽车动力蓄电池回收利用溯源管理暂行

规定》[16]明确了汽车企业要承担主体回收责任。《新能

源汽车动力蓄电池梯次利用管理办法》[17]对梯次利用

企业、梯次产品、回收利用、监督管理等方面做出规

定。

一方面，针对动力电池回收利用，国家层面积极

出台相关政策，但行业仍缺少统一的回收标准。

另一方面，动力电池回收市场混乱，通过正规渠

道回收的动力电池仅占全行业数量的 1/4，约有一半

以上流向了非正规渠道的民间小作坊，扰乱了市场秩

序，增加了安全隐患。

5.2 发展建议

5.2.1 提升补能基础设施服务保障能力

（1）进一步优化中心城区公共充换电网络布局，

结合新能源汽车下乡活动，加快乡镇充换电基础设施

建设。

（2）建议各省市主管部门打造地方充换电设施监

控平台，实时监控运营企充电桩上线率、利用率、安全

情况，并出台针对运营企业的考核评级管理制度，将

考核结果与奖补资金相挂钩[18]。

（3）建立并不断完善“僵尸企业”和“僵尸桩”退出

机制，支持优质企业兼并重组、做大做强，积极构建适

度超前、布局均衡、智能高效的充换电基础设施服务

体系。

5.2.2 聚焦核心技术攻关，增强自主发展能力

（1）引导整车企业持续提高电动汽车的安全性、

经济性、续驶里程，积极引进模块化高性能整车平台。

（2）推动产业链企业进一步提升全天候、高安全、

长续驶里程动力电池系统，高功率、高密度电驱动系

统等核心技术水平。

5.2.3 加快构建废旧动力电池回收利用体系

（1）建立健全退役动力电池回收行业规范企业认

证认可名单公示制度。

（2）加快回收服务网点、保养维修网点布局，加快

健全完善电池回收利用数字网络，强化全生命周期溯

源管理。

（3）积极引导消费者增强回收收利用、循环利用

意识。

（4）从政策扶持、财政投入等方面，支持动力电池

回收企业加快回收技术突破。

6 结束语

本文从产销和保有量、政策法规与标准体系、主

要企业经营与发展，以及产品技术进步与创新4方面

分析了我国纯电动汽车发展概况及未来趋势。通过

分析发现，在我国纯电动汽车产业快速发展的同时，

仍存在制约发展的诸多阻碍，例如充电和换电站总体

数量不足且布局不合理现象较多，动力电池上游关键

资源进口依赖度处于较高水平等。针对存在问题，本

文从基础设施保障能力、攻关核心技术等方面提出发

展建议，以期助力我国纯电动汽车产业高质量健康发

展。
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