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摘要:为强化非煤地下矿山安全管理,厘清非煤地下矿山隐患特点,统计分析了５２座非煤地下矿山隐患总量、隐患类型以及重

大隐患特点.统计分析表明,一般隐患数量约是重大隐患数量的１１．８倍,现场管理类隐患数量约是基础管理类隐患数量的

１．１倍;现场管理类重大隐患数量约是基础管理类重大隐患数量的１．３倍;重大隐患主要集中在第二十三条、第二十条、第四条

和第三十一条,分别为２８,２１,１９,１３项.针对重大隐患特点,提出矿山企业要加强组织机构建设、足额投入安全经费和完善

健全安全设施,以及安全管理部门要延伸监管触角、创新监管模式和强化监管兼容性的安全管理建议.研究成果将为非煤地

下矿山安全管理工作提供参考借鉴.
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Abstract:InordertostrengthenthesafetymanagementofnonＧcoalundergroundminesandclarifythecharacteristicsofhidden
dangersinnonＧcoalundergroundmines,thetotalnumberofhiddendangers,typesofhiddendangersandcharacteristicsof
majorhiddendangersin５２nonＧcoalundergroundmineswerestatisticallyanalyzed．Theresultsshowthatthenumberofgeneral
hiddendangersisabout１１．８timesthatofmajorhiddendangers,andthenumberofonＧsitemanagementhiddendangersis
about１．１timesthatofbasicmanagementhiddendangers．ThenumberofmajorhiddendangersofonＧsitemanagementisabout
１．３timesthatofbasicmanagement．MajorhiddendangersaremainlyconcentratedinArticle２３,Article２０,Article４and
Article３１,whichare２８,２１,１９and１３itemsrespectively．Inviewofthecharacteristicsofmajorhiddendangers,itis
proposedthatminingenterprisesshouldstrengthentheconstructionoforganizations,fullyinvestinsafetyfundsandimprove
andimprovesafetyfacilities,as wellassafety managementdepartmentsshouldextendsupervisiontentacles,innovate
supervision modesandstrengthensupervisioncompatibility．Theresearchresults willprovidereferenceforthesafety
managementofnonＧcoalundergroundmines．
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０　引言

２０２３年８月２５日,中共中央办公厅和国务院

办公厅发布«关于进一步加强矿山安全生产工作的

意见»[１],表明国家对矿山安全生产工作极为重视.
在非煤矿山双重预防机制建设研究方面,陈颖等[２]

分析了非煤矿山双重预防机制建设中存在的问题,
并得出双重预防机制建设能有效实现非煤矿山安全
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生产关口前移的结论.梁玉霞等[３]设计了基于双重

预防机制的非煤矿山信息流转系统,实现了政府监

管部门对企业风险分级管控和隐患排查治理情况进

行实时监控.李垚萱等[４]通过研究安全系统管理内

涵和基本特征,构建了具有实际应用意义的非煤矿

山双重预防机制架构和PDCA 动态循环运行模型.
阚明宝[５]采取机械化换人、自动化减人、信息化管理

等科技手段,在推进大型非煤矿山企业双重预防机

制建设方面取得了一定成效.李文[６]为实现非煤矿

山风险管控“一张网”监管模式,建立了聚合属性和

管理状态的非煤矿山适时风险评估模型.蒋夏施

等[７]为了提高非煤矿山双重预防机制建设成效评价

的准确性和有效性,提出了结合组合赋权法和云模

型来评估双重预防机制建设程度的评价模型.在非

煤矿山安全管理对策研究方面,韩浩亮等[８]分析了

非煤矿山安全专项整治三年行动成效,提出了提高

政治站位、形成长效机制、加强专业能力建设和推进

信息化智能化建设等４项安全管理建议.张定良[９]

分析了非煤矿山巷道施工中稳定性判断的主要方

式,提出非煤矿山基建期巷道施工过程中的具体安

全管理措施.温寿建[１０Ｇ１１]针对金属非金属矿山安

全管理现状中存在的不足,提出金属非金属矿山安

全管理优化路径.滑东建[１２]为解决金属非金属矿

山采场现场火灾、坍塌、爆炸等问题,提出了金属非

金属矿山开采现场安全管理控制原则.吴绍咏[１３]

分析了金属非金属矿山安全生产的主要影响因素,
并针对性地提出了具体的科学管理对策.卢欣奇

等[１４]针对“十三五”期间我国非煤矿山安全生产情

况,提出推进非煤矿山装备设备智能化建设、生产流

程及环节升级改造的安全管理建议.王学广[１５]针

对金属非金属地下矿山通风管理存在的问题,提出

了完善通风系统、强化技术手段、落实通风管理作业

目标的通风管理措施.在非煤矿山事故预防研究方

面,李垚萱等[１６]研究了我国非煤矿山近２２年的重特

大事故规律,提出强化准入许可、源头管控、过程聚焦

等措施来遏制重特大事故的发生.胡善志等[１７]研究

了湖南省非煤矿山各类型安全事故与事故总量之间

的关系,提出非煤矿山应从技术和管理两个方面加强

安全防范工作的建议.李明海等[１８]提出了一种运用

事故致因２Ｇ４模型及其原因因素编码系统方法来预

防和控制非煤矿山事故的发生.岳明等[１９]应用行为

安全“２Ｇ４”模型分析了三门峡市某矿山车辆伤害事

故,确定了事故发生的原因,并提出了针对性措施.

以上研究成果促进了非煤矿山在安全管理和事

故预防方面工作的有效开展.但是,针对非煤地下

矿山具体隐患特点,并同时从企业层面和安全监管

部门层面提出对策的研究相对较少.本文以四川省

２０２３年开展的“高风险矿山安全技术体检”(以下简

称“安全体检”)中具有代表性的非煤地下矿山为对

象来具体研究上述问题.

１　地下矿山隐患情况

四川省安全生产委员会办公室关于印发«高风

险矿山安全技术体验工作方案»的通知中提出,风险

隐患类型分为基础管理和现场管理两个大类.基础

管理类隐患包括组织机构、技术管理、证照情况、图
纸管理、施工组织、制度建设、安全投入、安全管理、
应急管理、安全培训和特种设备管理等１１个方面的

内容;现场管理类隐患包括矿区周边情况、开拓系

统、采场现状、通风系统、机电运输、防排洪防治水、
六大系统、监测监控、信息化系统、穿爆作业和老空

区管理等１１个方面的内容.

１．１　地下矿山隐患总量情况

本文以５２座非煤地下矿山隐患总量(见表１)
为研究对象展开研究.

表１　地下矿山隐患总量情况

Table１　Totalamountofhiddendangers
inundergroundmines

隐患类型 隐患总量/项 一般隐患总量/项 重大隐患总量/项

基础管理 ６９６ ６４６ ５０
现场管理 ７９１ ７２５ ６６

合计 １４８７ １３７１ １１６

由表１可知,地下矿山一般隐患数量约是重大

隐患数量的１１．８倍.地下矿山隐患总量为１４８７
项,其中一般隐患数量１３７１项,重大隐患数量１１６
项,占比分别为隐患总量的９２．２％和７．８％;现场管

理类隐患数量是基础管理类隐患数量的１．１倍,基
础管理类隐患数量６９６项、现场管理类隐患数量

７９１项,占比分别为隐患总量的４６．８％和５３．２％;现
场管理类重大隐患数量约是基础管理类重大隐患数

量的１．３倍.

１．２　地下矿山重大隐患类型情况

国家矿山安全监察局关于印发«金属非金属矿

山重大隐患事故判定标准»的通知中提出,重大隐患

如果不能及时发现和处理,将会造成重大事故灾难,
给人民群众生命和财产造成严重威胁.因此,需要

１０２　梁永昌,等．四川省非煤地下矿山隐患统计分析及安全管理对策研究[J]．矿业研究与开发,２０２５,４５(６)．



将非煤地下矿山重大隐患情况作为重点研究内容.
对照«金属非金属矿山重大事故隐患评判标准»(以

下简称«隐患评判标准»)具体条款内容,基础管理类

隐患和现场管理类隐患问题清单详见表２和表３.

表２　地下矿山基础管理类重大隐患问题清单

Table２　Listofmajorhiddendangersinundergroundminefoundationmanagement
重大隐患判定标准

条 款 具体内容
数量/项

第四条

第１款
地下矿山现状图纸存在下列情形之一的:１．未保存«金属非金属矿山安全规程»(GB１６４２３—２０２０)
第４．１．１０条规定的图纸,或者生产矿山每３个月、基建矿山每１个月未更新上述图纸. ８

第３款 地下矿山现状图纸存在下列情形之一的:３．开拓工程和采准工程的井巷或者井下采区与实际不符. ４

第５款
地下矿山现状图纸存在下列情形之一的:５．采空区和废弃井巷的位置、处理方式、现状,以及地表塌
陷区的位置与实际不符. ７

第二十八条 第１款
矿山企业违反国家有关工程项目发包规定,有下列行为之一的:１．将工程项目发包给不具有法定资
质和条件的单位,或者承包单位数量超过国家规定的数量. １

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第二十九条 — 井下或者井口动火作业未按国家规定落实审批制度或者安全措施. ２􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第三十二条 — 未配备具有矿山相关专业的专职矿长、总工程师以及分管安全、生产、机电的副矿长,或者未配备具
有采矿、地质、测量、机电等专业的技术人员. ２８

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

合计 ５０

　　从表２中可以看出,基础管理类重大隐患为５０
项,对应«隐患评判标准»中的第四条、第二十八条、
第二十九条和第三十二条等４条６项具体内容,隐

患数量占比分别为３８．０％、２．０％、４．０％和５６．０％.
其中,基础管理类中的重大隐患主要集中在第三十

二条和第四条.

表３　非煤地下矿山现场管理类重大隐患问题清单

Table３　ListofmajorhiddendangersinnonＧcoalundergroundminesitemanagement
重大隐患判定标准

条 款 具体内容
数量/项

第一条
第２款

安全出口存在下列情形之一的:矿井只有两个独立直达地面的安全出口且安全出口的间距小于３０
m,或者矿体一翼走向长度超过１０００m 且未在此翼设置安全出口. ２

第５款
安全出口存在下列情形之一的:５．安全出口出现堵塞或者其梯子、踏步等设施不能正常使用,导致安
全出口不畅通. １

第七条 — 井下主要排水系统存在下列情形之一的:排水泵数量少于 ３ 台,或者工作水泵、备用水泵的额定排
水能力低于设计要求. ２

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第九条 第２款
水文地质类型为中等或者复杂的矿井,存在下列情形之一的:２．未设置防治水机构,或者未建立探放
水队伍. ５

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第十五条 第１款
地表设施设置存在下列情形之一,未按设计采取有效安全措施的:１．岩体移动范围内存在居民村庄
或者重要设备设施. １

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第十六条 第３款 保安矿(岩)柱或者采场矿柱存在下列情形之一的:３．擅自开采、损毁矿(岩)柱. ２􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
第十七条 — 未按设计要求的处理方式或者时间对采空区进行处理. ３􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
第十九条 — 巷道或者采场顶板未按设计采取支护措施. ２􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第二十条
第３款

矿井未采用机械通风,或者采用机械通风的矿井存在下列情形之一的:３．主通风机未按规定配备备
用电动机,或者未配备能迅速调换电动机的设备及工具. ３

第４款
矿井未采用机械通风,或者采用机械通风的矿井存在下列情形之一的:４．作业工作面风速、风量、风
质不符合国家标准或者行业标准要求. １８

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第二十二条 第５款 担负提升人员的提升系统,存在下列情形之一的:５．斜井提升信号系统与提升机之间未实现闭锁. １􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
第二十四条 — 一级负荷未采用双重电源供电,或者双重电源中的任一电源不能满足全部一级负荷需要. ６􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
第二十五条 — 向井下采场供电的６~３５kV系统的中性点采用直接接地. ５􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
第二十九条 — 井下或者井口动火作业未按国家规定落实审批制度或者安全措施. ２􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

第三十一条 —
矿井未建立安全监测监控系统、人员定位系统、通信联络系统,或者已经建立的系统不符合国家有
关规定,或者系统运行不正常未及时修复,或者关闭、破坏该系统,或者篡改、隐瞒、销毁其相关数
据、信息.

１３

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

合计 ６６

　　从表３可以看出,现场管理类重大隐患总数为

６６项,对应«隐患评判标准»中的第一条、第七条、第
九条、第十五条、第十六条、第十七条、第十九条、第
二十条、第二十二条、第二十四条、第二十五条、第二

十九条和第三十一条等１３条１５项具体内容,重大

隐患数量占比分别为４．６％、３．０％、７．６％、１．５％、

３．０％、４．６％、３．０％、３１．８％、１．５％、９．１％、７．６％、

３．０％和１９．７％.其中,现场管理类中的重大隐患主
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要集中在第二十条、第三十一条.
综上,重大隐患数量最多的是第三十二条(２８

项),其次是第二十条(２１项),第三是第四条(１９
项),第四是第三十一条(１３项),分别对应的４个主

要问题是:“五职矿长”和专业技术人员配备不符合

要求、机械通风不符合要求、矿山现状图纸不符合要

求以及“六大系统”不符合要求.

２　地下矿山重大隐患成因分析

２．１　矿山企业存在的问题

深入分析地下矿山存在的３个主要问题,表明

矿山企业在安全管理方面存在以下不足.
(１)安全管理机构建设存在差距.«中共中央

办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生

产工作的意见»明确要求,地下矿山应当配备具有矿

山相关专业大专以上学历或者中级以上专业技术职

称的“五职矿长”,且应配备具有相关专业中专以上

学历或者中级以上专业技术职称的专职技术人员.
部分矿山不仅矿长以及专业技术人员的学历、职称、
工作年限等不符合要求,而且矿长和专业技术人员

还承担其他岗位职责的“兼职”现象较为普遍,与党

中央、国务院的相关文件要求存在差距.
(２)安全生产专项资金投入存在差距.«中华

人民共和国安全生产法»明确规定,生产经营单位应

保证安全生产条件所必需的资金投入,且应当按照规

定提取和使用安全生产费用,专门用于改善安全生产

条件.部分矿山为了节约生产成本,一方面在安全设

施设备的维护保养、升级改造等方面的资金投入不

足,相关安全设施设备维护、保养和升级改造不及时,
导致安全设施设备的运行工况无法满足矿山生产实

际需求;另一方面,在从业人员安全教育培训方面的

资金投入不足,安全教育内容针对性不强,安全教育

课时不足,安全教育考试流于形式,导致从业人员操

作技能掌握不熟练、岗位安全风险识别不准确、安全

思想意识淡薄,处理问题“经验主义”现象较为明显.
(３)安全设施建设存在差距.安全设施是为矿

山生产服务、保证安全生产的保护性设施,通风系统

以及“六大系统”的可靠运行是保障地下矿山安全生

产的重要前提.部分矿山风量、风速和风质不满足

要求,一方面是因为机械通风机缺少必要的维护和

保养,影响设备运行的稳定性、输出的准确性和安全

性.另一方面是因为矿山现场通风管理混乱,风筒

破损、密闭漏风、各工作面风量分配不合理以及通风

巷道杂物堆放等影响工作场所的通风需求.部分矿

山“六大系统”系统不能正常运行,一方面是因为未

定期对“六大系统”进行维护保养,未及时发现并更

换损坏的零部件和线路,导致监测监控数据传输不

正常;另一方面是未对数据存储量不足、运行卡顿的

系统及时进行升级和改造,导致监测监控数据存储

周期和传输效率不满足要求.

２．２　安全监管部门存在的问题

上述的突出问题说明矿山安全监管部门在安全

监管工作中存在以下不足.
(１)安全监管深度存在差距.部分地区安全监

管部门对安全监管工作开展不深入,按部就班地执

行上级文件要求.日常安全监管只考虑上级文件内

容的包含性、属地矿山企业的全覆盖性和年度执法

计划的完成性等宏观方面的内容,而不注重矿山实

际安全经费投入和使用的专一性、全员培训的有效

性、矿山风险点位辨识的准确性以及监管方案的针

对性等具体内容,导致出现日常监管工作内容泛化、
监管重点不突出、矿山同类问题重复出现、监管效果

不明显等问题.
(２)安全监管模式有待创新.部分地区安全监

管部门监管模式以明查为主,暗访为辅.明查是指

安全监管部门开展执法检查工作前,通过文件、短信

或电话等形式告知矿山企业具体检查内容、检查时

间和工作要求,让矿山企业提前准备好相关资料的

检查.暗访是指安全监管部门采取不发通知、不打

招呼、不听汇报、不用陪同接待,直奔基层、直插现场

的突袭式安全检查.因此,明查很难全面了解矿山

真实的生产安全现状,而暗访更能准确、真实和全面

地了解矿山安全生产实际情况.
(３)安全监管兼容性亟需加强.在矿山安全管

理工作中,如果某个地方发生了一起生产安全事故,
上级部门就会以该事故为典型案例,要求属地安全

监管部门立即开展专项整治工作.部分地区的安全

监管部门为了完成工作任务,未结合属地矿山安全

生产实际,盲目地把工作重心转移到该类事故的专

项整治中,打乱了原有的监管计划和监管重点,不仅

耗费了大量的工作精力,还忽略了属地矿山的实际

风险隐患内容,从而可能引发其他类型的事故发生.
因此,安全监管部门要在生产安全事故中汲取教训,
举一反三,在调整工作重心的同时,也要结合属地矿

山安全生产实际,抓住风险隐患,坚持按计划稳步做

好安全生产监管工作.
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３　安全管理对策

３．１　矿山企业安全管理对策

(１)加强组织机构建设.矿山企业一方面要严

格对照相关文件要求,及时梳理“五职矿长”和专业

技术人员信息,对学历、专业和职称等条件不符合要

求的人员,立即进行岗位调整,并通过资金支持、保
留工作岗位等方式鼓励相关人员参加继续教育,取
得相关资质.另一方面要面向社会招聘成熟的管理

型和技术型人才,补充矿山人才短缺的问题.此外,
矿山企业还可以通过与高校联合培养的方式,培养

相关专业技术人才,确保矿山企业人才队伍的稳定

性和延续性.
(２)确保安全资金投入到位.矿山企业要建立

一套完整的专项资金管理体系,通过制定专项资金

使用制度、奖惩制度,明确专项资金管理人、监督人,
确保安全专项资金用到实处.一方面要结合矿山风

险类型、岗位特点、作业点位以及设备类型等安全生

产实际,投入安全生产专项资金用于加强从业人员

的安全教育培训和应急救援知识学习,增强从业人

员的安全意识和自救互救能力.另一方面要定期对

矿山安全设备设施的运行情况进行分析,总结各类

安全设施设备的保养周期,及时投入专项费用用于

安全设备设施的维护和保养工作,特别是通风线路

的优化、通风设备设施的定期检测和维护保养.此

外,还要及时投入资金用于定期更新通风系统图、通
信系统图、矿区地形地质图、水文地质图、开拓系统

图等相关图纸,并进行专人专档管理.
(３)完善健全安全设施.矿山安全生产的前提

是安全设施设备的有效运行,随着矿山开采的深入,
如果相关安全设施设备的建设、跟进相对滞后或者

处于停滞状态,很容易发生事故.矿山安全管理人

员要认真履行好安全管理职责,严格对照«安全设施

设计»要求,定期对各作业场所的安全设施设备建设

和运行情况进行全面检查,特别是“六大系统”要及

时建设、跟进到每一个作业面,对于滞后、不能正常

运行的安全设施设备,禁止生产活动,并及时撤出人

员,确保每个作业场所的安全设施设备建设完善且

能够有效运行.

３．２　安全监管部门监管对策

(１)延伸安全监管触角.安全监管部门必须坚

持“横向到边,纵向到底,不留死角”的监管原则.在

监管广度方面,将辖区所有矿山企业纳入日常监管

范畴,将矿山所有设备设施、从业人员培训、主要负

责人和安全管理人员履职、外包外委管理等内容纳

入日常安全监管内容,做到监管企业数量和监管内

容全覆盖.在监管深度方面,定期分级分类对以往

发现的问题进行分析,从矿山规模、开采矿种、开采

工艺、人员配备、安全投入以及管理理念等方面总结

出矿山企业在安全管理中存在的短板,并针对性制

定监管方案,切实做到监管的针对性和有效性.
(２)创新安全监管模式.安全监管部门要采取

“个性化＋共性化”并重的方式进行矿山安全监管工

作.在日常监管工作中,要注重结合属地矿山安全

生产实际,深入分析矿山企业在安全生产资金投入、
组织机构建设、从业人员教育培训等方面的具体情

况,制定具有针对性的监管内容和检查计划.针对

日常监管检查中发现的问题,要定期进行统计分析,
找出矿山安全生产过程中存在的个性和共性问题,
并以此为依据作为下一阶段安全监管的重点内容.
针对共性问题可以采取明查的方式进行安全检查,
针对个性问题则可采取暗访方式进行安全检查.

(３)强化安全监管兼容性.在日常安全监管工

作中,面对相关地方发生的生产安全事故,矿山安全

监管部门要深入分析事故暴露出的具体问题,思考

避免类似事故的发生需要在管理层面和技术层面采

取的具体措施,以辖区矿山安全生产实际为出发点,
对比分析研判辖区矿山可能存在的风险隐患,并针

对性地开展督查检查.同时,也要坚持原有监管计

划和监管节奏,抓住重点监管内容,坚持做好周期性

的安全监管工作,确保生产安全事故专项检查与日

常安全监管工作同步进行.

４　结论

(１)地下矿山隐患情况.５２座非煤地下矿山

隐患总量为１４８７项,一般隐患数量是重大隐患数

量的１１．８倍.其中,重大隐患主要集中在第三十二

条、第二十条、第四条和第三十一条,分别为２８,２１,

１９,１３项;现场管理类重大隐患数量为６６项,是基

础管理类重大隐患数量的１．３倍.其中,现场管理

类重大隐患主要集中在第二十条和第三十一条,基
础管理类重大隐患主要集中在第三十二条和第

四条.
(２)矿山安全管理中存在的问题.矿山企业安

全管理中存在的问题主要是安全管理机构建设、安
全生产专项资金投入以及安全设施建设等３个方
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面;安全监管部门在安全监管中存在的问题主要是

安全监管深度、安全监管模式以及安全监管兼容性

等３个方面.
(３)安全管理对策.矿山企业要通过加强组织

机构建设、保证安全资金投入以及完善健全安全设

施等方式强化矿山安全管理;安全监管部门在日常

监管工作中要坚持监管深度和广度的延伸、注重监

管模式的创新、兼顾短期专项工作和长期重点工作

的协同推进等方式来强化安全监管.
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