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摘要:在国家“双碳”战略与生态产品价值实现机制推进背景下,为破解南岭民族走廊矿山修复与生态产品价值转化“两张皮”
困境,以该区域２０个多矿种矿山修复案例为样本,运用扎根理论开展系统编码分析.首先识别出废弃资源利用低效、技术瓶

颈突出、资金可持续性弱、跨部门协同低效四大关键问题,继而结合区域多矿种复合、跨域治理、民族依存核心属性,构建废料

循环振兴产业、攻破技术瓶颈、创新资金机制、强化系统治理四维优化路径.结果表明,该路径可靶向解决研究区域特有修复

难题,弥补南岭民族走廊矿山修复类生态产品价值实现的理论缺陷,既为跨区域多民族地区打通“绿水青山”向“金山银山”转

化通道,提供可复制的“南岭经验”,也为同类区域生态产品价值实现研究提供方法论参考.
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RealizationofEcologicalProductValuePromotedbyMineRestorationintheNanlingEthnicCorridor:

PromotionMechanismandOptimizationPath
WANGHuiqin,ZHANGFengluan
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Abstract:Underthebackgroundofthenational“doublecarbon”strategyandtherealizationmechanismofecologicalproduct
value,inordertosolvethedilemmaof“twoskins”ofminerestorationandtransformationofecologicalproductvalueinthe
NanlingEthnicCorridor,２０multiＧmineralminerestorationcasesintheregionweretakenassamples,andthegroundedtheory
wasusedtocarryoutsystemcodinganalysis．Firstly,thefourkeyproblemsofinefficientutilizationofwasteresources,

prominenttechnicalbottlenecks,weakfundingsustainabilityandineffectivecrossＧdepartmentalcoordinationwereidentified．
Then,combined withthecoreattributes ofregional multiＧmineralcomposite,crossＧdomain governanceand national
dependence,thefourＧdimensionaloptimizationpathofwasterecyclingrevitalizationindustry,breakingthroughtechnical
bottlenecks,innovatingfinancialmechanismandstrengtheningsystemgovernancewasconstructed．Theresultsshowthatthe
pathcanbetargetedtosolvetheuniquerestorationproblemsinthestudyareaandmakeupforthetheoreticaldefectsinthe
realizationofthe minerestorationecologicalproductvalueinthe Nanling Ethnic Corridor．Itnotonlyopensupthe
transformationchannelfrom “lucidwatersandlushmountains”to“goldandsilvermountains”forcrossＧregionalandmultiＧ
ethnicareasandprovidesareplicable“Nanlingexperience”,butalsoprovidesamethodologicalreferenceforthestudyofthe
realizationofecologicalproductsvalueinsimilarregions．
Keywords:NanlingEthnicCorridor,Minerestoration,Promotionmechanism,Keyproblem,Optimizationpath

１　问题提出

１．１　研究背景

生态产品价值实现是破解“绿水青山”与“金山

银山”转化悖论的核心路径,矿山修复作为生态系统

修复的重要场景,既是修复生态创伤、提升生态系统

服务功能的关键举措,也是拓展生态产品供给、激活

价值转化的潜在载体[１].随着«关于建立健全生态

产品价值实现机制的意见»«全国重要生态系统保护

和修复重大工程总体规划(２０２１—２０３５年)»等政策
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密集出台,生态保护修复促进生态产品价值实现已

成为国家生态文明建设的重要导向.然而,这一导

向在区域实践中呈现显著分化,东部发达地区依托

成熟市场机制与政策体系,形成“矿山修复＋文旅开

发”“修复区碳汇交易”等成熟模式,如浙江安吉、江
苏徐州,而在成矿带、民族地区与生态敏感区三重叠

加的南岭民族走廊,矿山修复与生态产品价值实现

仍呈现“两张皮”的状态,其根源在于该区域成矿带

多矿种共生、高生态敏感、深民族依存的独特属性,
使其面临远超普通矿区的修复复杂性与价值转化

困境.
南岭民族走廊作为湘粤桂赣四省交界的“生

态 民族 经济”复合区,亦是我国华南成矿省核心

带与战略性矿产资源富集区,其特殊的资源禀赋、生
态区位与民族共生关系,共同决定了矿山修复与生

态产品价值实现的特殊性.从资源禀赋看,该区域

是我国钨、锡、稀土、有色金属战略储备库[２],因其多

矿种共生、深浅部叠加特征,矿山开发多采用立体式

多靶点模式,废弃矿山普遍存在土壤重金属污染及

地下采空区塌陷与地表植被大范围退化并存的复合

型生态创伤,修复需同步完成地质稳定、土壤修复、
植被重建三重任务,不仅修复成本显著高于普通矿

区,碳汇、水源涵养等生态产品恢复周期亦更长.从

生态区位看,成矿带与国家南方生态安全屏障高度

重叠[３],多数矿山位于珠江 长江流域上游分水岭,
开发形成的点 线 面协同破坏格局,既威胁局部生

态安全,更直接影响华南地区水资源与生物多样性

保护.这种全域性生态责任决定了其修复目标不能

局限于普通成矿带的局部治理,而需与流域生态产

品供给深度绑定.更关键的是,成矿带开发历程与

少数民族资源依赖型生计深度交织,形成成矿带、民
族经济、文化传承的共生关系:瑶、壮、苗等民族长期

以矿产开采为核心生计,相关采矿技艺已纳入非物

质文化遗产目录,矿村劳动力亦高度依赖矿业,这使

矿山修复兼具生态工程、民族生计转型与文化保护

三重属性.一方面,生态保护政策对矿产开采的限

制导致少数民族传统生计断裂,生态保护与经济增

收矛盾更为尖锐;另一方面,常规修复中限制人类干

预的技术要求与少数民族矿洞祭祀、矿区林下种植

等传统土地利用方式存在冲突,凸显了民族文化适

配在修复与价值转化中的核心地位.
当前,南岭民族走廊成矿带修复实践中,修复目

标与复合型生态创伤适配性不足,现有修复多聚焦

边坡固坡与乔木种植,对地下采空区充填、重金属土

壤修复投入不足,导致生态产品供给与修复需求脱

节;价值转化未充分结合战略资源与民族文化特征,
未能将稀有矿种地质景观、民族采矿文化转化为差

异化生态产品,且成矿带特有生态价值因缺乏核算

标准未纳入交易体系;民族参与局限于低技能劳务,
民族合作社参与修复管理、矿村集体股权分红等适

配机制缺失,修复与价值实现过程中缺乏社区层面

可持续支撑机制.在此背景下,如何通过矿山生态

修复推动生态产品价值转化,既修复受损生态系统、
保障区域生态安全,又激活生态协同、经济增长、文
化传承的发展动能,不仅是南岭民族走廊破解资源

型地区可持续发展难题的核心任务,更是探索民族

地区生态治理与绿色发展特色路径、丰富资源型区

域生态产品价值实现理论体系的重要实践.

１．２　文献综述

随着国家“双碳”战略与«关于建立健全生态产

品价值实现机制的意见»密集落地,矿山修复已从环

境治理工程升级为衔接生态保护与经济发展、推动

生态产品价值转化的核心载体,成为区域绿色转型

关键议题[４].在政策导向下,国内学者围绕矿山修

复开展多维研究,但研究重心与实践适配性差异显

著,为后续研究留下优化空间.国内研究已构建矿

山修复“分类 模式 效益”框架且呼应政策需求,但
存在明显局限:类型界定[５]基于矿区单一受损程度

与生态功能属性,该分类方式为差异化修复提供依

据,但对于南岭多矿种共生复合型生态创伤适配性

不足;“修复＋产业”融合模式[６]打通技术与经济衔

接路径,但多源于东部实践,未考虑民族地区经济薄

弱、产业支撑不足的约束,在南岭可复制性存疑;固
碳效益估算方法[７Ｇ８]为价值量化提供支撑,却局限于

常规生态产品,南岭稀土伴生植物碳汇、矿洞地质景

观价值等特有产品核算体系未有构建.整体而言,
国内研究多聚焦技术模式创新,对价值转化机制的

探讨相对薄弱,矿权划分、跨区域生态补偿、民族利

益分配等制度设计研究远滞后于实践.国外研究呈

“技术导向、生态优先”特征,与我国“修复促价值”导
向互补且差异显著:国外学者聚焦微观技术图谱,如
微生物接种促进植被恢复[９]、重金属土壤电动修复

技术[１０Ｇ１１]等方面,为复杂矿区修复提供技术参考,
但多以生态修复为单一目标,对市场化运作、政策协

同实现价值转化研究匮乏,与我国生态 经济协同

需求错位,难以为南岭“修复 价值 民生”三重目标
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提供借鉴.研究方法层面,案例分析与扎根理论为

生态产品价值实现主流方法,但与南岭“跨省域、多
民族、高生态敏感”场景适配性不足,案例分析多选

取单一区域案例.如覃彦淞[１２]聚焦广西丘陵矿山

修复,未涉及民族生计与文化协同;周歆等[１３]依托徐

州潘安湖案例提炼矿山修复类生态产品的价值实现

机制,对南岭“经济欠发达＋多民族参与”场景缺乏解

释力.扎根理论虽在水生态[１４]、森林生态[１５Ｇ１６]领域

验证了有效性,但尚未应用于“矿山修复＋民族走廊”
场景,无法提炼适配多民族、跨区域的价值实现理论.

聚焦南岭民族走廊,现有研究与矿山修复促进

生态产品价值实现需求存在三重脱节,且根源与区

域特征关联紧密:一是范畴脱节,研究集中于民族文

化[１７Ｇ１９]、乡村振兴与产业发展[２０Ｇ２１],未将矿山修复

视为生态产品供给核心载体,忽视生态 价值 生计

间的关联,致使生态与经济研究面临“两张皮”的困

境;二 是 尺 度 脱 节,虽 有 对 湖 南[２２]、广 东[２３]、江

西[２４Ｇ２５]等省的案例研究,但南岭跨域矿权、生态补

偿等问题需省际协同,单一身份研究难以适配其跨

区域属性路径的探讨;三是维度脱节,生态产品价值

研究未融入民族文化,未将瑶族“矿洞采挖技艺”等
非遗转化为差异化产品,未解决民族主体参与问题.
基于此,本文以狭义南岭民族走廊(涵盖湘南、粤北、
桂东北、赣南四省交界的２８个县/市/区)为研究区

域,选取２０个涵盖四省、涉及多民族参与的矿山修

复典型案例,运用扎根理论从技术适配、制度协同、
文化赋能三维度展开分析,通过多案例比较识别价

值实现推进机制存在的关键问题,构建适配南岭特

征的矿山修复类生态产品价值实现路径框架,既弥

补民族走廊相关研究缺陷,也为跨区域、多民族地区

生态产品价值实现提供理论参考与实践借鉴.

２　研究方法与案例选取

２．１　研究方法

矿区生态修复的价值实现是一个多维度、多主

体的复杂过程,需要各相关方的协同推进.扎根研

究方法具有从实践数据中提炼理论的优势,特别适

合解释复杂系统的运行机理.该方法通过开放编码

提取核心要素、主轴编码建立要素关联、选择编码形

成理论体系等标准化流程,确保理论构建的科学性

与可靠性.基于此,本研究采用扎根理论范式,深入

探讨矿区生态修复价值转化的实现机制与路径,如
图１所示.

图１　研究程序设计

Fig．１　Researchprogramdesign

２．２　案例选取

理论抽样作为扎根理论研究的核心环节,其有

效性直接取决于样本的典型性和权威性.本研究案

例主要源自自然资源部«生态产品价值实现典型案

例»(共四批)的矿山修复类案例,同时整合南岭民族

走廊粤桂湘赣四省(区)自然资源主管部门遴选推荐

的地方代表性实例,并参考案例地政府门户网站政

策文本、第三方专业机构评估报告及主流媒体深度

调查报道等原始资料.通过构建国家、省级、地方三

层数据支撑体系,既强化样本权威性与可信度,又借

助多源数据交叉验证减少单一信息来源偏差,契合扎

根理论“最大变异抽样”要求,可保障研究结论的全面

性与真实性.最终选取该区域２０个相关案例为分析

对象,整合文本材料约３．１万字,具体信息见表１.

表１　矿山修复促进生态产品价值实现案例

Table１　CasesofminerestorationpromotingecoＧproductvaluerealization

序号 案例名称 案例来源 案例所属地

１ 郴州———宝山铅锌银矿入选全国首批生产矿山生态修复典型案例 郴州市自然资源和规划局 湖南郴州市

２ 郴州———钨矿变“绿”变废为宝 “郴州自然资源和规划”公众号 湖南郴州市

３ 仙岩披绿装绘文旅新篇———龙南市探索废弃矿山修复多元融合发展 «江西省国土空间生态修复典型案
例(第三批)»

江西赣州市

４ 生态伤疤变良田,闯出乡村振兴新“稻”路———会昌县周田镇连丰村废弃页岩
矿生态修复新模式

«江西省国土空间生态修复典型案
例(第二批)»

江西赣州市
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　　续表

序号 案例名称 案例来源 案例所属地

５ 市场化先行助推“两山”转换———兴国县采取“生态修复＋土地整治”盘活损毁
土地资源

«江西省国土空间生态修复典型案
例(第一批)»

江西赣州市

６ “三同治”模式让试点变全国示范———寻乌县采取“生态修复＋N”治理废弃稀
土矿山成效显著

«江西省国土空间生态修复典型案
例(第一批)»

江西赣州市

７ 采石场废弃地“披绿生金”———荔浦市钟家书采石场、木楼采石场废弃矿山综
合治理案例

“广西自然资源”公众号 广西桂林市

８ 河源龙川要完成废弃稀土矿点生态修复治理任务,守护绿水青山 “河源生态环境”公众号 广东河源市

９ 废弃矿山迎来绿色蜕变———贺州市矿山废弃地生态修复案例 贺州市自然资源局 广西贺州市

１０ 贺州市“点石成金”,高效利用碳酸钙资源促进生态产品价值实现案例 广西壮族自治区自然资源生态产品
价值实现典型案例(第三批)

广西贺州市

１１ 贺州市姑婆山废弃矿山生态修复实践获评广西国土空间生态修复典型案例 贺州市自然资源局 广西贺州市

１２ 江西省赣州市寻乌县山水林田湖草综合治理案例 自然资源部«生态产品价值实现典
型案例»(第一批)

江西赣州市

１３ 清远佛冈:以创新之力修复矿山“伤疤”,助推绿美清远生态建设 佛冈县自然资源局 广东清远市

１４ 清远市杨梅林场“伤疤”变“绿地”,废弃矿山成功复绿 广东省林业局 广东清远市

１５ 韶关———大宝山新山片区矿山生态修复治理 韶关市人民政府 广东韶关市

１６ 新丰县历史遗留废弃矿山生态修复工程 韶关市人民政府 广东韶关市

１７ 湖南邵阳让废弃矿山重披“绿装” “中国矿业报”公众号 湖南邵阳市

１８ 广西岑溪市花岗岩矿山粗放式开采生态破坏严重 “生态资源部”公众号 广西梧州市

１９ 湖南宁远县:探索“两山”转化路径废弃矿山变“聚宝盆” “环球破碎机网”公众号 湖南永州市

２０ 湖南永州废弃矿山焕生机生态修复显成效 “湖南省砂协”公众号 湖南永州市

３　编码与饱和度检验

本研究严格遵循StraussＧCorbin扎根理论三级

编码范式(开放性编码 主轴编码 选择性编码),以
“南岭民族走廊矿山修复促进生态产品价值实现”为
研究主题,以选取的２０个典型案例为分析样本,借
助 NVivo２０软件开展系统性文本分析.为保障理

论效度,样本采用“动态分配策略”:１８个案例用于三级

编码的理论模型构建,２个案例预留为独立样本,待编码

流程完成后开展理论饱和度检验,确保模型的稳定性与

普适性.

３．１　数据编码

(１)开放性编码和初始范畴.
开放性编码以剥离文本关键信息、形成无偏初

始范畴为核心目标.首先,按逐行编码、语义提取、
概念凝练的步骤,拆解政策文件、访谈记录等文本,
剔除冗余信息并合并近义表述;其次,通过贴标签、
概念匹配与核验提炼出３５个初始概念;最后,依据

概念关联与逻辑一致的标准,整合形成１６个初始范

畴(见表２),为后续主轴编码奠定基础.

表２　部分开放式编码以及初始范畴

Table２　Partialopencodingandinitialcategories

初始范畴 初始概念 原始语句

合理规划矿区分布

科学规划 合理规划矿产资源重点开采区、集中开采区

分区修复 根据历史遗留矿山的总体布局分区施策

加强管控 出台矿山生态保护修复系列地方标准

现场调查与评估

摸清家底 各县(市、区)摸清废弃矿山情况

储量调查 开展矿产资源储量调查

资源分布 资源分布情况

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

实施生态土地整治
修复污染土壤 移出受污染的土壤更换为符合标准的土壤

废土重生 矿区周围地区土壤质量的治理改善

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

“生态＋”模式开发
综合治理 辅助再生、生态重建、转型利用多元方式

生态修复模式多样 探索“政府＋企业＋农户＋文旅机构”的发展模式

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

新型产业导入 产业聚集发展 康养产业与温泉旅居特色文旅综合体􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

监督与管理保障
监督保障 不定期组织有关部门进行监督检查和调研指导

管理保障 强化对采矿权人的信用约束和惩戒措施

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

资金与技术保障
资金保障 生态功能区转移支付、上下游横向生态补偿

技术保障 智能化生产线建设;数字化赋能资源开发监管

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋
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　　(２)主轴编码和主范畴.
主轴编码阶段主要对初始编码形成的概念群进

行关联性分析,通过系统梳理和整合,将具有内在联

系的概念进行聚类,得到“准备机制”“实施机制”“保
障机制”“废弃资源利用低效”“技术瓶颈突出”“资金

可持续性弱”“跨部门协同低效”“创新资金机制”“强
化系统治理”等１１个主范畴,见表３.

(３)选择性编码和核心范畴.
选择性编码要求能够涵盖全部类属,并且可以

借助叙事性的逻辑架构,清晰阐述该现象从萌芽到成

型的完整历程.借助 NVivo２０软件对１１个主范畴,
按类别进行系统整合与提炼,经过多次人工对比分

析,最终概括出更具普遍性的理论范畴,最终形成“推
进机制”“关键问题”“优化路径”等３个核心范畴.

表３　主轴编码与选择性编码

Table３　Axialcodingandselectivecoding
核心范畴 主范畴 初始范畴 内涵解释

推进机制

准备机制

实施机制

保障机制

科学规划 对矿山区域的地形地貌、植被覆盖及矿产资源开展详尽的实地工作

资源摸底 根据土地适宜性评价结果及实际情况制定具体方案

责任主体确认 明确承担矿山生态环境治理恢复与土地复垦的法律主体

实施土地整治 高效盘活因采矿活动而受损的土地资源

产业融合增值 盘活闲置和低效的土地,促进资源循环利用.
多元资金筹措 将生态文明的理念融入到传统行业的发展过程中

资金与技术保障 确保修复工作的资金充足

监督与管理保障 不定期组织有关部门进行监督检查和调研指导,及时反馈存在的问题,并跟踪
落实整改情况.

关键问题

废弃资源利用低效 余量资源面临困难 废弃关闭的矿山仍还有部分余量资源,尾矿处置困难.
技术瓶颈突出 区域性技术壁垒 不同地区的矿山修复工作各自为政,缺乏技术共享与合作.

资金可持续性弱 资金来源单一 矿山修复具有投资大、周期长、回报慢等特点,相关矿山生态修复资金主要依
靠地方政府统筹各类财政资金,资金筹措方式简单.

跨部门协同低效 主体参与性低 政策激励不足,导致政府、企业、社会组织等多元主体参与矿山修复的积极性
普遍不高.

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

优化路径

废料循环振兴产业 废弃资源再加工 将这些废弃资源转化为可再生资源或能源,实现资源的循环利用.
攻破技术瓶颈 原位改良技术 利用领先的“原位基质改良＋直接植被”技术

创新资金机制 设立基金 广辟资金渠道,构建多元化的资金筹措体系.
强化系统治理 多元主体合作 利用成功经验吸引社会资本投入矿山生态保护修复,在面对高技术人才和高

资金投入双需求的情况下,整合双方优势,发展多元主体合作模式.

􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋􀪋

３．２　饱和度检验

基于案例１９~２０的归类解析显示,研究模型未

产生新增核心要素或关联属性,表明生态产品价值

转化机制的理论框架已趋成熟.因此,以“矿山修复

生态产品价值实现路径”作为核心范畴,并围绕这一

核心范畴,将每个主范畴和相应的副范畴之间的相

互关系进行挖掘和梳理,构建矿山修复生态产品价

值实现路径模型,如图２所示.

图２　南岭民族走廊矿山修复生态产品价值实现路径模型

Fig．２　ModelfortherealizationpathwayofecoＧproductvalueinminerestorationwithintheNanlingEthnicCorridor

９７２　王惠琴,等．南岭民族走廊矿山修复促进生态产品价值实现:推进机制与优化路径[J]．矿业研究与开发,２０２６,４６(４)．



４　推进机制

南岭民族走廊沿线各省积极贯彻“生态优先、绿
色发展”战略,立足多矿种共生、跨域生态关联、民族

生计依存的特征,将矿山修复作为生态产品价值实

现的核心抓手,逐步构建“准备 实施 保障”系统性

工作框架,且各机制均依托区域典型案例形成差异

化实践路径.

４．１　准备机制:夯实修复基础,锚定区域适配性

(１)科学规划:跨域协同与分析治理结合.
南岭民族走廊各省区坚持“山上山下统筹、地上

地下协同”,按整体规划、分期实施的思路破解复合

型生态创伤.广西贺州针对碳酸钙矿山,实地勘察

喀斯特地貌区矿坑分布与常绿阔叶林退化格局,结
合«矿产资源总体规划»«绿色矿山建设管理实施办

法»优化开发布局,引入新技术减少岩溶区污染;湖
南邵阳对历史遗留钨矿、锰矿,实地核查丘陵地形采

空区隐患与马尾松植被覆盖度,据此制定露天矿山

整治方案推进修复;江西寻乌实地调查稀土矿流域

坡地地形与红壤水土流失强度,以“三同治”模式统

筹治理,获评全国示范;江西龙南实地调研丹霞地貌

特征与客家文化遗址分布,将废弃矿山修复纳入文

旅规划,为“仙岩披绿＋文旅融合”奠基;广东新丰实

地摸清历史遗留矿山岗地地形与桉树退化林分类

型,按县域方案分阶段解决地质隐患与植被重建问

题,凸显“一矿一策”的实地支撑逻辑.
(２)资源摸底:精准识别与数据支撑并重.
南岭民族走廊以量化储量、定位分布、识别隐患

为核心构建数据底盘,同步结合土地适宜性评价结

果制定修复方案,适配多矿种与跨域特征.广西贺

州针对碳酸钙矿山,重点勘察关键矿产大理岩,查清

６０余种矿产分布及３２座矿山资源量,结合土地适

宜性评价明确“开发＋修复”协同路径,为碳酸钙产

业发展提供依据;湖南邵阳核查历史遗留矿山图斑,
厘清建筑用白云岩、煤矿等矿种分布与生态受损程

度,依据土地适宜性划分修复优先级,制定差异化整

治方案;江西会昌针对页岩矿,通过资源摸底明确受

损范围,结合土地适宜性评价确定“客土置换＋有机

肥改良”方案,推动废弃矿地转为耕地;江西寻乌在

山水林田湖草治理中,同步核查稀土矿分布、储量及

与流域关联隐患,结合土地适宜性评价制定跨域修

复方案,为东江流域生态补偿提供数据支撑,实现数

据底盘与方案制定的精准衔接.

(３)责任主体确认:分级落实与多元协同.
南岭民族走廊沿线地方政府针对“企业遗留＋

政策性关闭”矿山并存特征,以«矿山地质环境保护

规定»等法规为依据,按“谁破坏、谁治理”原则分级

明确生态环境治理恢复与土地复垦的法律主体[２６].
湖南邵阳对政策性关闭矿山,依法界定政府为责任

主体,牵头整合资源推进修复;对企业关闭矿山,明
确企业为法律责任主体,压实修复义务,拒不履职者

按生态环境损害赔偿制度追责.广西贺州依据«绿
色矿山建设管理实施办法»,将姑婆山废弃矿山、钟
家书采石场的治理恢复责任纳入法律框架,通过年

度验收与生态考核,强化企业的法律责任落实.广

东韶关大宝山新山片区矿山,依法界定矿山企业为

治理恢复与土地复垦法律主体,同步联动乡镇政府

履行监管责任,确保企业在修复中兼顾生态治理与

生态产品价值转化,实现法律责任与修复实效的精

准衔接.

４．２　实施机制:激活修复效能,推动价值转化

(１)实施土地整治:功能重构与本土适配.
南岭民族走廊针对矿种多样、地貌差异大的特

征,以高效盘活采矿受损土地资源为目标,实施差异

化整治.广西桂林荔浦市政府针对钟家、木楼采石

场,通过地形平整与地质风险治理,将采矿废弃地改

造为工业用地,既消除边坡塌陷隐患,又实现土地资

源集约利用;江西会昌周田镇连丰村聚焦废弃页岩

矿,采用“客土置换＋有机肥改良”技术修复板结土

壤,将贫瘠矿地转化为高产稻田,盘活耕地资源的同

时保障粮食安全;广东清远杨梅林场、佛冈县结合华

南丘陵气候与针叶林植被特征,对采矿受损林地分

别采取“挖穴客土种植耐寒树种”“创新复绿技术”,
快速恢复植被覆盖,盘活生态用地;湖南永州针对历

史遗留多矿种废弃地,依据土地适宜性评价优先恢

复林地或耕地,在修复生态的同时,为民族地区盘活

生产与生态双用地,实现受损土地资源的功能再生

与价值提升.
(２)产业融合增值:生态赋能与民族特色结合.
南岭民族走廊立足生态资源与民族文化双重优

势,以盘活闲置低效采矿用地、促进资源循环利用为

核心,构建“修复＋产业”价值转化路径.湖南郴州

宝山铅锌银矿修复工矿遗址并改造为文旅景区,郴
州钨矿通过植被复绿发展生态观光,既盘活废弃工

业用地,又实现“矿变绿、绿生金”的资源循环;江西

会昌将闲置页岩矿坑复垦为稻田,兴国以“生态修复＋
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土地整治”盘活损毁土地发展生态农业,推动农用地

资源循环利用;广西贺州可达山矿区修复后种植油

菜花发展观光农业,贺州碳酸钙矿山“点石成金”,在
资源高效利用中同步修复矿山用地,实现产业与生

态资源循环协同;江西龙南结合客家文化,将修复后

的仙岩闲置矿地打造为文旅新地,既盘活低效生态

用地,又凸显民族地区“生态＋文化”资源循环价值,
实现土地与文化资源的双重再生.

(３)多元资金筹措:财政整合与社会参与协同.
南岭民族走廊为破解修复成本高、资金需求大

的难题,将生态文明理念融入传统矿业、农业发展为

导向,构建多渠道融资体系.江西会昌针对传统页

岩矿修复,出台EPC总承包方案吸引社会资本先行

投入,在盘活矿地发展生态农业中,该方案推动传统

农业向“生态＋”转型;江西寻乌整合山水林田湖草

资金、国家生态转移支付及东江跨域生态补偿资金,
联合银行成立生态基金,为稀土矿传统开采区修复

提供资金,助力传统矿业向生态修复转型;广东河源

龙川在稀土矿修复中统筹财政资金与社会资本,将
生态文明理念融入稀土传统产业治理,确保修复任

务落地;广西贺州通过绿色矿山政策引导企业投入,
在碳酸钙传统矿业、采石场修复中形成“政府＋企业＋
金融”协同机制,既解决资金难题,又推动传统矿产

行业向“生态保护＋资源高效利用”转型,实现生态

文明与传统行业发展的深度融合.

４．３　保障机制:筑牢支撑体系,确保长效推进

(１)资金与技术保障:区域统筹与技术适配.
南岭民族走廊针对经济差异大、技术需求多样

特征,以确保修复资金充足为基础,强化资金倾斜与

技术创新协同.江西寻乌由县财政牵头,整合多类

资金成立生态基金,为稀土矿传统开采区修复提供

充足资金,支撑跨域生态治理技术落地;湖南郴州宝

山铅锌银矿依托资金保障,淘汰高污染技术并推进

智能化生产线,从源头控制污染,适配重金属矿修复

需求;广西贺州在碳酸钙矿山修复中,通过政策引导

资金倾斜,推广绿色开采技术,实现资源利用与生态

保护协同;湖南邵阳针对经济基础较弱的情况,引入

低成本复绿技术修复历史遗留矿山,资金重点投向

关键生态修复环节;广东韶关大宝山新山片区矿山

则凭借充足资金投入,采用先进重金属治理技术,适
配多矿种复合污染修复需求,确保资金与技术精准

匹配,提升修复实效.
(２)监督与管理保障:数字赋能与公众参与.

南岭民族走廊依托跨域广、监管难度大的特点,
以“不定期监督检查 问题反馈 整改跟踪”为核心,
构建“技术＋制度”监管体系.广西贺州运用数字化

手段赋能监管,精准识别碳酸钙矿山、姑婆山废弃矿

山违法开采行为,同时不定期联合自然资源、生态环

境等部门检查,及时反馈矿山企业生态修复问题并

跟踪整改,推进矿产资源管理转型;广东韶关大宝山

新山片区矿山、清远佛冈建立“政府监督＋公众参

与”机制,在不定期部门检查中纳入瑶族、壮族群众

建议,对修复进度滞后问题及时反馈,跟踪整改成

效,保障少数民族知情权;湖南邵阳、永州针对历史

遗留矿山,不定期组织跨部门调研指导,重点检查复

绿质量、地质隐患治理情况,对发现的资金使用不规

范、技术适配不足等问题实时反馈,闭环跟踪整改,
确保修复与管护衔接,适配走廊跨域监管需求.

５　存在问题

南岭民族走廊因“多矿种复合、跨域治理、民族

依存”的独特属性,其矿山修复生态产品价值实现机

制面临的问题更具复杂性,具体体现为以下４个

方面.

５．１　废弃资源利用低效:多矿种固废闲置,法规与

评估标准缺失

南岭民族走廊矿产资源开发长期呈现多矿种粗

放开采特征,废弃关闭矿山仍存部分余量资源,且尾

矿、废石处置困难,既构成长效生态隐患,又浪费再

生价值[２７].广西贺州碳酸钙矿山关闭后,大理岩余

量资源未充分开发,年产废石仅少量用于路基填充,
多数堆积占用喀斯特地貌区土地,尾矿堆存引发土

壤碱化;江西寻乌稀土矿、河源龙川稀土矿关闭后,尾
砂还可回收稀土元素及其他余量资源,却因采矿权终

止后资源归属国家、开发法规模糊、长期露天堆放致

使红壤区水土流失[２８],尾矿处置缺乏技术标准;湖南

邵阳历史遗留煤矿、锰矿存低热值煤余量资源,煤矸

石未转化利用,广西岑溪市花岗岩矿山关闭后废石堆

积成灾,诱发边坡滑坡;江西会昌页岩矿关闭后,页岩

余量资源与尾矿未纳入修复规划,仅聚焦生态复绿.
虽有研究提出固废资源化技术,但走廊多矿种余量资

源与尾矿的差异化评估标准缺失、“修复中资源开发”
权责界定模糊,导致资源未融入价值转化链条.

５．２　技术瓶颈突出:复合污染治理难与区域技术

壁垒

南岭民族走廊矿山以多矿种复合污染与地貌差
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异大为典型特征,且不同地区修复工作各自为政、缺
乏技术共享合作,进一步加剧技术适配难度.铅锌

矿、稀土矿等重金属污染的隐蔽性与不可逆性,叠加

广西喀斯特地貌、江西红壤丘陵的生态脆弱性,对技

术差异化要求高.广东韶关大宝山新山片区矿山研

发的重金属“原位改良技术”仅局部见效,因省域技

术壁垒与协作缺失,未能推广至湖南郴州钨矿、广西

贺州可达山矿区;江西会昌周田镇连丰村页岩矿需

“客土置换＋有机肥改良”,却因无跨区域技术共享

平台,无法借鉴广东清远杨梅林场的耐寒树种种植

技术;湖南永州废弃矿山、宁远县矿地受财政限制,
且难获取省外低成本修复技术,只能简易复绿,致碳

汇、水源净化等生态产品供给不足.各地“各自为

政”的修复模式,导致技术难以适配多矿种与地貌差

异,这印证了技术成本高、推广难、适配性不足的共

性问题.

５．３　资金可持续性弱:财政依赖与社会资本参与

不足

南岭民族走廊经济差异大、产业收益周期长的

特征,叠加生态修复资金主要依靠地方政府统筹各

类财政资金、筹措方式简单,使资金可持续性问题更

突出.一方面,历史遗留矿山修复长期依赖中央与

省级财政,基层政府因财力有限、筹措渠道单一难以

配套,如广西岑溪市花岗岩矿山、湖南邵阳部分锰矿

仅靠地方财政统筹,未将修复纳入预算且无其他资

金补充,项目多次停滞;另一方面,“投入在先、收益

在后”的产业周期与社会资本回报预期错位,且地方

未拓展多元筹措路径,江西龙南市阳明心谷文旅项

目运营初期需财政持续补贴,广东清远佛冈矿山修

复、江西兴国“生态修复＋土地整治”仅依赖财政吸

引社会资本,主要因为碳汇等生态产品变现周期较

长,资本参与意愿低.即便江西会昌用EPC模式引

入社会资本,也因筹措方式单一,缺乏风险分担机

制,资本仅投向短期土地整治项目,对稀土伴生植物

碳汇等长期生态产品投入不足,制约价值转化持

续性.

５．４　跨部门协同低效:跨域权责分散与多元参与

缺失

南岭民族走廊湘粤桂赣四省交界的跨域属性,
叠加政策激励不足,加剧“九龙治水”困局且抑制多

元主体参与积极性.一方面,自然资源、环保、林业

等部门权责分散、政策衔接弱,江西寻乌山水林田湖

草治理多部门生态补偿标准不统一,稀土矿修复与

流域保护协同乏力;广西贺州姑婆山矿山、钟家书采

石场因环保与自然资源部门验收标准差异,出现生

态达标但土地复垦未过的矛盾,且无政策激励推动

部门协同.另一方面,政策激励不足,政府、企业、社
会组织参与积极性低,广东韶关大宝山、清远佛冈未

设激励机制吸纳瑶族、壮族群众诉求,传统林下种植

需求未纳入决策;湖南永州仅靠政府主导,因无政策

激励联动矿村集体导致治理与管护的闭环断裂;企
业与社会组织因缺乏补贴、税收优惠等激励,亦鲜少

参与,与多元主体协同价值实现要求脱节.

６　优化路径

基于南岭民族走廊多矿种复合创伤、跨域治理

协同、民族生计依存的核心属性,结合前文对矿山修

复生态产品价值实现机制的解构及资源低效、技术

瓶颈、资金短缺、协同不足等关键问题的梳理,构建

既聚焦多矿种固废利用、复合污染治理等区域特有

难题,又兼顾跨域协同、民族参与等差异化需求的优

化路径,旨在通过靶向施策破解生态修复与价值转

化脱节困境,为打通民族地区“绿水青山”向“金山银

山”转化通道提供可操作的实践框架.

６．１　废料循环振兴产业:多矿种固废差异化利用与

制度保障

矿山废弃资源循环利用具有显著的资源节约与

产业驱动双重效应.从资源维度分析,资源化利用

可有效降低原生资源开采强度,缓解生态环境压力,
符合循环经济和绿色发展理念;在产业经济层面,废
弃资源的利用可以带动相关产业链的发展,形成新

的经济增长点.资源化路径主要包括:实施网格化

片石分层回填工艺,尾矿经过选矿技术处理后,可以

回收有价值的矿物元素;对闭库尾矿堆场开展地形

重塑工程,运用边坡客土稳固技术将剥离石料转化

为建筑工程骨料及路基填充材料,制造肥料和土壤

改良剂等.要实现资源化利用的规模效应,亟待构

建制度保障体系.针对采矿权灭失后治理修复及余

量资源利用法规缺位问题,建议实施三管齐下策略:
立法层面要加快立法进程,通过完善相关法律法规,
明确各方权责,确保治理工作有法可依、有章可循;
政策层面出台激励措施,鼓励社会资本参与,形成政

府主导、企业主体、社会参与的多元化治理格局[２９];
监管层面建立动态监测机制,通过卫星遥感、大数据

分析等技术手段确保修复实效.唯有法治护航、政
策激励、监管强化三位一体,方能实现矿山环境的持
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续改善和资源有效利用的双赢,加快生态产品价值

的实现.

６．２　攻破技术瓶颈:区域适配技术研发与联盟共享

针对南岭民族走廊矿山重金属污染的隐蔽性、
长期性等治理难题,开展耐逆植物培育研究,利用现

代生物技术,选育具有超强耐旱、耐贫瘠、耐重金属

胁迫特性的植物品种,提高矿山植被恢复效率.煤

矿生态环境保护国家工程实验室聚焦煤炭行业开发

利用中的重大工程技术难题,进行煤矿生态环境保

护与恢复治理的技术研究、工程示范和产业推广.
国家级矿山修复实验室的设立,也可借鉴其成功经

验,提升整体研发水平.积极推广“大宝山模式”,以
广东韶关大宝山研发的“原位改良技术”为蓝本,结
合不同地区矿山特点进行优化和拓展.同时,建立

区域性技术联盟,鼓励南岭民族走廊各地区的科研

机构、企业、高校等主体参与其中,构建技术共享平

台.通过定期技术交流会议、联合研发项目等形式,
实现技术资源共享与优势互补.对于中小企业,技
术联盟可通过集中采购技术设备、提供技术培训、共
享技术研发成果等方式,降低其应用先进矿山修复

技术的成本,提高技术应用的可及性,推动矿山修复

技术在更广泛区域落地生根,充分发挥技术在矿山

修复中的最大效能.

６．３　创新资金机制:多元融资与区域权益交易适配

矿山生态修复资金保障机制构成项目推进的核

心要素.由于工程实施具有复杂性与高成本特征,
需构建多维度融资体系以实现资金来源多元化.一

方面,政府作为矿山修复的主导力量,应强化财政资

金引导效能,发挥其在资源配置中的杠杆调节作用.
为推进矿区生态治理,应构建以矿山生态修复专项

基金为核心的财政保障体系[２９],强化中央财政对历

史遗留矿区治理的纵向转移支付机制,推行“先治理

后补助”模式,根据各地上年度治理成效实施差异化

奖补.另一方面,构建多层次绿色金融体系.探索

发行差异化生态债券,由省级政府统筹优质项目,按
修复周期设计产品,以文旅运营、碳汇收益等预期现

金流作为偿债保障,吸引社会资本.同时,需将矿区

修复指标纳入地方政府发展规划及绩效考核体系,
完善跨行政区的横向生态补偿制度,优化财政转移

支付结构向治理成效突出区域倾斜.此外,通过市

场化权益交易激活修复资金,建立跨区域的资源权

益交易平台,将修复产生的耕地占补平衡、林地增减

挂钩两类指标纳入交易体系,允许南岭民族走廊各

市县跨区域转让,所得收益专项用于后续修复.

６．４　强化系统治理:跨域协同与多元主体激励

针对南岭民族走廊矿山修复中“九龙治水”的治

理困局,需构建政府主导 市场赋能 社会参与的协

同治理机制.权责协同方面,由市级政府牵头成立

跨部门领导小组,整合自然资源、生态环境、农业农

村、林业等部门职能,出台权责清单,明确修复规划、
执法监管等环节边界,统一执法标准与验收尺度,避
免职能交叉或空白;数字协同方面,搭建“数字南岭”
智慧平台,整合部门数据建立修复信息共享库,嵌入

“红黄蓝”三色预警管理中央环保督察整改项目,同
步建立矿山全生命周期电子档案实现责任追溯;资
金协同方面,按矿种与开采规模要求企业计提生态

修复基金存入第三方监管账户,闭坑前验收合格方

可办结手续,未达标则划拨资金委托第三方修复,失
信企业纳入征信;主体协同方面,通过政府购买服务

引入环保 NGO 监督,建社区议事会吸纳居民参与

方案制定与日常巡查,平台设专栏公开信息,形成政

府监管、企业履约、社会监督多元共治格局[３０],破解

治理困局、保障修复实效.

７　结语

在国家“双碳”战略与生态产品价值实现机制推

进背景下,南岭民族走廊作为湘粤桂赣生态屏障与

多民族聚居区,其多矿种复合创伤、跨域治理、民族

生计依存属性,使矿山修复成为破解“生态 经济

民族”协同难题的关键样本.本文以２０个多矿种矿

山修复案例为基础,创新性地将扎根理论应用于“矿
山修复＋民族走廊”场景,突破既有研究局限,从“技
术适配 制度协同 文化赋能”提炼核心机制,构建

四维优化路径.研究贡献有三:第一,理论上揭示南

岭跨域多民族地区生态修复促进生态产品价值转化

逻辑,弥补现有研究不足;第二,方法上验证定性研

究在跨域生态治理的适配性;第三,实践上提出差异

化固废利用、技术跨域推广、民族参与等机制,回应

区域痛点.不足之处在于研究未涉及不同修复阶段

价值差异,量化测算待深化.未来可扩大案例量并

结合InVEST模型研究影响机制,或聚焦南岭与粤

港澳大湾区生态联动.综上,研究提出的四维路径,
既为南岭打通“两山”转化通道提供系统方案,也为

我国跨区域、多民族地区矿山修复类生态产品价值

实现提供可复制的“南岭经验”.

３８２　王惠琴,等．南岭民族走廊矿山修复促进生态产品价值实现:推进机制与优化路径[J]．矿业研究与开发,２０２６,４６(４)．
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