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摘要:云南省第三类矿产种类较少,现有资源分布不均匀,基础设施建设时间和空间具有差异性,导致局部建设高峰时间段砂

石骨料供应紧张;同时受生态保护红线影响,部分地区难以新立砂石土类采矿权,资源缺乏的县(市、区)需从邻区输入资源,
大大提高了砂石骨料的使用成本.为了高效利用资源,缓解局部地区砂石骨料供应不均衡压力,依据相关法律法规、政策文

件,参照其他省份第三类矿产划分经验,通过实地调研,从资源禀赋、市场经济性、已有使用情况 ３ 个方面进行评估研究,调增

花岗岩、玄武岩、白云岩、凝灰岩、砂岩(其他)５ 个矿种为第三类矿产,调增矿种可作为资源缺失地区矿产资源补充,同时降低

矿政管理风险,减少违法违规开采的行为,有利于砂石土类矿产资源的开发利用.
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Abstract:The third category mineral resources in Yunnan Province are relatively few,with uneven distribution of existing
resources and differences in infrastructure construction time and space,resulting in tight supply of sand and gravel aggregates
during peak construction periods in some areas．At the same time,affected by the ecological protection red line in Yunnan
Province,it is difficult to establish new mining rights for sand and gravel in some areas．Counties (cities,districts)with scarce
resources need to import resources from neighboring areas,greatly increasing the cost of using sand and gravel aggregates．In
order to efficiently utilize resources and alleviate the pressure of uneven supply of sand and gravel aggregates in local areas,

based on relevant laws,regulations,and policy documents,and referring to the experiences of other provinces in classifying
third category minerals,field research and evaluation were conducted from three aspects,including resource endowment,

market economy,and existing usage．Finally,five mineral types including granite,basalt,dolomite,tuff,and sandstone
(other)have been added as the third category minerals．The added mineral types can be used as a supplement to mineral
resources in resource deficient areas,while reducing mining management risks and minimizing illegal mining activities,which is
conducive to the development and utilization of sand and gravel mineral resources．
Key words:The third category mineral resources, Mineral resource adj ustment, Sand and gravel aggregate, Mining
administration management,Mining right

０　引言

为全面贯彻落实习近平新时代中国特色社会主

义思想,统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进

“四个全面”战略布局,牢固树立和贯彻落实“创新、
协调、绿色、开放、共享”的发展理念,坚持生态文明
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引领目标导向和问题导向,坚决落实国家有关矿产

资源领域重要改革举措,规范矿业权出让登记,深化

矿产资源管理“放管服”,严格遵循在保护中开发,在
开发中保护和生态环境保护优先的基本原则,依据

«中华人民共和国矿产资源法»等法律法规,以及«关
于推进矿产资源管理改革若干事项的意见(试行)»
(自然资规〔２０１ ９〕７ 号)等文件要求,云南省自然资

源厅委托云南省地质调查院在云南省现有矿业权出

让管理的矿产勘查开采分类目录基础上,开展“云南

省矿产勘查开采分类目录”矿种调整研究工作.目

前云南省第三类矿产按(国土资发〔２００６〕１２ 号)文
件执行,现有矿种分布不均匀,实用面较窄,而市场

需求矿种较多.根据云南省实际,将部分矿种调整

为第三类矿产,有利于补充现有矿产分布不均,灵活

利用矿产资源,满足市场需求,同时能一定程度地减

少违反相关规定的行为,降低自然资源主管部门的

管理风险.因此,调整“云南省矿产勘查开采分类目

录”矿种,对进一步服务地方经济发展和深化矿业权

分类管理具有积极意义[１-３].

１　云南省第三类矿产现状

目前全球砂石骨料需求旺盛,但对砂石资源开

发利用引起的物理影响缺乏量化研究,砂石资源的

过度开采会重塑自然景观,砂石运输会消耗能源并

排放温室气体,同时砂石资源是开采量最大但监管

治理力度最小的资源,易于引发社会、政治、经济、环
境、监管等多元挑战[４-５].与全球情况一致,目前中

国砂石骨料需求旺盛,年用量超过 ２００ 亿 t,是目前

开采量最大的矿产资源.但砂石骨料产业面临着资

源保障能力弱、结构不合理、局部供求不平衡等突出

问题[６-７].近年来云南省高速公路、铁路、机场、水利

工程等建设项目众多,使云南省对砂石骨料需求保

持旺盛.由于砂石土类矿产的需求量随着社会发展

的需要而变化,砂石行业具有很强的被动性[８].此

外,不像其他大中型矿产的开发具有长期的、稳固的

趋势[９],砂石土类矿产的发展一直处于一种波动的

态势,具有很强的随机性[１０].砂石土类矿产的开发

受地形地貌环境、砂石土类矿产资源分布不均、城镇

发展不均衡等因素影响,这些问题在云南省更为突

出.云南省近年来大力开展脱贫攻坚、高速公路建

设、铁路网络建设、滇中引水工程等工作,对砂石料

的需求量有较大增加,同时所需求的矿种品质也有

所提升.但省内部分县(市、区)缺乏现有第三类矿

产,砂石料供应较为紧张.
目前云南省可按招标拍卖挂牌方式直接出让采

矿权类的第三类矿产有:石灰岩(建筑石料用)、砂岩

(砖瓦用)、天然石英砂(建筑、砖瓦用)、黏土(砖瓦

用)、页岩(砖瓦用)五种.总体上云南省现有第三类

矿产呈现资源总量较大、可利用资源分布不均匀的

现状,且因各地发展建设需求不同,砂石骨料需求差

异和产能产值差异较大(见表 １).各州(市)均存在

有效期内合法采矿权分布不均的情况,多数集中在

少数县(市、区),其余地区资源储量有限,或因多种

因素影响导致可利用资源较少.例如红河州的红河

县、金平县、元阳县暂无在有效期内的采矿权,资源

供应依赖外购;曲靖市在有效期内的采矿权则高度

集中在会泽县、罗平县、沾益区、宣威市、富源县,而
马龙区、陆良县等地数量较少.其他州(市)均不同

程度存在上述资源分布不均衡的情况.受房地产市

场萎缩的影响,近年砂石料整体产能有所降低,但高

质量砂石骨料的需求量仍保持强劲,砂石骨料市场需

求由“量大”向“高质量”发展,特别是高速公路、铁路

路面所需要的高标准特殊砂石骨料需求量持续增大.

表 １　云南省砂石土类矿产基本情况

Table １　Basic information of sand,gravel and soil
mineral resources in Yunnan Province

州(市)
名称

有效期内
矿业权数

设计产能/
万 t

实际产能/
万 t

产能利用
率/％

曲靖市 ２ １ ６ ３ ８３０．４０ １ ７ ７２．９４ ４６．２９
楚雄州 １ ３４ ２ ８５０．３９ ２ ２ ５ ２．１ ７ ７ ９．０１
普洱市 １ ３ ５ ２ ９０３．７５ １ ９ ６ ５．５ ９ ６ ７．６ ９
文山州 １ ２ ９ ４ ０００．６ １ １ ７ ６ ９．８３ ４４．２４
昭通市 １ ２２ ２ ５ ７２．００ １ ４４０．６２ ５ ６．０１
大理州 １ １ ２ ３ ５ ２ ３．４５ ２ １ ５０．８２ ６ １．０４
昆明市 ７ ９ ３ １ ０８．４１ １ ９４５．０８ ６２．５ ７
红河州 ７４ ２ ５ ２ ３．３９ １ ５ ３ １．７０ ６０．７０
玉溪市 ６ ６ ２ ９ ２ ６．９０ １ ８ ９ ７．５２ ６４．８３
德宏州 ３ ９ １ ００３．７７ ８０７．７ １ ８０．４７
版纳州 ３４ ９ ２８．３０ ５ ６ ７．４１ ６ １．１ ２
临沧市 ３ ５ １ ０４６．２０ ５ ９ ８．６０ ５ ７．２２
保山市 ３ １ １ ４４７．７０ １ １ １ ６．４８ ７ ７．１２
丽江市 ２８ ９ ８ ６．５０ ４８９．５０ ４９．６２
迪庆州 ２ ５ ６ ７ ５．２０ ５００．８１ ７４．１ ７
怒江州 １ ４ ２８ ６．９４ １ ０ ６．８０ ３ ７．２２
总计 １ ３ ３ ３ ３４ ６ １ ３．９ １ ２０ ９ １ ３．５８ ５ ９．６４

注:统计数据截至 ２０２４ 年 １ ２ 月(统计数据根据设置矿业权数从高至
低排序)

根据表 １ 和实地调研结果,发现各州(市)现有

砂石土类矿产设计产能总量基本上能满足其辖区的

建设工程需求,部分州(市)、县(市、区)产能较充足

的尚能供应其他州(市)建设工程;但从实际需求情
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况来看,受资源分布不均匀、建设工程周边原有供应

矿山关停等因素影响,局部地区会出现资源紧张,砂
石料需外购调运的情况.地处西部边陲的云南省在

矿产开发利用方面与东部发达地区还有较大差距,
合理 高 效 利 用 现 有 矿 产 资 源,有 利 于 推 动 经 济

发展[１ １].
石灰岩集中分布于云南省中部、东部和中西部,

临沧市、楚雄州、怒江州相对分布较少,部分县(市、
区)没有石灰岩资源分布,存在不均衡的现状;砂岩

类主要分布于云南省中部、东部、北东部、南部和南

西部,而怒江州、德宏州、曲靖市、文山州分布相对较

少;页岩类集中在云南省中部、西部、北部分布,德宏

州、怒江州、迪庆州、普洱市、临沧市分布相对较少;
页岩和黏土类在云南省中部、西部、北东部分布较

多,其他地区零星分布.
同时受生态红线、城镇建设范围等影响,部分地

区的第三类矿产资源分布于江河流域及不可开采范

围内,进一步压缩了现有第三类矿产资源的可利用

率.如大理州、玉溪市、昭通市等地的灰岩资源大多

沿江河流域及主要山脉分布,这些区域多与生态红

线范围重叠,可利用的资源较少,且普遍远离城镇,
有效辐射范围较小;怒江州的贡山县、福贡县、泸水

县等,区域地质构造属腾冲中新生代岩浆弧和碧罗

雪山—崇山变质基底杂岩之独龙江—腾冲(岩浆弧)
成矿带,主要出露大理岩、花岗岩,而很少有建筑石

料用的石灰岩(仅在泸水东部有少量分布),无法设

置第三类矿产石灰岩(建筑石料用)矿业权.
以临沧市为例,从现有第三类矿种分布情况来

看(见表 ２),灰岩、砂岩等第三类矿产分布较少且偏

向西部分布,东部的云县、临翔区、双江县分布较少,
难以设置符合现行政策要求(达到最小生产规模要

求、满足生态环境保护要求等)的第三类矿产采矿

权,资源主要靠周边县、区运送,增加了砂石料使用

成本.临沧市中—东部大量分布的花岗岩、闪长岩

类可用于普通建筑,分布区域基本覆盖现有第三类

矿产分布缺失区域,增列为第三类矿产后,临沧市可

利用的第三类矿产分布面积占比可提高至 ６０％以

上,且基本覆盖全市所有县、区,减去生态红线覆盖

区后仍然有较大规模区域可开发利用.同时,花岗

岩、玄武岩作为砂石骨料市场中紧缺的矿种,是在建

的多条重要高速公路路面所需沥青的关键原料,花
岗岩碎石料也是优质路基的材料.然而,在建设高

峰期,其供应难以得到保障,主要原因在于花岗岩、

玄武岩目前属于第二类矿产,需先设立探矿权,不能

直接出让采矿权,从而延长了资源的开发利用周期.

表 ２　临沧市第三类矿产现状统计及增列矿种后对比

Table ２　Statistics of the current situation of the
third category mineral resources in Lincang City
and comparison after adjusting the mineral types

矿种名称 分布区域 分布占比/％

灰岩
主要分布在临沧市北西部、西部、西南部,
北东部、东南部基本无分布. １ １．５ ６

砂岩
主要分布在临沧市北部、西部、西南部,东
部、东南部基本无分布. ６．３１

页岩
主要分布在临沧市北部、西部、西南部,东
部、东南部基本无分布. １２．４８

现有第三类矿产分布占比 ３０．３５
拟增列

矿种名称
分布区域 分布占比/％

花岗岩
主要分布在临沧市中 东部,大部分覆盖
灰岩、砂岩、页岩缺失地区. ２１．３４

玄武岩
除临沧市中部区域以外,其他地区均有
分布. １０．５５

增列后第三类矿产分布占比 ６ ２．２４
注:分布占比指矿产资源分布面积占临沧市国土面积的比例.

根据“云南省矿山开发利用统计数据库”中的数

据及各州(市)、县(市、区)上报数据统计了云南省

２０ １ ５—２０２３ 年砂石土类矿山生产情况,并对未来发

展进行了预测,结果如图 １ 所示.从图 １ 可知,云南

省砂石土类矿石实际采矿能力和实际产能逐年提

升,实际产能从 ２０ １ ５ 年的约 １．４ 亿 t 提升至 ２０２３ 年

的约 ３ 亿 t,实际采矿能力从 ２０ １ ５ 年的约 １．６ 亿 t 提
升至 ２０２３ 年的约 ３．６ 亿 t,这一增长态势在 ２０ １ ９—

２０２ １ 年显著跃升,与“能通全通”工程、高铁建设工

程等大型项目的密集建设相契合,印证了大基础设

施项目对砂石土市场的强劲需求.

图 １　云南省砂石土矿产开发利用情况及未来预测

Fig．１　Development and utilization of sandstone and soil
mineral resources in Yunnan Province and future forecast

通过实地调查,得到部分州(市)砂石土类矿山

生产情况见表 ３.从数据来看,云南省砂石料矿山

实际采矿能力、实际产能与设计产能尚有差距,反映

中、小型矿山受采矿技术、设备等落后影响,未能完

全释放产能.部分州(市)转型升级期间停产的矿山
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数量较多,在产矿山占砂石土类矿山总数的 ４１．９％,
未生产矿山中在建矿山建成生产、拟保留矿山依法

恢复生产尚需时日,年度新投放采矿权形成产能也

需要时日.

表 ３　实地调查部分州(市)砂石土类矿山生产情况

Table ３　Overview of production situation of sand,

gravel and soil mines in some autonomous

prefectures and cities through field investigation

州(市)
名称

在产矿山
数量

未生产矿山
数量

设计年
产能/万 t

实际
产能/万 t

楚雄州 １ ３４ １ ３ ７ ３ ３ ７ １．２６ ２ ５ ６ １．０１
大理州 ６ ７ ８ ９ ５ ５４０．５ ５ ２ ３ ７ １．３３
怒江州 ２ １ ９ ４６ １．５４ １ ０ ６．８０
昆明市 ６ ８ １ １ ４ ５ ６ ７０．８８ ２ ６ ２ ５．５４
临沧市 ２ ７ ９ ８ １ １ ８０．１ ９ ４３ ６．９ ９
红河州 ４９ ９ ６ ３ ２ ７ ３．４２ ９ ９４．２４
文山州 ８０ ８ ９ ４ ８７８．８５ １ ９ ３ ９．６４
曲靖市 １ ７ ７ １ ８２ ８ ７ ３ ８．５ ７ ２ ４４７．７０
昭通市 ８７ １ ３４ ４ ２０２．５ ５ １ ５ ３ ８．６２
合计 ６ ９ １ ９ ５ ８ ３ ７ ３ １ ７．８０ １ ５ ０２ １．８７

注:数据来源于云南省自然资源厅砂石土类矿产明细汇总,未生产
矿山包含在有效期内但未生产、在建、关停拟保留、拟退出矿山
数量.

近年来各州(市)通过加大砂石土类矿产采矿权

投放市场,砂石料产能有所提高,应对用料高峰期需

求的能力提升,同时通过对部分符合政策要求的保

留矿山依法恢复生产,砂石料供需紧张局面得到缓

解.随着市场需求趋于稳定及矿业权有序投放,预
计在“十四五”规划各类基础设施建设高峰期后

(２０２２—２０３０ 年),云南省砂石料供应量随市场需求

量回落而有所降低,但总体上市场需求仍将保持旺

盛.根据«云南省国民经济和社会发展第十四个五

年规划和二○三五年远景目标纲要»,全省对未来城

市化建设、基础建设、乡村振兴等方面均有所规划.
(１)综合交通基础设施方面,高速公路在建和

通车里程力争突破 １．８ 万 km,２０２０—２０３０ 年,全省

将推进 ７８ 个高速公路项目建设,其中国家级高速公

路 ８ 条,省级 ７０ 条,规划里程 ６ ０２４ km;铁路在建、
拟建工程 １ ４ 个,力争铁路营运里程达到 ６ ０００ km;
在建和运营运输机场总数达到 ２０ 个.

(２)现代水网基础设施建设方面,“十四五”期
间力争全面完成云南省列入国家 １ ５０ 项重大水利工

程中的 ８ 项水利工程建设任务.
(３)能源基础设施建设方面,以中缅天然气管

道为依托,推进全省天然气“一张网”建设,建设覆盖

全省各州、市的支线管道,实现州、市全通,省内支线

管网、滇川、滇桂管道互联互通.
(４)实施乡村振兴战略方面,全面实施乡村振

兴“百千万”工程,提升农房建设质量,完善乡村基础

设施,注重加强普惠性、兜底性、基础性民生建设.
(５)推进新型城镇化发展方面,加强城市基础

设施建设,完善城镇住房制度,完善养老、托育、医疗

等公共服务机构布局和建设[１２].

２０２４ 年中央提出“三大工程”关键词,涵盖建设

保障性住房、城中村改造以及“平急两用”公共基础

设施建设三个领域.保障性住房建设的推进,将显

著增加砂石骨料等材料的需求,同时保障性住房项

目通常要求较高的建材质量标准,这将促使砂石行

业加快淘汰落后产能,提高资源利用效率和产品质

量.城中村改造工程同样为砂石行业带来了新的发

展机遇,大量的旧房拆除和新建筑建设,将直接拉动

对建筑砂石的巨大需求.公共基础设施建设中提出

的“平急两用”原则更是对砂石行业提出了全新的要

求.这一原则强调基础设施既要满足平时的使用需

求,也要能够应对紧急情况,如自然灾害等.这对建

筑材料的质量、持久性和可靠性提出了更高标准.
据此,云南省提出了 ２０２４ 年城中村改造、保障

性住房建设、城市更新等的具体建设目标,旨在提升

城市功能品质.这些目标的提出,将持续推进云南

省砂石骨料等材料的需求增长以及质量增长,保障

云南省砂石骨料市场发展.

２　经验借鉴与启示

为了认真贯彻落实中央生态文明建设主体要

求,在紧密围绕云南省“十四五”时期主要目标和

２０３ ５ 年远景目标的基础上,开展了云南省砂石土类

矿产调查工作[１２],摸清全省普通建筑用砂石土类矿

产资源开采、供应等情况,重点了解砂石土矿规划布

局、市场供需、出让审批、执法监管和环境保护等现

状,进一步规范和加强普通建筑用砂石土类矿产管

理,研究«矿产勘查开发目录»中第三类矿产矿种调

整管理的可行性[３].
目前我国多数省(市)均根据自身情况已制定了

符合矿产资源特征的第三类矿产名录.本研究主要

借鉴了黑龙江、安徽、四川和贵州的工作经验.

２．１　借鉴省(市)矿种调整情况

黑龙江省地层发育齐全,岩浆岩分布广泛,沉积

岩、变质岩也有较为广泛的分布,因此黑龙江省第三

类矿产目录中新增的矿种以岩浆岩类矿种居多.四
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川省与安徽省岩类较为齐全,沉积岩、变质岩、岩浆

岩均有出露,因此四川省、安徽省第三类矿产目录中

新增的矿种三大岩类较为均匀,均有调整.贵州省

碳酸盐岩分布广泛,沉积类型多样,岩浆活动相对较

弱,变质作用较为单一,因此贵州省第三类矿产目录

中以沉积岩为主,其他岩类为辅.

２．２　借鉴省(市)与云南省对比

云南省地层发育齐全,三大岩类资源丰富,为云

南省提供了充足的矿产资源保障.但对比借鉴省

份,目前云南省第三类矿产以沉积岩为主,缺乏岩浆

岩、变质岩类矿种,同时现有第三类矿产存在分布不

均匀的现状.总体上,现有第三类矿产基本上能覆

盖云南省全境,但部分矿种在部分州(市)、部分县

(市、区)分布较少.
相比借鉴的其他省(市),云南省第三类矿产资

源的利用不够灵活,缺乏岩浆岩类、变质岩类矿种,
未能充分应对市场需求,特别是近年来岩浆岩类矿

种在云南省目前的高速公路、铁矿等建设工程中有

较大需求.根据云南省矿产资源现状,调整部分矿

种至第三类矿产是对现有第三类矿产的有力补充,
各县(市、区)能充分根据自身资源特点充分利用矿

产资源.

２．３　借鉴省(市)第三类矿产共性特点

通过总结借鉴省(市)的调整矿种后的第三类矿

产目录,发现具有以下共性特点.
(１)可用于普通建筑用途.各省调整至第三类

矿产的矿种均为«矿产资源分类细目»中经论证可用

作普通建筑用的矿种.在各辖区内具有较为充足的

资源分布.
(２)各省调整至第三类矿产的矿种中均设置有

三大岩类,但根据矿产资源分布特点各有所侧重,资
源分布广泛的调整矿种较多,分布较少的调整矿种

较少.
(３)各省(市)调整至第三类矿产的矿种经过研

究论证,均符合其辖区内市场和建设需求.调整至

第三类矿产的矿种以建筑用途为主,管理难度相对

较低.

３　调整依据及调整原则

３．１　调整的政策依据

原国土资源部«关于做好矿业权设置方案审批

或备案核准取消后相关工作的通知»(国土资规

〔２０１ ５〕２ 号)第三条规定:“勘查风险分类调整,由省

级国土资源主管部门结合本地实际,综合考虑矿床

类型、勘查深度和地质工作程度等因素,经专家论

证、集体决策、社会公示后予以实施,调整内容上传

至矿业权统一配号系统,纳入信息化监管.”２０２０ 年

３ 月 １ ８ 日,自然资源部就«关于推进矿产资源管理

改革若干事项的意见(试行)»(自然资规〔２０１ ９〕７
号)进行视频会议解读,再次明确各省可按照上述国

土资规〔２０１ ５〕２ 号规定合理确定本省普通建筑用砂

石土类矿产种类.在符合上述政策法规的前提下,
借鉴全国其他省(市)调整矿种经验及砂石土类矿产

管理经验,根据资源禀赋、第三类矿产管理现状、市
场需求等方面开展调查研究,认为结合云南省实际

调整部分矿种至第三类县级权限管理是可行的.

３．２　调整目的

(１)进一步深化“放管服”改革,按矿种明确矿

业权出让登记管理权限,实行同一矿种探矿权采矿

权出让登记同级管理.
(２)进一步规范矿业权出让管理,遵循云南省

现行的矿业权管理政策法规要求及管理现状开展调

查研究,调整的矿产要易于自然资源主管部门管理,
直接出让采矿权风险较小,共伴生其他矿产风险较

小.调整部分自然资源主管部门管理难度较低的矿

种,简化拟调整矿种的开发利用过程,减小县(市、
区)出让第三类矿产采矿权管理风险[１ ３].

(３)充分发挥市场配置资源的决定性作用,制
定紧缺矿产的替代品开发和循环利用政策,对云南

省现有第三类矿产分布不均匀情况提供补充,结合

市场需求高效利用矿产资源.调整的矿种在全省砂

石料市场要有所需求,能为普通建筑工程项目提供

高质量原料,调整矿种在全省要有较为广泛的分布,
受生态红线影响较小,能对原有第三类矿产资源缺

失的部分地区进行有力的补充.

３．３　调整的重要性和必要性

(１)市场需求保持旺盛,需求矿种多样化,调整矿种

对云南省经济发展、满足建设需求具有重要意义.
矿产资源开发与经济高质量发展是相互影响、

相互作用的关系.调整矿种将进一步保障全省基础

设施建设的砂石料供应,有利于合理配置矿产资源

投入,进一步提高矿产资源开发效率,同时多渠道提

高经济高质量发展水平[１４].
云南省建筑石料资源丰富,但属低价值矿产,销

售半径小,矿产资源转化为矿产经济资源量的关键

是市场需求.云南省基建项目众多,对建筑石料需
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求旺盛,适当新增第三类矿产种类,可增加矿产经济

资源量,增加国家出让收益和相关企业收益、职工收

入,也可避免就近石料资源不能利用而采用较远石

料资源,从而导致工程建造成本增加(增加社会总成

本)的问题,缩短急需矿种开发利用周期,有利于云

南省经济发展和巩固脱贫成果.
(２)高效灵活利用矿产资源,减小矿政管理风

险,调整矿种是必要的.
目前云南省已有部分县(市、区)将白云岩、花岗

岩、玄武岩、大理岩、凝灰岩等矿种以建筑用途或混

入建筑用石、砂等其他矿种颁发许可证的情况,具有

一定的矿政管理风险.而现有的第三类矿产资源分

布不均匀,同时部分第二类非金属矿产具有多用途

特点,未能充分利用,是一种机会损失.由于云南省

建筑石料矿产资源的丰富性、低价值性及小销售半

径性,当只有“第三类矿产”用途而没有“第二类矿

产”用途时,用于“第三类矿产”的机会成本为零;当
只有“第三类矿产”用途而没有“第二类矿产”用途,
因固守“第二类矿产”用途而放弃“第三类矿产”用途

时,该决策的机会成本为“第三类矿产”用途的经济

价值.调整增加云南省市场所需的第三类矿产矿

种,顺应市场需求,灵活使用矿产资源,有利于提高

拟调整矿种的经济价值.部分地区资源紧缺,供应

点辐射半径不足,部分急需矿种的需求伴随建设工

程建设工期也存在周期性,调整为第三类矿产可简

化探矿流程,保障在建设周期内可提供资源,而以往

通过办理探矿权开展资源勘查后再转为采矿权需要

的周期较长,不能为急需的建设工程提供资源,施工

单位通过各种途径获取相关矿产资源,给矿政管理、
市场维稳带来一定的潜在风险.合理利用现有资

源,遵循市场规律,减小县(市、区)自然资源主管部

门管理风险,缩减周期性急需矿种从规划到转入生

产利用的整个流程周期,调整有需求的第二类非金

属矿种为第三类矿产管理是有必要的.

３．４　调整原则

第三类矿产矿种调整工作应遵循以下原则.
(１)合法合规.拟调整的矿种为«矿产勘查开

采目录»中原属第二类矿产的非金属矿种,不拆分用

途、不更改矿种名称.根据相关文件精神要求,在综

合考虑矿床类型、勘查深度、地质工作程度等因素的

基础上,提出调整完善的建议,经专家论证、社会公

示、省政府批准后,报自然资源部调整配号系统后

实施.

(２)资源禀赋优先.拟调整的矿种应具有较为

广泛的资源分布,覆盖的县(市、区)较多,可设置矿

业权区域辐射半径满足周边县(市、区)、乡(镇)及线

性工程建设需求,实现就地取材,可有效降低运输成

本和工程建设成本.
(３)市场需求主导.拟调整矿种应满足基础建

设和地方经济发展需求,可替代现有第三类矿产,用
作普通建筑用砂、石料原料.部分拟调整矿种具有

多种用途,为减小后续管理风险,拟调整的矿种在普

通建筑用领域使用占比需超过 ９０％.
(４)优化矿政管理.当前我国矿产资源监管面

临监管事项不清,手段分散,分工不明,以及监管任

务与人员、经费难以匹配等阻滞性难题[１ ５].拟调整

的矿种用于建筑领域直接出让采矿权风险较小,有
利于规范第三类矿产出让登记管理工作,有利于减

少县级自然资源主管部门管理风险,有利于减少为

满足资源需求而导致的违法违纪现象.

４　调整研究方法

４．１　基本研究方法

基于上述借鉴分析成果、政策依据、目的及原

则,从矿产资源禀赋、市场经济性、已有使用情况等

方面开展评估研究,以客观可行的评分方式进行评

估排序,最终确定拟调整目标矿种.
首先开展基本条件研究.研究工作研究的对象

主要是符合普通建筑用途的砂石土类矿产,以«自然

资源部办公厅关于开展砂石土矿开发与管理情况调

研的函»(自然资办函〔２０１ ９〕１４６ ３ 号)文件中调研的

２０ 个砂石土类矿产(建筑用砂岩、建筑用砂、建筑用

石料(凝灰岩)、建筑石料用灰岩、建筑用安山岩、建
筑用花岗岩、建筑用白云岩、建筑用大理岩、建筑用

橄榄岩、建筑用辉绿岩、建筑用玄武岩、建筑用闪长

岩、水泥用石灰岩、水泥用凝灰岩、水泥用黏土、陶粒

用黏土、砖瓦用黏土、砖瓦用砂、砖瓦用砂岩、砖瓦用

页岩)为研究对象.要求入选的研究对象在全省范

围内有较为广泛的分布,能覆盖大部分州(市),受生

态红线影响较小;市场有所需求,可作为第三类矿产

资源使用,易于开发利用;不经过探矿权阶段勘查直

接出让采矿权风险较小;已有相关采矿权出让、有矿

业权管理经验,用途相对较单一,共伴生其他矿产或

其他用途风险相对较低.
通过基本条件研究后,将在云南省资源分布较

广、市场需求较大、已有相关矿业权设置、矿政管理
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难度相对较低、在各州(市)需求矿种名单中均有部

分交集的砂岩、花岗岩、玄武岩、大理岩、白云岩、闪
长岩、凝灰岩、安山岩等 ８ 个矿种列为目标矿种,进
行深入评估研究.通过实地调查,整理分析各州

(市)目标矿种现状数据,征求各州(市)自然资源主

管部门对各自辖区内调整矿种的意见,综合各项因

素对其中资源分布较广、市场经济性较高的部分矿

种进行深入研究,结合云南省现有第三类矿产现状,
最终确定拟调整矿种.

４．２　具体研究评估方法

从三个维度评估目标矿种:首先研究目标矿种

的资源分布、受生态红线影响等情况;其次分析目标

矿种的市场需求及经济性;最后统计全省 １ ６ 个州

(市)各目标矿种使用情况.按 １ ０ 分制进行评分,具
体标准见表 ４.

表 ４　调整第三类矿产研究评分标准

Table ４　Adjust the scoring criteria for the third
category mineral research

评分项 评分标准 评分值

矿产资源
分布

扣除生态保护红线后 １ ２ 个州(市)及以上有较
为广泛的分布(４ 分) ４

扣除生态保护红线后 １ ０ 个州(市)及以上有较
为广泛的分布(３ 分) ３

扣除生态保护红线后 ８ 个州(市)及以上有较为
广泛的分布(２ 分) ２

扣除生态保护红线后 ６ 个州(市)及以上有较为
广泛的分布(１ 分) １

市场
经济性

市场需求较大(２ 分)、易于利用(１ 分) ３
有市场需求(１ 分)、易于利用(１ 分) ２
有市场需求(１ 分)、不易于利用(０ 分) １

������������������������

已有使用
情况

已有矿业权出让先例且涉及州(市)超过 ８ 个以
上的(３ 分) ３

已有矿业权出让先例且涉及州(市)超过 ４ 个以
上的(２ 分) ２

已有矿业权出让先例且涉及州(市)少于 ４ 个以
上的(１ 分) １

������������������������

(１)矿产资源分布评估.评分值为 ４ 分.从覆

盖州(市)范围、受生态红线影响程度两个方面进行

综合研究评估.
(２)市场经济性评评估.分值为 ３ 分.从市场

需求、可替代现有第三类矿产资源使用、自身易于利

用三个方面进行综合研究评估.
(３)已有使用情况评估.分值为 ３ 分.从已有

矿业权使用情况和管理先例两个方面进行研究评估.
根据本次研究方法,对目标矿种评估的结果见表

５.结合云南省实际,综合考虑矿产资源分布、市场经

济性、矿政管理难易程度等因素,将砂岩(其他)、花岗

岩、玄武岩、白云岩、凝灰岩 ５ 个矿种纳入增设矿种.

表 ５　第三类矿产调整矿种研究评估结果

Table ５　Research and evaluation results of adjusting
mineral types forthe third category mineral resources

矿种
资源
分布

市场
经济性

已有使用
情况

总分

砂岩(其他) ４ ３ ３ １ ０
玄武岩 ４ ３ ３ １ ０
花岗岩 ４ ３ ３ １ ０
白云岩 ３ ３ ３ ９
凝灰岩 ２ ２ ２ ６
大理岩 ２ ３ ０ ５
安山岩 ２ ３ ０ ５
闪长岩 ２ ２ １ ５
片麻岩 １ １ ３ ５
板岩 ３ １ １ ５

辉绿岩 ２ ２ １ ５
石灰岩(其他) ４ ０ ０ ４

天然石英砂(其他) ４ ０ ０ ４
橄榄岩 １ ２ ０ ３
角闪岩 １ ２ ０ ３
蛇纹岩 １ ２ ０ ３
石英岩 ３ ０ ０ ３
脉石英 ３ ０ ０ ３
粗面岩 １ １ ０ ２
火山灰 １ １ ０ ２

注:１．本评分表不按岩类进行分类;２．“使用用途”为减分项,若普通
建筑用途占比较低,则“已有使用情况”项需减分.

综合考虑目标矿种在普通建筑用途领域的适用

性、经济性及可管控性等方面开展评估工作,不代表

评估排名靠后的矿种不具有或不适用于普通建筑用

途,而是结合云南省实际,综合其资源分布、市场需

求等相关因素,暂不适用于纳入第三类矿产管理.
砂岩、花岗岩、玄武岩、白云岩 ４ 个矿种在云南

省具有较为广泛的分布范围,市场需求较大,县(市、
区)已具备矿业权出让经验,管理难度较低,未来可

长期作为普通建筑用材料使用;凝灰岩在云南省的

分布较少,目前全省已有将其用作普通建筑用材料

的先例,主要用作水泥原材料、建筑碎石料,经统计

已有 ４５ 个相关采矿权,具有一定的管理经验.因此

本次拟将上述 ５ 个矿种纳入调整范围.

５　调整矿种后的风险和建议

５．１　面临的风险及问题

(１)调整第三类矿产矿种后,在矿业权出让、管
理、市场维稳等方面存在一定风险.调整的矿种原

属于第二类矿产,除个别外(如水泥用石灰岩出让收

益低于建筑用石灰岩),其出让收益标准均大于第三

类矿产.以第三类矿产出让普通建筑用途采矿权,
存在矿业权人实际用于其他用途或共伴生其他高价
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值矿物、实际开采共伴生其他高价值矿物等情况,面
临国有资产流失的风险.

(２)存在资源过剩的可能性.未来高速公路、
铁路、水利工程等重大线性工程结束后,调整的第三

类矿产投放的采矿权产能在需求量减少的情况下有

资源过剩的可能.
(３)矿政管理风险.主要体现在对调整矿种的

熟知程度不够,存在用作他用、混淆矿种的可能性.
如以第三类普通建筑用途申请第三类采矿权,但用

做第二类饰面、冶金、化工等用途,拟发证范围内为

其他近似矿种,以拟调整矿种名称申请许可证,发出

的采矿许可证矿种命名混乱等.

５．２　解决建议

对于调整后的第三类矿产利用和管理面临的风

险,提出了 ５ 项建议.一是推行“净采矿权”出让,促
进矿业权出让公开公平公正;二是积极引导使用先

进技术,提升开发利用水平;三是坚持环保优先,促
进矿业绿色发展;四是充分了解市场需求,合理规

划,根据地区资源差别、需求差别,实施差异化矿业

权投放政策[８];五是坚持转变职能,持续深化审批制

度改革.

６　结论

(１)目前我国砂石资源开发利用水平低,以小

型矿山为主,规模化、集约化程度低,砂石资源市场

需求旺盛,总体产能偏紧.近年来国家政策提高了

砂石场最低开采规模标准,提高开发利用规模化、集
约化水平,推行绿色矿山建设.但云南省面临较为

实际的困难,普通建筑用砂石土类矿种仅 ５ 个,再加

之云南省较为广泛的自然林地、耕地以及生态保护

红线制约,实际可用的规模化、集约化砂石料基地较

少.同时,各地区市场需求不一致,可利用矿种分布

不均,适当增加可用于普通建筑用途的、有市场需求

的矿种,是顺应矿产利用和市场需求的结果.
(２)通过调查研究,调整矿种符合相关法律法

规要求,拟调整矿种在云南省具有较好的资源禀赋,
符合市场需求,满足产业发展,有利于深化矿业权管

理,灵活高效利用矿产资源.
(３)研究前充分调查了目标矿种在云南省的分

布范围、市场需求等情况,严格规范了其用途、控制

标准,通过多角度研究调整矿种的可行性,结合实地

调查成果,调整砂岩(其他)、花岗岩、玄武岩、白云

岩、凝灰岩 ５ 个矿种作为第三类矿产.
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