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摘要:绿色矿山建设是矿业领域生态文明建设的核心抓手.在全面推进绿色矿山建设的背景下,探索可复制、可推广的制度

化管理模式具有重要的理论和实践意义.采用制度借鉴和类比推理相结合的方法,剖析了非金属露天矿山采矿终了效果管

控制度的核心内涵,系统分析了该管控制度的构建逻辑、实施路径与制度优势.研究结果表明:采矿终了效果管控制度弥补

了矿产资源纵向管理传导体系中中间监管层次缺失的短板,通过以生态修复与土地再利用的终极状态为导向,系统指导矿山

开采与修复全过程,推动矿山治理模式由后期治理向源头管控转变,标志着我国矿山治理范式实现了从被动响应到主动规划

的根本性变革;借鉴国土空间控制性详细规划编制、实施及管理思路,创新性地提出构建专门针对矿山开采与修复全过程的

采矿终了效果控制规划,为自然资源主管部门指导矿山各类方案编制提供管理依据与技术支撑;采用“一矿一策”方法研究济

宁市不同类型非金属露天矿山的采矿终了效果,可有效指导矿业权科学配置、资源有序开采,促进矿山资源资产价值转化,协

调资源开发与生态保护的关系,有力推动济宁市绿色矿山高质量建设发展.采矿终了效果管控制度可为全国范围内全面推

进绿色矿山建设、助力构建美丽中国提供理论参考与实践借鉴.
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thebackdropofcomprehensivelypromotinggreen mineconstruction,exploringareplicableandscalableinstitutionalized
managementmodelholdssignificanttheoreticalandpracticalimplications．Byusingacombinationofinstitutionalreferenceand
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０　引言

矿产资源是经济社会发展的重要物质基础[１],
随着我国城镇化进程的快速推进,砂石料、装饰石材

等建筑石料的需求持续增长,非金属露天矿山开发

规模不断增大.然而,大规模非金属露天矿山开采

引发了土地损毁、地质灾害、水生态环境破坏及景观

不协调等一系列生态环境问题[２].
绿色矿山是指在矿产资源开发全过程中建设

“五化”(矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利

用高效化、管理信息数字化、矿区社区和谐化)矿

山[３],核心目标是实现资源效益、经济效益、社会效

益与生态效益的协调统一.国外绿色矿山研究主要

聚焦于环保法规政策体系构建与国际标准认证等领

域[４Ｇ５].例如,澳大利亚设立了“矿山关闭基金”制
度;英国政府将矿产资源开发的环境保护划分为准

入管理、监督管理和土地复垦三个阶段;美国、德国

等国家构建了完善的矿山生态修复系统服务价值评

估标准.我国绿色矿山建设经过近２０年的发展,先
后经历了地方探索、试点示范、加快建设、全面建设

４个阶段,绿色矿山已逐步成为统筹推进矿业高质

量发展与生态高水平保护的重要实践载体[６].
在此过程中,国内外学者从多个维度开展了绿

色矿山建设研究:一是系统研究矿山生态修复的基

本原理与技术体系,构建了矿山环境综合治理模式

框架[７Ｇ９];二是探索“双碳”目标约束下的矿山生态修

复创新路径[１０];三是开展绿色矿山建设政策实施效

果评估,提出构建多元主体参与的绿色矿山建设共

同体[１１Ｇ１２];四是围绕绿色矿山建设评价指标体系,
深入解析各评价指标的内涵与关联[１３Ｇ１４];五是推进

智能化绿色矿山研究,将绿色、安全、智能、高效理念

深度融入矿山生产全流程[１５Ｇ１６].随着中国特色社

会主义进入新时代,绿色矿山建设的内涵不断拓展,
从最初的生产工艺环保、闭坑复垦复绿,逐步延伸至

矿区环境生态化的系统构建,推动生态成本转化为

竞争优势,实现“经济 环境 社会”三重价值统一,
朝着“开矿一处,造福一方”的目标迈进[１７].

然而,当前绿色矿山建设仍存在明显不足:现有

研究对矿山开采设计、生态修复效果与未来土地利

用三者的协同机制研究较为薄弱.且已有成果多侧

重于理论重要性阐述,缺乏可操作的制度设计与实

施路径研究.例如,余星涤等[１８]提出矿山资源勘查

开发应“以始为终”,在矿山建设初期要合理规划矿

山未来用途;鞠建华[１９]建议矿山开采应实现从末端

治理方式向源头管控模式转变,通过科学规划设计

确保矿山与周边环境长期协调.

２０２１年１０月,山东省自然资源厅等９部门联

合发文,提出探索实施采矿终了效果管控制度,全面

提升矿山生态修复治理效果[２０].２０２２年１２月,山
东省自然资源厅等１３部门进一步明确要求,“践行
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绿色发展理念,对拟设露天开采砂石类矿山探索实

施采矿终了效果管控制度,统筹管控资源开发与闭

坑后矿区生态修复、土地再利用”[２１].基于上述研

究背景与实践需求,本研究深入剖析非金属露天矿

山采矿终了效果管控制度的核心内涵,系统分析该

制度的构建逻辑、实施路径与制度优势,并以济宁市

典型非金属露天矿山为例开展实践验证,旨在为全

国范围内全面推进绿色矿山建设、助力构建美丽中

国提供理论参考与实践借鉴.

１　非金属露天矿山采矿终了效果管控制度

内涵

采矿终了效果管控制度的核心管控对象为建筑

用砂石、石材、水泥用灰岩等非金属露天矿山.在绿

色矿山建设已成为矿业可持续发展核心战略的时代

背景下,非金属露天矿山采矿终了效果(以下简称采

矿终了效果)理念以矿山开采结束后的生态修复及

土地再利用等终极状态为导向,系统指导矿山开采

与生态修复的全流程,贯穿矿山开采与生态环境修

复的全生命周期.作为绿色矿山建设的核心理论创

新,采矿终了效果通过构建资源开发、环境保护与经

济发展的协同治理框架,实现多目标动态协同平衡.
在资源开发维度,其采用“以终定始”的逆向规划逻

辑,统筹资源储量评估与开采时序优化设计,有效避

免掠夺式开发导致的资源浪费;在环境保护层面,该
理念突破传统末端治理思维,在矿山规划阶段前置

嵌入生态修复目标,通过科学划定矿业权边界、优化

开采工艺参数,最大限度地降低开采活动对地质结

构与生态系统的扰动强度,保障矿山开发与周边生

态环境的长期协调,推动矿山治理模式从末端治理

向源头管控转型;在经济发展方面,其倡导资源价值

延伸与产业结构优化升级,通过闭坑后矿山土地功

能重构与新型产业导入,实现从单一资源开采向循

环经济模式的转型.

２　采矿终了效果管控制度的理论逻辑及实

施路径

２．１　构建采矿终了效果管控制度的理论逻辑

采矿终了效果管控制度可行性聚焦于矿产资源

规划体系中源头管控机制的理论基础构建,旨在解

决矿权设置、矿山开采与生态修复的前置性规划

问题[２２].
我国现行规划体系由发展规划、专项规划、区域

规划和国土空间规划组成,构建了以发展规划为统

领,国土空间规划为基础,专项规划为支撑的功能互

补、统一衔接的国家规划体系[２３Ｇ２４].其中,矿产资

源规划作为专项规划的重要组成部分,承担着矿产

资源开发利用与保护的专项调控职能[２５].国土空

间规划体系采用“五级三类”架构,其纵向实施传导

机制具有层级性与系统性特征[２６Ｇ２７].具体而言,宏
观层面的国土空间总体规划将发展目标、空间布局

等战略要求,逐级传导至中观层面的控制性详细规

划.控制性详细规划作为承上启下的关键环节,负
责将总体规划的宏观管控要求转化为具体的地块建

设管控指标(如土地性质、容积率、建筑密度等),实
现规划编制、管理与土地开发建设的有机衔接[２８].
微观层面的修建性详细规划以控制性详细规划为依

据,针对具体建设项目制定建筑与工程设施的详细

设计方案,直接指导施工建设[２９].这种层级传导机

制保障了国土空间规划从宏观战略到微观实施的精

准落地,既维护了规划实施的连贯性与有效性,又将

分散、短视的地块开发纳入城市整体发展的框架,保
障城市发展的整体利益和长远利益.

反观矿产资源规划体系,其纵向实施传导过程

中存在明显的结构断层.宏观层面的矿产资源总体

规划、专项规划,与微观层面的矿产资源开发利用方

案、矿区生态修复方案等具体实施方案之间,缺乏中

观尺度的有效衔接.这种衔接缺失导致矿山企业在

编制具体实施方案时,难以准确理解和落实地方政

府在生态保护和高质量发展方面的政策要求,造成

矿山源头管控机制失效.矿山源头管控机制的失效

进一步导致矿产资源规划体系纵向传导不畅,管理

部门难以对矿山开采与生态修复的最终效果进行有

效统筹管控,最终引发资源浪费、生态破坏等问题.
国土空间规划与矿产资源规划纵向实施传导体系如

图１所示.
借鉴国土空间规划体系纵向传导管控制度的实

践经验,将矿山企业编制的矿产资源开发利用方案、
生态修复方案等具体实施方案,类比为国土空间规

划体系中的修建性详细规划.在此基础上,本研究

创新性地提出在矿产规划体系中引入“采矿终了效

果控制规划”这一中观衔接层次.作为中观层面的

关键衔接环节,该规划可有效填补宏观规划与微观

实施方案之间的管控空白,实现规划要求从宏观到

微观的有序传递.采矿终了效果控制规划是地方政
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府依据矿产资源总体规划及国土空间总体规划,对
矿山开采与生态修复的终了形态作出的法定管控要

求,其核心功能是通过前置性管控降低矿山开发对

周边区域的负面外部性,实现土地利用综合效益的

最大化.完善后的矿产资源规划纵向实施传导体系

如图２所示.

图１　国土空间规划与矿产资源规划纵向实施传导体系

Fig．１　Verticalimplementationtransmissionsystemofterritorialspatialplanningandmineralresourcesplanning

图２　完善后的矿产资源规划纵向实施传导体系

Fig．２　Optimizedverticalimplementationtransmissionsystemformineralresourcesplanning

２．２　实施路径

采矿终了效果控制规划作为衔接矿产资源总体

规划与矿山开发利用方案、生态修复等方案的中观

层面规划,其核心是将生态修复与闭坑后土地再利

用目标前置,以终了修复效果与未来土地利用方向

引导后续各类方案编制,避免矿业权设置不合理,消
除各方案间的内容矛盾与衔接不畅等问题.基于

此,采矿终了效果控制规划的具体实施路径如下.
(１)现状分析.系统梳理矿山区位条件、交通

资源、人文地理、水文气象、矿山资源储量、环境地质

条件、永久基本农田、生态保护红线等核心要素,摸
清矿山底图底数,形成规划“一张图”.

(２)规划梳理.全面落实国土空间总体规划、
矿产资源总体规划、国土空间生态修复规划等上位
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规划要求,明确矿区闭坑后该区域的总体定位和发

展目标,统筹谋划矿区闭坑后土地资源的可持续

利用.
(３)矿山开发利用管控.结合矿山开采终了状

态总体定位、安全生产与生态修复目标,统筹资源储

量分布、开采接续条件等因素,科学划定开采区与修

复区,明确开采模式、开采标高、开采断面、终了边坡

角等管控指标,采用三维可视化建模技术模拟预期

采矿终了效果.
(４)产业策划.结合矿山终了状态因地制宜开

展功能策划,明确产业培育的方向与类型,植入适配

的特色产业.
(５)国土空间用地布局.依据«国土空间调查、

规划、用途管制用地用海分类指南»,结合开发利用

控制方案,统筹划定城镇空间、农业空间、生态空间;
以实际用途或规划主导功能为分类依据,科学确定

终了状态各类空间的性质与规模,优化区域国土空

间用地布局.
(６)生态修复管控.结合开发利用控制方案、

产业发展规划与用地布局,制定针对性生态修复措

施,明确边坡治理、植被配置、道路系统、景观风貌等

管控要求.
(７)管控图则.综合上述管控内容,构建管控

指标,涵盖矿权边界、开采分区、开采标高、开采方

式、终了用地布局、修复方式等核心指标,形成“一张

图”全域全流程管控.

３　采矿终了效果管控制度的优势

采矿终了效果管控制度是指在矿产资源开发项

目启动阶段,政府系统性制定矿山远期规划,前置统

筹矿权划定、出让管理、矿山建设方案编制等关键环

节;通过统筹协调资源开发、生态保护与土地利用等

多元主体利益的诉求,确保闭坑后矿区生态功能有

效恢复、土地资源合理配置,最终实现矿业可持续发

展的目标.该制度通过前置性规划设计,为矿业可

持续发展提供了系统性解决方案,标志着我国矿山

治理范式从被动响应向主动规划的根本性转变.

３．１　综合考虑生态修复与土地利用需求,优化采矿

权范围

采矿终了效果理念强调在矿权划定阶段,综合

考量闭坑后的生态修复需求与土地利用方向,以“以

终为始”为原则,科学划定采矿权范围,避免采矿

权边界落于山顶或山腰,从源头降低开采与修复

难度[３０Ｇ３１].通过山体整平、生态修复、景观再造等

措施,闭坑后可形成整体连片的优质耕地、林地或

建设用地,实现土地资源可利用面积与综合效益

最大化.

３．２　以采矿终了效果为目标开展前期研究,增强采

矿权出让合同前瞻性

根据«矿业权网上交易规则»[３２],矿业权出让合

同需涵盖拐点坐标、面积、资源储量等关键信息,并
明确资源开发利用、动态管理及环境保护等要求.
在此背景下,采矿终了效果理念要求政府管理人员

以采矿终了效果为目标导向,针对拟出让矿山开展

“一矿一策”的前期研究工作.在制定出让条件时,
统筹兼顾政府、企业与公众多方利益,使采矿权出让

合同内容更具前瞻性与系统性,从源头保障矿山开

发走绿色可持续发展道路,助力绿色矿山建设目标

的实现.

３．３　发挥顶层设计引领作用,指导矿山实施方案

编制

根据现有法律法规,矿山建设需向不同管理部

门提交矿产资源开发利用方案、生态修复方案、环境

影响评价报告、水土保持方案等技术文件,这些方案

分别由自然资源、生态环境、水利等部门负责审核管

理[３３].但由于缺乏统一的顶层设计与技术融合要

求,各方案间常出现衔接不畅、内容不协调甚至相互

矛盾的问题.采矿终了效果理念可有效发挥顶层设

计引领作用,要求在矿山建设前期对各类方案进行

统一规划与技术融合,打破部门壁垒.

４　采矿终了效果管控制度在山东济宁市的

实践

济宁市位于山东省西南部,素以“孔孟之乡、运
河之都、文化济宁”著称.济宁市是典型的资源型城

市,境内已发现各类矿产３６种,全市现有持证矿山

８５家,其中煤矿企业４５家,非金属露天矿山２９家.
近年来,济宁市深入学习贯彻习近平生态文明思想,
聚焦黄河流域生态保护和高质量发展战略,坚持生

态优先、绿色发展理念,积极探索采矿终了效果管控

制度,成功走出了一条具有济宁特色的矿业高质量

发展之路.
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４．１　重塑矿山终了空间形态,提升矿山资源资产价值

对于具备独特区位优势和丰富文旅价值的矿山

(如曲阜市柴山矿),通过编制采矿终了效果控制规

划,在系统分析矿区紧邻尼山胜境的区位优势及周

边文化景观特征的基础上,提出了“柴山意境,康旅

休闲”的矿山终了功能定位.结合该功能定位塑造

适配的地形地貌,并在土地利用规划中落实相应用

地布局(见图３(a)),统筹谋划矿山闭坑后生态修复

与土地再利用新模式,该实践有效实现了矿山资源

资产价值的提升与转化(见图３(b)与图３(c)).

图３　柴山矿土地利用规划及采矿终了效果生态修复

Fig．３　LanduseplanningandecologicalrestorationofminingcompletioneffectofChaishanMine

４．２　统筹大型矿区开采与修复时序,推进矿山绿色

发展

朱家山 狼山矿等大型矿区普遍存在开采裸露

面范围广、生产周期跨度大、生态环境影响显著等突

出难题(见图４(a)).基于采矿终了效果控制规划的

系统思维,统筹协调整体采矿终了效果与局部开采施

工的协同关系,构建交替开采、分区修复的动态时序

调控方案,在最小生态裸露面约束下实现经济效益与

生态效益的有机统一.各阶段具体实施流程如下:项
目第一阶段启动时(见图４(b)),I号山头高程１７５m,

Ⅲ号山头开展削顶作业,初始高程为２１５m;第一阶段

结束后(见图４(c)),I号山头开采至１４５m,并开展实

时阶段性临时修复工作,Ⅲ号山头开采至１６０m;第二

阶段施工期间(见图４(d)),Ⅲ号山头开采到１００m后

开展终了修复,同步对Ⅱ号山头实施剥离作业并开采

至１７５m;第三阶段施工期间(见图４(e)),Ⅱ号山头开

采至１４５m,Ⅳ号山头开采至１８０m后,依次开展临时

修复治理;第四阶段施工期间(见图４(f)),Ⅱ号、Ⅰ号山

头相继完成终了开采并实施终了修复;第五阶段施工

期间(见图４(g)),Ⅳ号山头完成终了开采并实施终了

修复,Ⅶ号山头开采至１９０m;第六阶段施工结束后

(见图４(h)),Ⅶ号、Ⅵ号与Ⅴ号山头全部完成开采作

业及终了修复.该方案通过科学化时序排布与空间

分区管控,将矿区最大裸露面严格控制在两个山头范

围以内,构建“开采 修复”动态平衡机制,最大限度

降低各施工阶段对生态环境扰动的影响.该系统化

的开采规划模式,可为大型复杂矿区的绿色可持续发

展提供可靠的技术参考.
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图４　朱家山 狼山开采与修复时序三维模拟

Fig．４　３DsimulationofminingandrestorationtimesequencefortheZhujiashanＧLangshanminingarea

４．３　基于多情景模拟分析,解决历史遗留矿山问题

为解决历史遗留矿山治理过程中的矿权边界优

化难题,以泗水县马头山矿为研究对象,重点针对高

陡边坡矿坑对应的矿业权边界不合理这一典型问题

开展优化研究(见图５).依托采矿终了效果控制规

划体系,综合考虑地质安全、生态修复、公益林占用

等多重管控因素,构建多情景采矿权边界模拟方案

(见图６),通过横向对比遴选最优化方案(见表１).
相较于原开发利用方案提出的７个台阶垒砌方案,
优化后的采矿权边界方案有效解决了终期平台地貌

与周边自然地貌不协调的问题,为矿区历史遗留高

陡边坡治理提供了科学可行的技术路径.

图５　马头矿采矿权边界局部图

Fig．５　PartialmapsofminingrightboundaryinMatouminingarea
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图６　马头矿不同情景下采矿权边界模拟图

Fig．６　SimulationmapsofminingrightboundaryundermultiplescenariosinMatouminingarea

表１　不同情景下采矿权边界优化情况

Table１　Optimizationsituationsofminingrightboundaryundermultiplescenarios

情景类型 策略 成效 政策制约 效果

情景一 为修复历史遗留采坑,模拟得出需沿着原始矿权向外扩７３
m,边界最高处的高度约２８５m(山顶高程３０２m).

解决垒台问题 无 中

情景二 依托现有管控政策,以优化生态修复效果为导向,包围整个裸
露的山头并沿着等高线２５５m 划分,减少边坡形成.

修复裸露的山头;沿着等高
线划分,减少边坡台阶形成.

无 较好

情景三 兼顾资源最大利用与最优修复效果,适度扩大矿权范围,边界
衔接至永久基本农田控制线.

与周边更加衔接,但会破坏
原始植被.

占用 省 级 公 益 林,需 占 一
补二.

好

４．４　三维可视化矿山开发利用方案,展现矿山开采

终了形态

针对同一山体存在多个采矿权重叠的问题,开
展矿权整合研究具有重要的现实意义.以曲阜市小

烟山矿和邹城市港利矿为研究案例,受原有行政界

限的客观制约,两矿权的最近距离不足５０m.基于

三维可视化技术,对小烟山矿和港利矿的现有开发

利用方案进行模拟推演,若沿用原有方案施工,矿区

在开采终了后,将形成宽度介于２０~５０m、高度达

１４０m 的“一面墙”式地貌形态(见图７).不仅存在

显著的地质安全隐患,还会严重制约矿区后续生态

修复效果.政府部门以盘龙山采矿终了效果控制规

划研究为基础,结合区域永久基本农田、现状地形地

貌、林地等现状条件,衔接矿产资源总体规划、国土

空间总体规划等要求,统筹考虑矿区土地资源可持

续利用需求,科学划定整合后采矿权范围,明确开采

标高、终了坡面角等核心管控指标,并根据土地功能

分区原则,合理划分耕地区、林地区和产业区.矿业

权整合优化后,既显著提升资源利用效率,又保障了

矿区在开采终了阶段能够实现最佳的生态、安全与

经济综合效益(见图８).

４．５　提前谋划新设矿山采矿终了效果,助力更加科

学出让采矿权

针对政府计划出让的采矿权,以曲阜市八宝山

矿为典型案例,通过提前编制该矿采矿终了效果控

制规划,提前对拟设采矿权范围内的耕地办理农转

用手续,对涉及的林地按规定办理建设项目占用林

地申请,有力支撑了矿山净矿出让工作的落地实施.
八宝山矿采用露天凹陷式开采模式,该区域最低侵

蚀基准面标高为＋７１．６１m.矿区的最低标高位于

该基准面之下,闭坑后将出现积水现象.经规划梳

理发现,尼山世界文明论坛配套提水工程(未来计划

从泗河提水补充尼山水库)的提水路线紧邻矿区,因
此,为实现区域资源的统筹利用,规划将闭坑的矿坑

定位为调蓄水池,可与该项目进行统筹协调.为有

效规避矿山开采结束后该区域的安全隐患,差异化

设置台阶数据:规划设定积水区(＋７０m)以上的终

了台阶高度为７．５m,积水区以下的终了台阶高度

为１５m.研究最终明确将八宝山矿山采矿终了效

果管控规划约束性指标纳入采矿权出让合同,要求

矿山企业需依据约束指标编制矿产资源开发利用方

案、矿区生态修复方案.八宝山矿开采前、开采后的

地形地貌模拟及终了生态修复效果如图９所示.
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图７　小烟山矿、港利矿现有开发利用方案三维可视化图

Fig．７　３DvisualizationofcurrentdevelopmentandutilizationplanforXiaoyanshanmineandGanglimine

图８　小烟山矿、港利矿整合后采矿终了效果生态修复

Fig．８　EcologicalrestorationofminingcompletioneffectafterintegrationofXiaoyanshanmineandGanglimine

图９　八宝山矿开采前、开采后地形地貌模拟及终了生态修复效果

Fig．９　Terrainandlandformsimulationbeforeandafterminingandfinalecologicalrestorationeffect

１８１　陈芝聪,等．绿色矿山建设背景下非金属露天矿山采矿终了效果管控制度研究———以山东省济宁市为例[J]．矿业研究与开发,２０２６,４６(７)．



５　结论与讨论

５．１　结论

在全面推进绿色矿山建设背景下,本研究系统

剖析了采矿终了效果管控制度的内涵,分析了该管

控制度的构建理论逻辑、实施路径及其制度优势,并
选取济宁市典型矿山案例进行研究,主要结论如下.

(１)采矿终了效果管控制度弥补了矿产资源纵

向实施传导过程中中间层次缺失短板,保障矿产资

源总体规划要求从宏观到微观有序落实.该制度秉

承“以终定始”的规划逻辑,以矿山闭坑后生态修复

与土地再利用的终极状态为导向,系统指导矿山开

采与修复全过程,推动矿山治理模式由传统末端治

理向全流程源头管控转变,标志着我国矿山治理范

式完成了从被动响应到主动规划的根本性变革.
(２)采矿终了效果管控规划是落实终了效果管

控制度的核心实施载体.该规划借鉴国土空间规划

体系中控制性详细规划编制思路,新增了控制层面

的管控手段,打破了矿产资源总体规划直接指导矿

产资源开发利用方案、生态修复方案的传统模式.
重在深化国土空间总体规划、矿山资源总体规划、国
土空间生态修复规划等管控要求,统筹协调近期矿

山开采与长远土地利用的关系,明确矿山开发利用

与生态修复总体定位和目标,谋划了从过去到未来

全生命周期的矿山开采与修复管控模式.通过采矿

终了效果管控规划,向上承接矿产资源总体规划、国
土空间总体规划目标,向下为自然资源主管部门指

导矿山方案编制提供理论依据和技术支撑.
(３)采用“一矿一策”模式开展济宁市各类非金

属露天矿山采矿终了效果管控研究.该模式不仅可

指导矿业权的科学配置和资源的有序开发,还将生

态修复治理需求与未来土地利用规划提前纳入考量

范围,从而实现矿产资源开发与生态环境保护的有

效协调,有力助推济宁市绿色矿山建设的高质量

发展.

５．２　讨论

(１)搭建数字化智慧监管平台,推进矿山精细

化管理.未来可将矿山采矿终了效果管控规划、矿
山开发利用方案、生态修复方案核心指标统一纳入

矿山“数模监管”平台.综合运用遥感监测、无人机

航拍、三维建模等技术,通过多源、多时段地理信息

数据叠加分析的方式,构建矿山精细化管理机制,实
现对超层越界开采、资源储量变化、生态修复治理情

况、开采施工合规性的日常监管,确保采矿终了管控

目标实现.
(２)坚持因地制宜原则,落实“一矿一策”差异

化效果管控.对于新设露天矿山,采矿终了效果管

控制度的引入具有天然的适配性,可在矿山建设前

融入管控目标与要求,为后续规范开采及生态修复

筑牢基础.对于生产露天矿山,为了符合控制规划

的管控要求,往往需对现有采矿权范围、开采时序或

开采方式进行调整.目前,此类调整需严格遵循行

政审批流程,逐级上报至原矿业权审批机关审批,存
在申报材料繁杂、审批部门众多、办理周期漫长等问

题.未来可针对采矿权依据采矿终了效果控制规划

调整采矿权的情形,可精简报批要件,简化审批程

序.通过构建更为高效、便捷的审批机制,既能满足

采矿终了效果管控的刚性要求,又可降低对生产矿

山企业运营的干扰.
在今后启动矿产开采项目时,政府不仅要充分

考量矿山开采对生态环境、周边居民和其他产业的

影响,更需前瞻性统筹矿山闭坑后的土地再利用,实
现矿山开发全周期前置谋划,从根本上避免废弃矿

山生态治理遗留问题,推动绿色矿山建设真正融入

生态文明建设大局.
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