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摘　 要： 稀土是国家发展与产业升级的重要资源，建立完善的稀土政策体系至关重要。 通过构建稀土政策分析框架，利用文本挖

掘、社会网络、ＰＭＣ 指数模型方法，从稀土政策演进历程、政策关系网络和政策量化评价三个方面，对我国 １９８５ 年至今发布的 ４８ 项

稀土政策进行分析。 结果表明，我国稀土政策演进分为 ４ 个阶段，其中规范稀土资源开采程序、整顿稀土市场秩序一直是我国稀土

政策的核心；政策网络体系已初步构建，但政策间关联性较差，存在较多孤立政策，政策协同关系需要加强；政策总体设计较为合

理，但在激励措施以及效力级别等方面略有不足。 最后，针对我国稀土政策的特点及存在的不足提出了优化与完善建议。
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　 　 稀土作为经济发展和国防安全的重要战略性资

源，被誉为“工业维生素”“工业黄金”“新材料宝库”，
在国防、航空航天以及新能源汽车等领域的作用愈加

显著［１⁃３］。 自 ２０１０ 年以来，美国、日本等发达国家相继

将稀土列入关键性矿产目录，凸显稀土资源的战略地

位，稀土成为各国之间战略博弈的“新战场”。 中国稀

土储备量大，品种齐全，是全球唯一拥有 １７ 种稀土元

素资源储备的国家，在全球稀土贸易中占据核心地

位［４］。 鉴于稀土资源及其产业提升的关键作用，我国

相继出台了一系列稀土政策，以推动稀土资源保护和
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产业竞争力提升。 全面梳理稀土政策的演进历程及特

征，开展科学判断和评价，找到稀土政策体系存在的不

足，对未来建立健全稀土政策体系具有重要意义。

１　 研究现状

现阶段我国对稀土政策的研究主要分为 ３ 类。 第

一类是通过划分稀土政策演进历程，研究政策导向。
如：吴志军对我国 １９９１—２０１１ 年发布的稀土政策进行

梳理并对其实施效果展开评价，提出未来发展意

见［５］；赵玉敏等人对改革开放以来的稀土贸易政策进

行划分，指出正负面的实施效果并作出战略选择［６］。
第二类是通过数量模型对中国稀土贸易政策、产业政

策等的实施效果展开评价。 常见的数量模型主要有

ＰＳＲ 模型、ＣｏＶａＲ 模型、ＤＥＡ 模型等［７⁃９］，得出中国稀

土政策总体实施效果良好［１０］，稀土产品出口政策符合

制定者既定目标［１１］，其中指令性开采政策对离子型稀

土矿产的控制效果显著，提升了中国稀土出口市场势

力［１２］。 第三类是稀土政策调整对产业发展影响研究。
历年来，随着国内外形势变化，我国对稀土政策进行了

多次调整，调整主线包括结构转变、总量控制、税费完

善等［１３⁃１５］。 研究发现，税收政策的调整有利于稀土行

业资源配置效率提高［１１］、环境绿色健康发展［１６］、国际

话语权增强［１７］，但政策的频繁调整也导致了稀土下游

行业的系统性风险凸显［８］、财税支持政策对稀土企业

发展的激励效果不断减弱等问题［１８⁃１９］。 综上，中国稀

土政策演进及其实施效能等方面已形成丰富成果，然
而稀土政策之间的关系研究较少，同时缺乏对政策全

方位系统性评价。
政策网络是从政策主题词共现关系、政策发布机

构关系及政策间引用关系等角度对政策重点、府际协

同、政策社群等方面进行研究的一种常见方法［２０］。 如

刘亚亚等人［２１］基于社会网络图谱绘制我国大数据政

策网络，分析核心政策与配套政策间的关系并提出完

善建议；刘晓燕等人［２２］从同层级政策发布主体以及跨

层级政策发布主体扩散及影响关系入手，构建多层网

络分析模型，探究科技创新政策府际关系合作机理；吴
卫红等人［２３］基于主题词共现网络以及政策发布机构

关系，分析制造业政策的府际协同以及主题词特征。
ＰＭＣ 指数模型［２４］ 是由 Ｅｓｔｒａｄａ 提出、近几年在国

内广泛运用的政策评估模型，不仅能够从定性的角度

分析政策的一致性，还能够从定量的角度设置多维度

变量对政策的优缺点进行研究，使得政策评价更有科

学性和针对性［２５］。 如周文静等人［２６］ 以中央、省级以

及地市级三个层面的政策为样本，构建 ＰＭＣ 指数模

型，为我国冰雪产业政策的设计、改进以及优化提供科

学依据；董纪昌等人［２７］ 构建房地产政策 ＰＭＣ 指数模

型，对房地产政策进行量化评价，研究房地产政策对国

民经济的重要作用。
现有稀土政策研究主要是从政策演进或者实施效

果等方面展开分析，缺乏对政策全方位系统性评价。

２　 数据来源与研究方法

２．１　 数据来源

以国家层面颁布的稀土政策为研究对象，对涉及

稀土资源保护、加强环境监管、稀土产业发展、促进技

术创新等政策进行分析。 遵循选取代表性、科学性以

及公开性政策原则，以“稀土资源保护” “稀土开采与

生产”“稀土价格调控”“稀土技术创新”等关键词在北

大法宝 （ｐｋｕｌａｗ．ｃｏｍ）法律数据库进行检索，并在中国

政府网（ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｃｎ）、自然资源部 （ｍｎｒ．ｇｏｖ．ｃｎ）、工业

和信息化部 （ｍｉｉｔ． ｇｏｖ． ｃｎ） 等官方网站进一步查询。
１９８５ 年，我国为促进经济发展实行稀土出口退税政

策，以该政策作为稀土政策研究的起点，最终收集整理

共得到 １９８５ 年至今发布的 ４８ 项稀土政策。
２．２　 研究方法

本文采用政策网络研究方法，构建稀土政策主题

词演进网络以及政策引用网络，对中国稀土政策演进

历程以及引用关系展开分析；亦采用 ＰＭＣ 指数评价方

法对我国稀土政策展开量化研究；构建稀土政策研究

框架（如图 １ 所示），从三个方面对我国稀土政策展开

分析。 一是通过主题词共现网络，研究中国稀土政策

发展历程以及不同阶段的政策核心，剖析政策侧重点

发生改变的原因；二是基于政策引用网络，识别稀土政

策发展历程中的核心政策，分析稀土政策间的协同关

系以及体系化程度；三是构建 ＰＭＣ 指数模型，从政策
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图 １　 稀土政策研究框架
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量化的角度对我国稀土政策展开评价，识别政策优缺

点，为未来政策的制定与完善提供科学依据。 通过以

上三个维度，从内容层面分析政策关注点与驱动力，从
结构层面刻画政策间相互协同关系，为梳理我国稀土

政策演进、开展客观评价提供较为全面的分析框架。
ＰＭＣ 指数模型可以从宏观角度对政策样本的一

致性水平进行判定，也可从微观角度分析政策样本的

设计优劣。 ＰＭＣ 指数模型的构建包括变量选取、多投

入产出表的构建和 ＰＭＣ 指数计算三个步骤。
２．２．１　 变量选取

通过文本挖掘方法，剖析政策深层次主题，参考已

有文献对 ＰＭＣ 指数模型变量的设定及对矿产资源指

标体系构建［２５，２７⁃３０］，最终得到 ９ 个一级变量和 ４７ 个二

级变量，如表 １ 所示。

表 １　 ＰＭＣ 指数模型变量设置

一级变量 二级变量编号与名称 来源或依据

Ｘ１ 发文机构 Ｘ１１国务院、Ｘ１２国务院各机构、Ｘ１３其他机构 卢照地等［２５］

Ｘ２ 作用层面 Ｘ２１国家发展、Ｘ２２区域经济、Ｘ２３结构调整、Ｘ２４企业创新 主题词共现网络

Ｘ３ 政策性质 Ｘ３１建议、Ｘ３２监督、Ｘ３３识别、Ｘ３４描述、Ｘ３５导向 董纪昌等［２７］

Ｘ４ 政策评估 Ｘ４１依据充分、Ｘ４２目标明确、Ｘ４３计划科学、Ｘ４４方案详实 徐水太等［２８］

Ｘ５ 政策内容
Ｘ５１开采总量控制、Ｘ５２稀土税率调整、Ｘ５３稀土“打黑”、Ｘ５４稀土回收、Ｘ５５产业链优化、
Ｘ５６环境保护、Ｘ５７治理恢复、Ｘ５８矿业权审批、Ｘ５９规范管理

主题词共现网络与政策文本分析

Ｘ６ 政策领域 Ｘ６１经济、Ｘ６２社会、Ｘ６３政治、Ｘ６４安全、Ｘ６５环境 任一鑫等［２９］及政策文本分析

Ｘ７ 激励手段
Ｘ７１资金投入、Ｘ７２原材料供给保障、Ｘ７３人才培引、Ｘ７４土地支持、Ｘ７５电价优惠、Ｘ７６税收优
惠、Ｘ７７宣传教育、Ｘ７８政府服务、Ｘ７９技术创新支持 内政发〔２０１８〕９ 号［３０］

Ｘ８ 效力级别 Ｘ８１法律法规、Ｘ８２行政法规、Ｘ８３部门规章、Ｘ８４规范性文件、Ｘ８５行业规定 董纪昌等［２７］

Ｘ９ 政策时效 Ｘ９１长期（＞１０ 年）、Ｘ９２中期（５～１０ 年）、Ｘ９３短期（≤５ 年） 徐水太等［２８］

２．２．２　 多投入产出表构建

多投入产出表是多维度测量变量并储存大量数据

的分析框架，依据 ＰＭＣ 模型的构建原则，根据前文设

置的 ９ 项一级指标和 ４７ 项二级指标建立多投入产出

表，本文设定二级变量权重一致，参数值采用二进制算

法，即评价政策符合该变量，则赋值为 １，反之则赋值

为 ０，其中由于效力级别指标存在递进性，因此在判定

政策的效力级别时，比待评价政策效力级别低的二级

变量均赋值为 １，比其效力级别高的二级变量均赋值

为 ０［２７］。 具体内容见表 ２。

表 ２　 稀土政策的多投入产出表

一级变量 二级变量

Ｘ１ Ｘ１１ Ｘ１２ Ｘ１３

Ｘ２ Ｘ２１ Ｘ２２ Ｘ２３ Ｘ２４

Ｘ３ Ｘ３１ Ｘ３２ Ｘ３３ Ｘ３４ Ｘ３５

Ｘ４ Ｘ４１ Ｘ４２ Ｘ４３ Ｘ４４

Ｘ５ Ｘ５１ Ｘ５２ Ｘ５３ Ｘ５４ Ｘ５５ Ｘ５６ Ｘ５７ Ｘ５８ Ｘ５９

Ｘ６ Ｘ６１ Ｘ６２ Ｘ６３ Ｘ６４ Ｘ６５

Ｘ７ Ｘ７１ Ｘ７２ Ｘ７３ Ｘ７４ Ｘ７５ Ｘ７６ Ｘ７７ Ｘ７８ Ｘ７９

Ｘ８ Ｘ８１ Ｘ８２ Ｘ８３ Ｘ８４ Ｘ８５

Ｘ９ Ｘ９１ Ｘ９２ Ｘ９３

２．２．３　 ＰＭＣ 指数计算

ＰＭＣ 指数的计算步骤如下：

１） 将设定好的一级变量和二级变量放入多投入

产出表中；
２） 通过内容分析法对二级变量进行 ０ 或 １ 赋值；

Ｘ： Ｎ［０，１］ （１）
Ｘ ＝ ｛ＸＲ：［０，１］｝ （２）

　 　 ３） 结合上一步二级变量的赋值，计算其所对应的

一级变量值：

Ｘ ｉ ＝ ∑
ｎ

ｊ ＝ １

Ｘ ｉｊ

Ｔ（Ｘ ｉｊ）
（３）

式中 ｉ 为一级变量，ｉ ＝ １，２，…，ｍ；ｊ 为二级变量，ｊ ＝ １，
２，…，ｎ。

４） 将一级变量计算值相加得出每项政策对应的

ＰＭＣ 指数：

ＰＭＣ ＝ Ｘ１∑
３

ｊ ＝ １

Ｘ１ｊ

３
＋ Ｘ２∑

４

ｊ ＝ １

Ｘ２ｊ

４
＋ Ｘ３∑

５

ｊ ＝ １

Ｘ３ｊ

５
＋

Ｘ４∑
４

ｊ ＝ １

Ｘ４ｊ

４
＋ Ｘ５∑

９

ｊ ＝ １

Ｘ５ｊ

９
＋ Ｘ６∑

５

ｊ ＝ １

Ｘ６ｊ

５
＋

Ｘ７∑
９

ｊ ＝ １

Ｘ７ｊ

９
＋ Ｘ８∑

５

ｊ ＝ １

Ｘ８ｊ

５
＋ Ｘ９∑

３

ｊ ＝ １

Ｘ９ｊ

３
（４）

　 　 根据 Ｅｓｔｒａｄａ［２２］ 的指数等级划分准则，将 ＰＭＣ 指

数划分为 ４ 个等级，如表 ３ 所示。
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表 ３　 ＰＭＣ 指数的等级划分标准

数值 评分等级

０ ～ ３．９ 不良级别

４ ～ ５．９ 可接受级别

６ ～ ７．９ 优秀级别

８ ～ ９．０ 完美级别

３　 稀土政策结果分析

３．１　 稀土政策主题词演进网络分析

参考周美静［７］、易璐［３１］等对我国稀土政策发展历

程划分方法以及政策引用网络中纲领性稀土政策文

本，将我国稀土政策划分为 ４ 个阶段。 为分析不同阶

段的稀土政策主题演进和侧重点差异，分别构建各阶

段主题词共现网络（如图 ２ ～ ５ 所示）。 通过 Ｇｏｏｓｅｅｋｅｒ
网站的分词功能以及人工筛选稀土政策主题词，若两

个主题词出现在一句话中则代表其发生一次共现关

系，得到主题词共现矩阵，利用 Ｇｅｐｈｉ 软件绘制主题词

共现网络并通过其模块化功能对主题词进行社团划

分。 其中节点的大小代表该主题词出现的频数，节点

间连线的粗细代表两主题词联系的紧密程度，颜色则

表示其所在的社团。
１） 阶段一：实施出口退税，规范开采程序（１９８５—

２００４ 年）。

图 ２　 １９８５—２００４ 年共词网络

从图 ２ 可以发现该阶段稀土政策主题词分为三个

社团。 第一社团（蓝色）为产品进出口税率控制，该社

团的主题词主要包括出口、贸易、退税等，主要针对我

国经济基础薄弱，急需利用稀土资源要素禀赋来向国

外市场换取设备与技术而制定的出口退税政策。 第二

社团（粉色）为稀土产业发展，该社团的主要主题词包

括生产、技术、矿山企业、冶炼等，主要对我国稀土产业

的发展与扩张作出规定。 第三社团（绿色）为规范稀

土开采程序，该社团的主题词主要包括办理、登记、管
理以及许可证等，该时期由于实施出口退税政策，吸引

了大量外商投资，导致企业盲目扩张，造成稀土资源浪

费与环境污染，在此背景下，国务院颁布了一系列保护

离子型资源以及规范稀土开采程序等相关政策，来保

护我国生态环境与稀土资源的可持续利用。 从主题词

出现的频次来看，该阶段稀土政策的重点为鼓励稀土

出口和规范稀土开采，但在针对资源开采造成的环境

污染问题上少有涉及。
２） 阶段二：实施出口管制，提高出口定价（２００５—

２０１０ 年）。

图 ３　 ２００５—２０１０ 年共词网络

从图 ３ 中节点颜色划分可以看出该阶段的稀土政

策主要分为三类。 第一类（绿色社团）是稀土资源开

采及审批政策，这类政策的主要目的是对稀土资源的

开采程序进行规范。 第二类（蓝色社团）是稀土资源

保护政策，２００５ 年国务院发布取消稀土出口退税政

策，并在 ２００６ 年开始逐年加征稀土出口关税和实施稀

土开采总量控制政策，以保护我国稀土资源的可持续

利用及防止稀土大量开采和生产造成的生态破坏。 第

三类（粉色社团）是打击稀土违规行为政策，这类政策

的主要目的是对稀土非法开采与走私行为进行整顿，
对稀土市场存在的秩序问题进行整治。 从主题词出现

的频次来看，管理、采矿、规定、登记等主题词仍处于网

络核心位置，说明国家对稀土开采程序规范愈加重视。
退税、贸易、进出口等主题词由网络的核心位置向边缘

转移，说明我国稀土政策从鼓励稀土出口向保护稀土

资源转变。 网络中出现的整顿、秩序、验收、清查等词

表明稀土非法开采与走私等问题已引起我国重视，然
而，该类主题词处于网络的边缘位置说明该阶段的政
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策打击力度不大，整治效果还有待提升。
３） 阶段三：行业结构调整，市场秩序管理（２０１１—

２０１４ 年）。

图 ４　 ２０１１—２０１４ 年共词网络

图 ４ 显示该阶段稀土政策主题词数量明显增多，
表明我国出台的稀土政策数量增加，该阶段我国发布

的稀土政策主要分为三类。 第一类（绿色社团）是整

治稀土市场政策，该类政策的主题词主要包括开采、生
产、整治、核查、打击等；第二类（粉色社团）是保护生

态环境政策，该类政策的主题词主要包括环保、保护、
健康、生态环境等；第三类（蓝色社团）是行业结构调

整政策，该类政策的主题词主要包括行业、利用、发展、
技术等。 从 ２００６ 年开始，我国陆续发布的稀土总量控

制政策以及稀土保护政策使得稀土出口量大幅度减

少，导致稀土价格暴增，引发大量稀土非法开采、生产

以及出口等行为，造成了严重的生态破坏，阻碍了稀土

产业的发展。 在此背景下国务院在 ２０１１ 年发布了促

进稀土行业持续健康发展的 ２２ 条意见，自然资源部、
工业和信息化部、生态环境部等也陆续出台了环境保

护、行业发展、结构调整以及秩序整顿等政策，在保护

生态环境、优化产业结构、打击违法行为等方面取得了

较好的效果。 然而，从主题词出现的频次以及所处的

位置可以发现，产业结构、创新、技术改造等产业改革

词汇出现频次较小且处于边缘位置，说明我国稀土产

业改革仍有所欠缺，产业问题有不同程度的遗留。
４） 阶段四：市场秩序整顿，产业重心上移（２０１５

年至今）。
从图 ５ 可以发现该阶段我国稀土政策主要分为两

类，第一类（绿色社团）为稀土产业战略性发展政策；
第二类（粉色社团）为规范稀土开采程序、打击违法行

为政策。 ２０１５ 年中国“稀土案”败诉后我国被迫取消

稀土出口配额，导致稀土出口出现量增价跌现象。 受

全球稀土新矿山发现与开采影响，中国稀土产业竞争

地位下降。 历年来我国在稀土产业链中上游一直占据

主导地位，但在高端产业领域与发达国家仍有差距。
在此背景下，我国政府在环境保护、产业发展、行业整

顿等领域发布了一系列政策。 从主题词的频数以及所

处位置可以发现该阶段我国稀土政策重点是促进稀土

产业战略性发展，开发、发展、应用、高端、材料等词在

向网络中心靠拢说明我国政府对稀土材料应用的重

视，智能化、航空航天、汽车、高性能、轨道交通等词的

出现说明我国稀土产业链在向下游迈进，此外，整顿、
监督、环境治理等词说明该阶段整顿稀土市场、保护生

态环境仍为我国稀土产业发展的重点。

图 ５　 ２０１５ 年至今共词网络

３．２　 稀土政策引用网络分析

我国稀土政策自上而下的政策网络体系已经初步

形成。 本文基于政策文件的引用情况，采用社会网络

研究方法，构建我国稀土政策引用网络 （如图 ６ 所

示），其中节点名称为政策发文号，箭头指向被引用政

策，节点大小为政策被引用次数。 研究结果显示，国发

〔２０１１〕１２ 号被引用次数最多，有 １２ 份稀土政策文本

引用，处于网络的核心位置，该政策从环境保护、产业

整顿、资源开采、总量控制、未来规划等多个角度对我

国稀土行业持续健康发展提出了 ２２ 条政策意见，是我

国稀土政策的领导性文件。 工信部〔２０１２〕３３ 号被引
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用次数次之，该政策从保护稀土资源和生态环境、推动

产业结构转型升级出发，对我国稀土行业的准入条件

作出规定，政策涉及生产规模、生产工艺、污染物排放

标准以及产品质量等领域。 围绕这两项顶层设计政

策，我国衍生发布了多项稀土政策文件，发展了我国稀

土政策网络体系。 例如围绕国发〔２０１１〕１２ 号政策，工
业和信息化部、自然资源部、生态环境部等部门相继从

整顿稀土市场秩序、规范开采程序、保护生态环境以及

调整产业结构等方面作出相应措施，反映了我国稀土

政策体系的良好支撑性。

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

��

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

�

�

�

.?).�2016�319/

.?)1�2014�62/

.?)�2016�31/

.?)�2012�33/

)8�2014�87/
.=D.�2015�9/

.0;>D2.-20196+13/

.,�2017�29/

.,�2011�12/

.=D,�1998�104/

.=D,�2010�68/

;>0�2006�30/
);�2015�53/

;./�2012�86/

0)A�2002�1259/

.,�1991�149/

)1��2017�638/

D9D.�2018�6/

D9D.�2019�7/

.=D,�2007�92/

.=D,�2005�200/

.=D,�2006�63/

.=D,�2011�105/

.,�1998�240/

/()�2011�5/

/'/�2011�362/

,-25�2005�2595/

);�2011�22/

);�2003�222/

.,�1985�43/

.?)4)A�2013�16/

.?)4B�2011�352/

.B/�2015�484/

);�2015�52/

.?<4B/�2018�329/

.?)4B/�2014�443/

.?)4B/�2013�344/

.?)4B�2018�265/

.?<B/�2015�738/

.?)B/�2014�239/

.?)B�2012�377/

.?)B�2012�285/

.?)4B�2011�525/

.,�1991�5/

.0;>D2.-20126+17/

图 ６　 稀土政策引用网络

　 　 从我国稀土政策网络整体情况来看，政策关联性

较差，联系不密切，存在较多政策小网络和孤立政策，
如国土资规〔２０１５〕９ 号及其小网络主要是围绕稀土资

源开采及采矿权审批作出规定；国发〔２０１７〕２９ 号及其

小网络是对稀土矿产权益金改革方案作出规定。 观察

网络外围的孤立政策可以得到以下特点：一是多为财

税政策以及产业结构调整政策，如税管函〔２０１２〕 ８６
号、财税〔２０１１〕２２ 号以及财税〔２０１５〕５２ 号等政策文

件；二是发布时间较早，如国土资发〔１９９８〕 １０４ 号政

策，是早期对我国矿山开采程序作出规定的政策；三是

政策的专业性较强，具有明确的主题特点，如工信部节

〔２０１４〕６２ 号政策对稀土行业清洁生产技术进行宣传

的方案。 综上所述，我国稀土政策网络已经形成一定

的体系，但需要进一步加强政策的关联性。
３．３　 稀土政策评价研究

政策主题词演进分析与引用网络分析的研究回答

了稀土政策各阶段的政策侧重点以及政策体系的整体

协同效果，但以上研究集中在整体层面，尚未从个体政

策的角度对政策设计的优劣展开评价。 为此，基于前

文研究基础，采用 ＰＭＣ 指数模型对我国稀土个体政策

展开评价。

３．３．１　 评价政策选取

参考易璐等人［３１］ 对我国稀土政策标志性文本研

究，选取 ２ 项稀土政策展开量化评价；根据我国稀土政

策引用网络，选取引用频次最高的 ３ 项政策展开量化

评价。 因《稀土行业准入条件 ２０１３ 年本》已失效，对
最新政策《稀土行业规范条件（２０１６ 年本）》进行评

价。 具体如表 ４ 所示。

表 ４　 ５ 项稀土政策文本

序号 政策名称 发文字号

１＃ 国务院关于促进稀土行业持续健康发
展的若干意见 国发〔２０１１〕１２ 号

２＃ 稀土行业规范条件（２０１６ 年本） 工信部〔２０１６〕３１ 号

３＃ 稀土行业发展规划（２０１６—２０２０ 年） 工信部规〔２０１６〕３１９ 号

４＃ 十二部门关于持续加强稀土行业秩序
整顿的通知

工信部联原
〔２０１８〕２６５ 号

５＃ 自然资源部关于推进矿产资源管理改
革若干事项的意见（试行） 自然资规〔２０１９〕７ 号

３．３．２　 ＰＭＣ 指数计算

通过文本挖掘对所选取政策进行参数设定，建立

５ 项政策的多投入产出表（限于篇幅，在此不做展示）。
根据式（４），分别计算 ５ 项政策的 ＰＭＣ 指数，并按照

６７１ 矿　 冶　 工　 程 第 ４４ 卷



政策评级标准对所选政策进行等级划分，详见表 ５。

表 ５　 ５ 项稀土政策的 ＰＭＣ 指数得分

一级变量 １＃ ２＃ ３＃ ４＃ ５＃

Ｘ１（发文机构） ０．３３ ０．３３ ０．３３ ０．６７ ０．３３
Ｘ２（作用层面） １ ０．５ １ ０．２５ ０．５
Ｘ３（政策性质） １ ０．６ ０．８ ０．６ ０．６
Ｘ４（政策评估） １ １ １ １ １
Ｘ５（政策内容） １ ０．６７ ０．７８ ０．５６ ０．３３
Ｘ６（政策领域） １ ０．６ １ ０．６ ０．６
Ｘ７（激励手段） ０．４４ ０ ０．６７ ０．２２ ０
Ｘ８（效力级别） ０．８ ０．６ ０．６ ０．６ ０．６
Ｘ９（政策时效） ０．３３ ０．６７ ０．６７ ０．６７ ０．３３

ＰＭＣ 指数 ６．９ ４．９７ ６．８５ ５．１７ ４．２９
政策等级 优秀 可接受 优秀 可接受 可接受

根据 ＰＭＣ 指数计算结果以及政策等级划分标准，
在所选 ５ 项政策中，２ 项政策为优秀级政策，３ 项为可接
受级政策。 １＃政策得分最高，ＰＭＣ 指数为 ６．９。 该政策
位于我国稀土政策网络的核心位置，是我国稀土产业发
展的领导性文件，在经济发展、环境保护、产业结构调
整、市场秩序整治等领域均有涉及，对我国稀土产业未
来持续健康发展作出总体规划，但在激励手段方面有所
欠缺，仅包含宣传教育、政府服务以及技术支持三种激
励方式。 ２＃政策的 ＰＭＣ 指数得分为 ４．９７，为可接受级
政策。 该政策为《稀土行业规范条件（２０１６ 年本）》，政
策内容主要包括矿业权审批、稀土矿山开发、环境保护
等方面，主要目的是规范我国稀土生产经营程序，因此
在作用层面、政策性质、政策领域以及激励手段等得分
较低。 ３＃政策的 ＰＭＣ 指数得分为 ６．８５，仅次于 １＃政策，
该政策以资源管理、生态保护以及完善行业创新体系
为重点任务，在经济、安全、政治以及生态领域均有涉
及，覆盖范围广泛，体现了政府对政策制定的全方位考
虑以及对精准性与可操作性的把控，是我国稀土政策
演进迈入第四阶段的标志性文件［３１］。 ４＃政策的 ＰＭＣ
指数得分为 ５．１７，排名第三，该政策是针对我国稀土市
场常年存在的违法开采、生产等行为的市场整顿政策，
在稀土“打黑”、生态维护以及规范管理等方面得分较
高，但仍存在激励手段欠缺问题。 ５＃政策得分为 ４．２９，
排名最后，该政策的 ＰＭＣ 指数得分远低于均值，仅涉
及产业链优化、矿业权审批以及规范管理。

总体而言，我国稀土政策设计较为合理，均处于可
接受水平以上，５ 项政策在政策评估、政策领域、政策
内容以及政策性质方面评分较高，说明稀土政策制定
考虑范围较为全面，在政策扩散与执行方面得到了积
极贯彻落实。 但也存在一些不足，Ｘ１（发文机构）变量
得分均值为 ０．４０，说明参与制定政策的政府部门较为
单一，各政策发布机构间的联动性较差；Ｘ７（激励手

段）的均值为 ０．２７，说明激励措施有所欠缺，大多数政

策没有关注到激励措施的重要性或者激励措施不够全

面，未能很好地促进我国稀土产业发展；Ｘ８（效力级

别）的均值为 ０．６４，表明我国稀土政策缺乏统领性稀

土政策文本；Ｘ９（政策时效）的均值为 ０．５３，可以发现

我国稀土政策多为中短期政策，长期政策较为匮乏，表
明我国稀土政策的长期发展规划尚未明确。

４　 研究结论与政策建议

对我国稀土政策演进过程进行分析评价，得出以

下结论：
１） 我国稀土政策演进主要经历了四个阶段：阶段

一（１９８５—２００４ 年）政策重点是实施出口退税，规范开

采程序；阶段二（２００５—２０１０ 年）政策重点是实施出口

管制，提高出口定价；阶段三（２０１１—２０１４ 年）政策重

点是行业结构调整，市场秩序管理；阶段四（２０１５ 年至

今）政策重点是市场秩序整顿，产业未来发展规划。
其中规范稀土资源开采程序、整顿稀土市场秩序一直

是我国稀土政策的核心。
２） 从政策网络来看，我国稀土政策已形成网络体

系，但顶层政策较少，仅有 ２０１１ 年国务院出台的《关于

促进稀土行业持续健康发展的若干意见》，政策引用

稀疏，联系不密切，存在较多政策小网络和孤立政策，
财税政策的系统性较差。

３） 从政策评价结果来看，我国稀土政策总体设计

合理，其中 ２ 项政策为优秀级别、３ 项为可接受级别，
政策内容与领域覆盖面广泛，在政策制定上考虑较全

面。 但在激励手段以及效力级别等方面存在不足，激
励手段匮乏，缺乏引导稀土行业发展的纲领性文件。

基于上述研究结论，对未来稀土政策优化提出以

下建议：
１） 在未来稀土政策制定与优化中需进一步强化

稀土全产业链规范与稀土市场秩序，加强对非法开采与

生产的打击力度，完善稀土生产计划指标与污染排放准

则，保证稀土资源的持续健康发展，保护生态环境持续

向好。 另外，需加速我国稀土产业发展战略调整，将发

展重心向稀土产业链后端推进，提高稀土产业竞争力。
２） 完善稀土政策网络体系，加强稀土政策的关联

性，提高政策间上传下达的效率。 具体应制定稀土政

策指导性文件，规范稀土开采、生产等全产业链，根据

生态环境影响和南北方稀土矿山特性制定稀土排放标

准，完善税费制度，发挥中央政策的宏观调控能力，加
强政策的可实施性，统筹推进我国稀土政策进一步发

挥其效能。
３） 加强稀土政策制定部门间的协同关系，强化激
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励手段在稀土政策中的效能。 稀土产业发展须统筹协

调政府各部门工作，深化政策制定主体的协同，加强政

府各部门间的联动效应以及各政策间的联动，加大资

金、基础设施投入，优化税收政策，重视人才培养，发挥

政府、企业等在稀土产业发展中的作用，全方位多角度

地推动我国稀土产业发展。
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［２４］ 　 Ｅｓｔｒａｄａ Ｍ Ａ Ｒ． Ｐｏｌｉｃｙ ｍｏｄｅｌｉｎｇ： Ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ， ｃｌａｓｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ａｎｄ ｅｖａｌ⁃

ｕａｔｉｏｎ［Ｊ］ ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｃｙ Ｍｏｄｅｌｉｎｇ， ２０１１，３３（４）：５２３⁃５３６．
［２５］ 　 卢照地，张正峰，冀增胜． 基于政策建模一致性指数模型的宅基地

管理政策量化评价［Ｊ］． 中国土地科学， ２０２１，３５（１０）：１１５⁃１２４．
［２６］ 　 周文静，张瑞林． 基于 ＰＭＣ 指数模型的冰雪产业政策量化评价

及实证研究［Ｊ］ ． 武汉体育学院学报， ２０２２，５６（４）：４２⁃４８．
［２７］ 　 董纪昌，袁　 铨，尹利君，等． 基于 ＰＭＣ 指数模型的单项房地产

政策量化评价研究———以我国“十三五”以来住房租赁政策为

例［Ｊ］ ． 管理评论， ２０２０，３２（５）：３⁃１３．
［２８］ 　 徐水太，袁北飞，陈　 丽，等． 基于 ＰＭＣ 指数模型的我国老旧小区

改造政策量化评价［Ｊ］． 江西理工大学学报， ２０２２，４３（６）：５２⁃６０．
［２９］ 　 任一鑫，苏海洋． 矿区资源循环绿色体系构建［ Ｊ］ ． 矿冶工程，

２０２１，４１（２）：１３８⁃１４２．
［３０］ 　 内蒙古自治区人民政府． 关于加快稀土产业转型升级若干政策的

通知 ［ ＥＢ ／ ＯＬ］． ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｎｍｇ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｗｇｋ ／ ｚｆｘｘｇｋ ／ ｚｆｘｘｇｋｍｌ ／
２０２０１２ ／ ｔ２０２０１２０８＿３１３６２７．ｈｔｍｌ．

［３１］ 　 易　 璐，郑明贵． 中国稀土产业政策演进研究（１９９１—２０２１）———
基于共词和社会语义网络分析［Ｊ］． 稀土，２０２２，４３（４）：１４７⁃１５８．

引用本文： 朱文兴，胡恒祺，徐水太． 中国稀土政策演进分析及评价研

究［Ｊ］ ． 矿冶工程， ２０２４，４４（１）：１７１⁃１７８．
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［６］ 　 徐言东，顾　 洋，马树森，等． 几种钢材表面的少酸化除鳞设备［Ｊ］．
轧钢， ２０１９，３６（４）：５４⁃５７．

［７］ 　 房　 鑫，段明南，杨向鹏，等． 热轧带钢无酸除鳞技术综述［ Ｊ］ ． 宝

钢技术， ２０１９（１）：７⁃１４．
［８］ 　 余　 武． 磨料水射流切割技术专利分析［ Ｊ］ ． 科技创新与应用，

２０１９（３５）：１２⁃１３．
［９］ 　 张　 帆． 高压水除鳞专利技术综述［Ｊ］． 山东工业技术， ２０１７（１６）：１３．
［１０］ 　 程效锐，张舒研，马亮亮，等． 高压水射流技术的应用现状与发展

前景［Ｊ］ ． 液压气动与密封， ２０１９，３９（８）：１⁃６．
［１１］ 　 吴　 伟，唐　 勇，袁　 硕，等． 一种新型磨料射流除鳞喷头内外流场

的数值模拟及实验研究［Ｊ］． 现代制造工程， ２０２２（１０）：１０１⁃１０６．
［１２］ 　 中华人民共和国工业和信息化部． 钢材表面高压水射流喷砂

（丸）清理装置：ＹＢ ／ Ｔ ４８０２—２０２０［Ｓ］． 北京：中华人民共和国工

业和信息化部， ２０２０．
［１３］ 　 国家知识产权局． 国家知识产权局关于第二十三届中国专利奖

授奖的决定： 国知发运字［２０２２］３１ 号［ＥＢ ／ ＯＬ］．［２０２２⁃０７⁃２６］ ．
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ．ｃｎｉｐａ．ｇｏｖ．ｃｎ ／ ａｒｔ ／ ２０２２ ／ ７ ／ ２６ ／ ａｒｔ＿３９４＿１７６８９９．ｈｔｍｌ．

引用本文： 黄海花． 带钢无酸除鳞专利分析［Ｊ］． 矿冶工程， ２０２４，４４（１）：
１６６⁃１７０．
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