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摘　 要： 介绍了中央地质勘查基金（地勘基金）成立背景和运行成效，阐述了地勘基金在矿产勘查中的重要作用及其对地勘行业市

场化改革的深远意义，通过基金项目实施情况分析了当前亟待解决的主要问题，立足当前矿业行业发展、国家财政实际和地勘基金

自身特点，提出下一步推进地勘基金改革发展的思路。
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　 　 为加强地质工作，２００６ 年国务院提出设立中央地

质勘查基金 （以下简称地勘基金或基金）。 基金自

２００６ 年首批试点项目启动以来，取得了显著的找矿成

果，但也遇到了一些问题。 作为我国地勘行业从计划

经济时代向市场经济时代转变的特殊历史时期产物，
地勘基金在衔接公益性地质工作和商业性矿产勘查、
推进地勘单位企业化改革、激发社会投资动力和活力、
促进矿业市场繁荣发展等方面起到了重要推动作用，
为上一轮找矿突破战略行动提供了有力支撑。 在全面

深化改革的时代要求和新一轮找矿突破的工作背景下，
地勘基金如何抓住转型战略机遇期，进一步明确功能定

位，推动基金改革发展，成为亟待解决的突出问题。

１　 中央地勘基金设立的背景及意义

２００６ 年 １ 月，《国务院关于加强地质工作的决定》

（国发〔２００６〕４ 号）颁布实施，提出“加大财政对矿产

资源勘查的资金投入力度，注重发挥对社会资金的引

导作用。 国家建立地质勘查基金（周转金），着重用于

重点矿种和重要成矿区带的前期勘查。 对地质勘查基

金出资查明的矿产资源，除国家另有规定外，一律采用

市场方式出让矿业权（包括探矿权、采矿权），所得收

入由中央和地方按比例分成，主要用于补充地质勘查

基金，实现基金的滚动发展” ［１］。
２００６ 年 ７ 月，财政部、原国土资源部联合发布《中

央地质勘查基金 （周转金） 管理暂行办法》 （财建

〔２００６〕３４２ 号），明确地勘基金是指中央财政在一般预

算内安排的着重用于国家确定的重点矿种和重要成矿

区带前期勘查的专项资金，以及探矿权采矿权价款以

折股形式上缴所形成的股权［２］。
地勘基金作为过渡时期矿产勘查领域财政投资体

① 收稿日期： ２０２３⁃０３⁃０６
作者简介： 崔祖霞（１９８５—），女，安徽萧县人，硕士，助理研究员，主要从事矿业政策和矿产资源经济研究。
通信作者： 王　 俊（１９７８—），男，四川绵阳人，硕士，研究员，主要从事中央地质勘查基金管理和矿业经济研究工作。

第 ４３ 卷第 ４ 期
２０２３ 年 ８ 月

矿　 冶　 工　 程
ＭＩＮＩＮＧ ＡＮＤ ＭＥＴＡＬＬＵＲＧＩＣＡＬ ＥＮＧＩＮＥＥＲＩＮＧ

Ｖｏｌ ４３ №４
Ａｕｇｕｓｔ ２０２３



制改革的产物，既不同于一般性封闭运作的投资基金，
也不同于以往的地勘费和资源补偿费专项，实行的是

“财政预算，市场运作”的管理运行模式。 地勘基金来

源于国家财政预算，既要体现国家意志，通过投入重点

矿种重要成矿区带前期勘查，发挥降低勘查风险、引导

拉动社会资金的政策工具作用，不追求收益最大化，又
要实行资金有偿使用和市场化运作，依托合同明确各

方利益，通过成果处置取得合理回报，以实现基金良性

循环。
地勘基金项目组织实施过程中，建立了一整套涵

盖项目立项、质量监控、资金管理、权益维护、成果处置

等项目管理全过程的制度办法和程序标准，共计 ２６ 项；
组建了具有自身特点的专家咨询系统，实行随时受理、
分批论证、专家独立评审、引入竞争机制遴选勘查单位

等开放式立项办法；启用了国内首个具备全成本核算、
事企差别化管理和动态调整功能的勘查预算标准；按
照市场通行做法制定了合作勘查投资合同范本，形成

了以投资合同、勘查合同、监理合同为主体的合同管理

体系，约定投资权益，约束各方行为；依托中国地质调

查局六大区地调中心组建了监理机构和监理工程师队

伍，制定了涵盖项目实施、野外验收、报告评审和经费

结算等各环节的工作要求和程序规范，对项目进度、质
量、经费和成果实施监管；通过探矿权出让、转让完成

了部分项目成果的市场化处置。

２　 中央地勘基金总体运行情况

２．１　 地勘基金投入情况

地勘基金自 ２００６ 年启动以来，财政部、原国土资

源部共计下达了 １２ 批地勘基金项目预算，总预算数接

近 ５０ 亿元，其中，矿产勘查类项目实际立项 ３８３ 个，包
括预查项目 ３７ 个（资金投入占总投入的 １０％）、普查

项目 ３４５ 个（资金投入占总投入的 ８９．５％）、详查项目

１ 个（资金投入占总投入的 ０．５％）。
２．２　 地勘基金主要找矿成果

通过全额和合作两种投资方式，累计实施矿产勘

查项目 ３８３ 个，发现或评价大中型矿产地 １１８ 处，其中

大型矿产地 ６４ 处、中型矿产地 ５４ 处。 取得了大营铀

矿、江西朱溪钨铜矿等重大发现。 通过技术推断，判断

达到大中型资源量规模级别的矿产地共计 ６０ 处，其中

大型 ４０ 处、中型 ２０ 处。 探获主要矿种资源量：煤炭

９５８ 亿吨，锰 ２ ９３３ 万吨，铜 ７２ 万吨，铅锌 ３１６ 万吨，金
５６ 吨，钨 ３５１ 万吨，铁 ４８ 亿吨，铝土矿 １ 亿吨，镍 １６７ 万

吨，稀土 ８０ 万吨，钾盐 １．７ 亿吨。

２．３　 地勘基金成果处置情况

截至 ２０２２ 年底，地勘基金有 １２ 个项目完成了探

矿权出让（转让），地勘基金投入 ６ ４３９ 万元，形成矿业

权价款（财政收益）１．２７ 亿元。 其中，全额投资项目 １ 个，
地勘基金投入 ２ ６４９ 万元，形成矿业权价款 ５ ２４０ 万

元；合作投资项目 １１ 个，地勘基金投入 ３ ７９０ 万元，形
成矿业权价款 ７ ４６１ 万元。
２．４　 中央地勘基金带动效应

中央地勘基金设立后，全国 ２８ 个省、市（区）陆续

设立了地勘基金（含资金）。 截至 ２０２１ 年底，省级地

勘基金共设置各类项目 １４ ５７７ 个，投入资金 ６６５．３２ 亿

元，其中设置矿产勘查项目 １０ ５９７ 个，提交矿产地

２ １０７ 处，累计出让 ５０２ 处，收益 ９６７．９２ 亿元。 地勘基

金已成为我国矿产勘查投入的重要组成部分，在降低

勘查风险、拉动商业性矿产勘查投入方面发挥了重要

作用。 地勘基金项目的实施，不仅取得了重要找矿成

果，提高了国家资源保障程度，而且锻炼了地勘队伍、
培养了矿业人才、推动了地勘单位改革发展［３］。

３　 制约中央地勘基金发展的主要问题

中央地勘基金经过十多年的探索实践，逐步建立

起一整套基于市场化运作的组织管理体系，取得了令

人瞩目的找矿成果，但掣肘因素也日益凸显。
３．１　 项目预算制管理与市场化运作之间不够协调

中央地勘基金项目资金实行中央财政统收统支预

算制的方式管理。 地勘基金管理机构根据项目的立项

和实施情况，向财政部申请预算，财政部审核同意后，
按照专项拨款的方式，拨付到地勘基金管理机构，地勘

基金管理机构再向项目具体实施单位拨付项目款。 而

在实际操作中，等待预算批复往往需要花费较长时间，
项目最佳施工期往往因等待而错过，项目单位要么垫

资实施，要么只能下年度开工，有的项目因投资环境或

野外施工条件发生了改变，无法进一步施工，只能中途

退出，或修改方案等待重新评审。 另外，有时项目年度

预算下达较晚，为完成上级主管部门要求的预算执行

率，需要尽快拨付项目经费，导致相关单位突破正常的

项目管理程序，增加了项目管理的风险［４］。
３．２　 项目监管难以及时到位

由于固体矿产监理市场不完善，基金项目监理工

作委托给中国地质调查局六大区地调中心，各中心抽

调人员分别组建大区项目监理部。 监理工程师大多既

要承担原有公益性地质调查管理工作，又要从事基金

项目监理，人员精力有限，项目监管无法及时到位，项
目质量难以保障。
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３．３　 项目成果变现进展缓慢

２０１８ 年以来，中央地勘基金项目基本已完成成果

报告的评审验收，但已完成成果处置的项目仅占总项

目数的 ３％，收益仅占总投资额的 ２．７％，成果转换效率

低下，严重影响基金运行发展。 地勘基金管理机构代

表国家持有探矿权，但没有探矿权的自主处置权，需要

部省行政主管部门出让。 随着 ２０１７ 年《矿业权出让收

益征收管理暂行办法》的出台，矿业投资受到一定影

响，权益出让难度增加［５⁃６］。 此外，受到近两年新冠肺

炎疫情的影响，全球矿业市场持续低迷，加之生态文明

建设对矿业市场的高标准、高要求，地勘基金项目成果

转化难，制约了地勘基金循环发展。
２０１４ 年财政部提出了设立矿业发展投资基金的

改革思路，但因改革动力不足以及后期资源税费改革

和财政资金压力等主客观多重因素，基金改革一直未

能落地。 财政部门要求地勘基金滚动发展，但基金自

身处置缓慢，２０１６ 年财政部暂停向中央地勘基金拨付

资金。

４　 地勘基金改革的必要性

作为引导和拉动社会资金投入矿产勘查、提高国

家资源保障程度以及促进我国矿业市场良性发展的重

要经济手段，完善地勘基金运行机制、推进地勘基金改

革意义重大。
４．１　 中央全面深化改革的必然要求

党的十八届三中全会提出，经济体制改革的核心

问题是处理好政府和市场的关系，使市场在资源配置

中起决定性作用，同时发挥好政府职能作用，关键是要

加快完善现代市场体系，健全宏观调控体系，着力解决

市场不完善、政府干预过多和监管不到位的问题。 党

的十八届五中全会进一步明确，深化投融资体制改革，
发挥财政资金撬动功能，创新融资方式，带动更多社会

资本参与投资；发挥产业政策向导和促进竞争功能，更
好发挥国家产业投资引导基金作用，培育一批战略性

产业。 地勘基金作为十多年来我国矿业改革的“排头

兵”“试验田”，承担着体制机制创新的重要使命，更是

中央全面深化改革战略部署在地勘行业的生动实践和

应有之意。 随着国内外形势日益复杂多变，构建“双
循环”发展格局任务紧迫，亟须充分挖掘国内资源潜

力，尤其是增强社会资本的投资信心和使用效率，地勘

基金改革的成败直接影响社会资本对地勘行业的发展

预期，持续推进改革刻不容缓［７⁃８］。
４．２　 保障资源安全的迫切需要

在经济和资源全球化的大背景下，实现资源供应

保障主要依赖以下两方面：一是夯实国内资源基础，提
高我国自身资源保障能力；二是推进矿业产业升级管

理，提升我国矿产企业参与全球矿业市场的竞争能力。
与此同时，当前我国资源安全方面矛盾突出，首先是矿

产地质风险勘查领域投入不足，国内重要矿产资源保

障程度不高，部分大宗矿产对外依存度居高不下。 其

次是矿业转型升级难，整体竞争力低。 产生上述问题

的原因是多方面的，但市场体系不完善、多层次的矿业

资本市场，特别是风险勘查资本市场不健全是重要原

因之一。 推进我国矿业市场繁荣发展，地勘基金仍然

是不可或缺的重要手段。

５　 推进地勘基金高质量运行的思路建议

地勘基金是支撑矿政管理、激发市场活力、保障国

家资源安全的重要工具。 在开启全面建设社会主义现

代化国家新征程中，应当加快推进地勘基金改革，在坚

持地勘基金作为政府管理矿产资源政策工具的前提

下，正确把握好政府与市场的关系，既要充分发挥市场

配置资源的决定性作用，又要解决当前我国地勘领域

中的风险勘查市场不健全的问题。 针对地勘基金现

状，借鉴其他行业产业基金运行经验，提出以下两步走

运行模式。
５．１　 完善地勘基金现有运行机制

按照财政部门提出的“中央地勘基金所需资金逐

步通过其投入所产生的收益解决”的原则，基金成果

处置收益主要用于补充地勘基金，将原有收支两条线

的财政大循环预算管理模式调整为相对独立的统筹投

资和收益方式，或者财政设立专户记账核算的方式。
地勘基金采取市场化方式运作，投资方式采取全额投

资项目、与社会矿业权人合作投资、与社会资本合作投

资等方式。 地勘基金可投资社会矿业权人的勘查项

目，或用基金现有勘查成果与社会资本合作，提高项目

勘查程度，为资源增储和矿业权区块出让提供支撑。 同

时赋予地勘基金管理机构项目处置权。 在现有事业单

位体制不变的前提下，对地勘基金运行机制进行调整完

善，该措施易操作、见效快，可支撑新一轮找矿突破行动

和服务矿政管理。 通过加快推进成果处置工作，可为下

一步市场化改革发展积累项目资产和投资资本。
５．２　 设立矿业产业投资基金

改革中央地勘基金运作模式，由中央财政与社会

资本共同出资设立国家矿业产业投资基金。 财政部履

行政府出资人职责，自然资源部承担必要的监督职责，
对基金政策目标、投资方向等政策性事项进行指导监

督，两部不直接干预基金管理公司的市场运作和具体
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项目管理。 基金投资运作采取项目直投和母基金相结

合的模式，主要以股权投资形式直接投资国内外矿产

勘查开发项目或矿业类企业，也可以发起设立或参股

地方和行业设立的矿业类基金，放大财政资金的杠杆

效应。 此模式完全按照市场化原则运行，符合国家产

业发展和财税体制改革方向，对于保障国家资源安全、
提振社会投资信心、繁荣国内矿业市场、支撑行业管理

具有促进作用。

６　 结　 　 语

设立地勘基金，是国务院加强地质工作的重大决

策部署。 地勘基金的管理具有较强的探索性，运行过

程中出现各种问题在所难免，关键需要及时总结经验、
修正问题，不断完善基金运行体制机制。 党的二十大

提出，要深入推进改革创新，着力破解深层次体制机制

障碍，加快构建新发展格局，着力推动高质量发展。 矿

产资源勘查开发事关国计民生和国家安全，目前新一

轮找矿突破战略行动已经开启，推进地勘基金改革发

展刻不容缓。 鉴于当前经济下行压力、资源供需矛盾

增大以及矿政改革正深度调整等因素，地勘基金改革

可采取先事业后企业的“两步走”方案，最终按照市场

化改革方向，推进设立矿业产业投资基金，统筹国内与

国际、勘查与开发、储备与出让，在充分培育国内矿业

市场的同时，参与国际矿产资源勘查开发，提升战略性

关键矿产资源全球配置力，为构建国内国际“双循环”
相互促进、良性互动的新发展格局提供坚实保障。
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池梯次利用技术的主要目标市场国，研发实力与其所

处的市场地位基本匹配，已具备较为雄厚的技术基础，
发展空间广阔。

２） 监测、预警类和分类、筛选、检测、评估类技术

为目前本领域热门技术分支，退役电池梯次利用的应

用一致性控制和修复技术现有专利储备量相对较少。
建议中国企业加强在梯次利用产品一致性控制方面的

技术研究，提高梯次利用产品寿命，降低成本，实现应

用规范化，激发企业创新热情，促进退役电池梯次利用

行业的进一步发展。
３） 技术和管理是提升生产效率和竞争力的两大

法则，没有有效的管理方式作支撑，技术效益的发挥将

受到制约。 中国企业要抓住信息化的机遇打造竞争优

势，不仅要在技术上进行融合，更要优化管理水平。 因

此，中国企业要在行政管理机构的引领下积极推动相

关技术领域的标准创新，通过制定相应的标准体系来

推行先进管理手段，引导企业持续创新、提升效率。
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