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摘　 要： 采用文献研究和实证研究方法，分析了全球稀土资源分布、稀土资源开发应用的比较优势，指出全球稀土正面临中美两国

主导的“双链”竞争格局。 稀土产业链竞争力不仅在于资源禀赋，更在于资源生产加工与应用能力，以及对本国工业体系工业增加

值的提升作用。 在资源方面，相对于轻稀土优势地位，中国的中重稀土存在对外进口依存度高的问题，应加强中重稀土的安全保

障，落实矿山战略储备制度，并利用好国内和国际中重稀土资源，积极争取国际矿产资源权益；在产业政策方面，应坚持本国稀土产

业友好政策，维护中国稀土产业链及产业集群全球竞争优势，避免稀土产业和技术境外转移。
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　 　 稀土是高新技术领域多种功能材料的关键元素，
全球多个经济体相继出台政策将稀土纳入国家战略资

源［１］。 ２０１９ 年，美国商务部发布了《确保关键矿产安

全可靠供应的联邦战略》，强调稀土关键矿产资源在

产业链与国防安全中的重要性。 随着全球关键产业链

断链脱钩，中国稀土产业不仅要面对中、下游新材料和

终端应用技术领域带来的行业冲击，还将面临美国本

土稀土原材料生产带来的上游竞争挑战，即“双向挤

压” ［２］。 欧盟提出的“地平线欧洲计划”强调工业竞争

力的关键原材料安全［３］。 为此，欧盟与澳大利亚在马

来西亚开发稀土加工合作项目。 日本在全球范围内推

动“稀土开发扶持计划”，其目标都是降低对中国稀土

资源的依赖和削弱中国地缘政治影响力［２⁃３］。 稀土资

源已然成为大国博弈的重要领域［４］。 中国面对美国

“产业链控制”和“联合制华”国际形势［５⁃６］，先后出台

多项反制措施，例如，２０２３ 年颁布《中国禁止出口限制

出口技术目录》， ２０２４ 年颁布 《稀土管理条例》，
２０２５ 年 ４ 月，中国宣布加强对稀土相关两用物项对美

国出口管制。 大国博弈升级、国际贸易供应链管控和

制裁等因素叠加，导致全球要素自由流动的不确定性

不断增加［１］。
作为重要的战略性矿产资源，稀土广泛应用于现

代工业，特别是在战略性新兴产业以及国防工业

中［７⁃１２］。 随着全球新能源的高速发展，尤其是电动汽

车、风电等产业的快速扩张，稀土战略资源需求激增，
稀土的战略价值由此得到进一步提升［１３⁃１７］。 本文采

用文献研究与实证研究的方法对全球稀土资源的储

量、开发潜力和产业竞争优势作了全面梳理，旨在为稀

土政策制定、稀土开发利用提供参考。

１　 全球稀土矿产资源储量和特点

１．１　 全球稀土矿产资源储量梳理

稀土资源广泛分布于亚洲、欧洲、非洲、大洋洲、南
北美洲的 ３８ 个国家和地区。 除了中国是稀土资源大

国之外，俄罗斯、澳大利亚、美国、巴西、印度、加拿大、
越南均已发现较大规模的稀土矿，亚洲的蒙古、马来西

亚、印度尼西亚、哈萨克斯坦、朝鲜、阿富汗、斯里兰卡

等国家，非洲的南非、尼日利亚、肯尼亚、坦桑尼亚、莫
桑比克、埃及等国家，欧洲的挪威、地跨欧亚的土耳其

及丹麦自治领地格陵兰岛等地，也都拥有一定规模的

稀土储量。
全球稀土资源储量丰富，据统计，全球稀土查明资

源量超过 ２ 亿 ｔ。 全球稀土矿 ２０２２—２０２３ 年产量及

２０２３ 年储量见表 １。 从表 １ 可知，２０２３ 年全球稀土资

源总储量约为 １．２ 亿 ｔ，其中，中国储量为 ４ ４００ 万 ｔ（占
比约 ４０％），越南为 ２ ２００ 万 ｔ（占比约 ２０％），巴西为

２ １００ 万 ｔ（占比约１９％），俄罗斯为１ ０００ 万 ｔ （占比约

９％），四国总计约占 ２０２３ 年全球稀土矿储量的 ８８％，其
余国家（地区）占比不到 ２０％［１８］。 从表 １ 可知，２０２２ 年

全球稀土矿产量约为 ３４ 万 ｔ， 其中， 中国产量为

２４ 万 ｔ，占全球总产量的 ７０．６％；其余国家中，美国稀

土产量为 ４．８ 万 ｔ，澳大利亚产量为 １．８ 万 ｔ，缅甸产量为

１．４ 万 ｔ；上述四国占 ２０２２ 年全球稀土矿产量的 ９０％以

上。 ２０２３ 年全球稀土矿产量约为 ３６． ８５ 万 ｔ，其中，
中国产量为２５．５万ｔ（占全球总产量的７０％），美国产

表 １　 全球稀土矿 ２０２２—２０２３ 年产量及 ２０２３ 年储量

Ｔａｂｌｅ １　 Ｗｏｒｌｄ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎｓ ｏｆ ＲＥＥｓ ｉｎ ２０２２—２０２３
ａｎｄ ｒｅｓｅｒｖｅｓ ｏｆ ＲＥＥｓ ｉｎ ２０２３

国家或地区
稀土矿产量（ＲＥＯ） ／ 万 ｔ
２０２２ 年 ２０２３ 年

２０２３ 年稀土矿
储量（ＲＥＯ） ／ 万 ｔ

中国 ２４ ２５．５ ４ ４００
美国 ４．８ ４．３ １８０
缅甸 １．４ ３．８ —

澳大利亚 １．８ １．８ ５７０
泰国 ０．８４ ０．７３ ０．４５
印度 ０．２９ ０．２９ ６９０

俄罗斯 ０．２６ ０．２６ １ ０００
马达加斯加 ０．０９６ ０．０９６ —

越南 ０．１２ ０．０６ ２ ２００
巴西 ０．００８ ０．００８ ２ １００

马来西亚 ０．００８ ０．００８ —
加拿大 — — ８３

格陵兰岛 — — １５０
南非 — — ７９

坦桑尼亚 — — ８９
总计 ３３．６２２ ３６．８５２ １１ ５４１．４５

　 注：数据来源于美国地质调查局（ＵＳＧＳ）。
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量为 ４．３ 万 ｔ（占比 １２％），缅甸产量为 ３．８ 万 ｔ （占比

１０％），澳大利亚产量为１．８万 ｔ （占比 ５％） ［１８］。 对比

２０２２ 年和 ２０２３ 年稀土矿产量发现，缅甸稀土矿产量大

幅增加，２０２３ 年较 ２０２２ 年增长约 １．７ 倍，越南稀土矿

产量下降 ５０％。
近年来，在稀土供需关系趋紧的影响下，全球掀

起了稀土矿勘探开发的热潮［１９⁃２０］ 。 随着稀土勘探的

日益活跃和勘探技术的不断提高，一些大型矿藏相

继被发现。 此外，海洋和更深地层的稀土资源还有

待进一步勘探，地球上稀土的实际蕴藏量或远超

预期［２１］ 。
１．２　 稀土资源分布与稀土关键元素分析

稀土在地壳中总丰度为 ０．０２０ ６％，是铜、铅、锌等

元素的 ３～１６ 倍；就单一稀土元素而言，丰度最高的铈

与铜接近，丰度最低的铥也比金高出 １００ 多倍［２２］。 稀

土元素在地壳及各类岩石中的丰度见图 １［２２］。 从图 １
可看出，对比 １７ 种稀土元素，Ｌａ、Ｃｅ、Ｐｒ、Ｎｄ、Ｙ 在地壳

中的丰度远高于其他稀土元素。 Ｐｍ 元素在自然界尚

未被发现。 从金属元素富集度以及稀土的远景储量

看，稀土并不“稀”。 但稀土资源的开采、冶炼条件和

环境成本却与基础金属（铁、铝、铜等）相差很大。 相

比基础金属，目前已探明的稀土资源分布较分散，成矿

条件较差，普遍品位较低。 通常稀土元素若富集成具

有经济开采价值的矿床，需要特定的地质作用和地质

条件。 从该角度看，稀土金属仍具有稀缺性的特

点［２１］。 全球稀土资源虽分布广泛，但世界主要稀土资

源国（地区）的矿种类型却不尽相同，自然界中共有

２５０ 余种稀土矿物，具有经济利用价值的稀土矿物主

要是氟碳铈矿，其次是独居石。 稀土元素的存在形式

主要为独立矿物、类质同象和离子状态。
　 　 全球范围内已经识别出来的稀土矿床（点）约有
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图 １　 稀土元素在地壳及各类岩石中的丰度

Ｆｉｇ． １　 Ａｂｕｎｄａｎｃｅ ｏｆ ＲＥＥｓ ｉｎ ｃｒｕｓｔ ａｎｄ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｒｏｃｋｓ

７６０ 处［２３］。 根据稀土富集过程中的不同地质作用，可
以将矿床分为内生矿床和外生矿床。 因富集过程的差

异，不同国家的稀土矿资源各具特点。
中国稀土矿床主要是碳酸岩型矿、离子吸附型矿

和砂矿型矿，相较而言，资源品种比较丰富；美国开采

的主要是碳酸岩型矿；俄罗斯的稀土资源则以碱性火

成岩型矿和风化壳型矿为主；澳大利亚和印度的稀土

矿以砂矿型矿为主；缅甸以离子吸附型中重稀土为主，
显示了巨大的资源潜力［２４］。

全球的稀土矿大多数是轻稀土型矿，全球一些主

要稀土矿的稀土矿物配分见表 ２～４。
澳大利亚韦尔德山矿、印度矿等典型的独居石矿

稀土配分以 Ｌａ２Ｏ３、ＣｅＯ２、Ｐｒ６Ｏ１１、Ｎｄ２Ｏ３ 为主，该 ４ 种

氧化物占比总计 ８６％ ～ ９６％［２５］。 美国芒廷帕斯矿、中
国白云鄂博矿、越南都巴奥矿、澳大利亚杜博矿以氟碳

铈矿为典型矿物组成，配分以 Ｌａ２Ｏ３、ＣｅＯ２、 Ｐｒ６Ｏ１１、
Ｎｄ２Ｏ３ 为主，该 ４ 种氧化物占比达 ９０％以上［２５］。 从数

据看出，中重稀土相对轻稀土较为稀少。 离子型中重

稀土主要分布在中国、东南亚和南非地区。

表 ２　 全球主要稀土矿的独居石稀土矿物配分（质量分数）
Ｔａｂｌｅ ２　 Ｃｈｅｍｉｃａｌ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｍｏｎａｚｉｔｅ ｉｎ ｗｏｒｌｄ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ％

国家或地区 Ｌａ２Ｏ３ ＣｅＯ２ Ｐｒ６Ｏ１１ Ｎｄ２Ｏ３ Ｓｍ２Ｏ３ Ｅｕ２Ｏ３ Ｇｄ２Ｏ３ Ｔｂ４Ｏ７ Ｄｙ２Ｏ３ Ｈｏ２Ｏ３ Ｅｒ２Ｏ３ Ｔｍ２Ｏ３ Ｙｂ２Ｏ３ Ｌｕ２Ｏ３ Ｙ２Ｏ３ 其他 合计

澳大利亚韦尔德山矿
（Ｌｙｎａｓ） ２５．５０ ４６．７４ ５．３２ １８．５０ ２．２７ ０．４４ ０．７５ ０．０７ ０．１２ ０．２５ ９６．９６

南非斯廷
坎普斯克拉尔矿
（ＧＷＭ ／ Ｒａｒｅｃｏ）

２１．６５ ４６．６５ ５．００ １６．６６ ２．５０ ０．０８ １．５５ ０．０８ ０．５５ ０．０５ ０．０８ ０．０７ ０．０７ ０．０１ ５．００ １００．００

南非赞克
普斯瑞福特矿

（Ｆｒｏｎｔｉｅｒ Ｍｉｎｅｒａｌｓ）
２８．３０ ４５．３２ ４．７１ １５．２７ ２．３０ ０．６２ １．６３ ０．１８ ０．９０ ９９．２３

中国广东 ２３．００ ４２．７０ ４．１０ １７．００ ３．００ ０．１０ ２．００ ０．７０ ０．８０ ２．４０ ９５．８０

印度 ２２．５０ ４８．５０ ５．６０ １８．５０ ２．７０ １．２０ １．００３ １００．００
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表 ３　 全球主要稀土矿的磷灰石稀土矿物配分（质量分数）
Ｔａｂｌｅ ３　 Ｃｈｅｍｉｃａｌ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ａｐａｔｉｔｅ ｉｎ ｗｏｒｌｄ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ％

国家或地区 Ｌａ２Ｏ３ ＣｅＯ２ Ｐｒ６Ｏ１１ Ｎｄ２Ｏ３ Ｓｍ２Ｏ３ Ｅｕ２Ｏ３ Ｇｄ２Ｏ３ Ｔｂ４Ｏ７ Ｄｙ２Ｏ３ Ｈｏ２Ｏ３ Ｅｒ２Ｏ３ Ｔｍ２Ｏ３ Ｙｂ２Ｏ３ Ｌｕ２Ｏ３ Ｙ２Ｏ３ 其他 合计

中国广东南岗 ２３．０ ４２．７ ４．１ １７．０ ３．０ ０．１０ ２．０ ０．７０ ０．８０ ０．１２ ０．３０ 痕量 ２．４ ０．１４ ２．４ ９８．７６

澳大利亚诺兰斯
（Ａｒａｆｕｒａ 公司） ２０．０ ４８．２ ５．９ ２１．５ ２．４ ０．４１ １．０ ０．０８ ０．３４ ０．１７ １００．００

加拿大海尔达斯湖
（ＧＷＭ 公司） １９．８ ４５．６ ５．８ ２１．９ ２．９ ０．６０ １．３ ０．１０ ０．４０ １．３ ９９．７０

表 ４　 全球主要稀土矿的氟碳铈矿稀土矿物配分（质量分数）
Ｔａｂｌｅ ４　 Ｃｈｅｍｉｃａｌ ｃｏｍｐｏｓｉｔｉｏｎ ｏｆ ｂａｓｔｎａｅｓｉｔｅ ｉｎ ｗｏｒｌｄ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ％

国家或地区 Ｌａ２Ｏ３ ＣｅＯ２ Ｐｒ６Ｏ１１ Ｎｄ２Ｏ３ Ｓｍ２Ｏ３ Ｅｕ２Ｏ３ Ｇｄ２Ｏ３ Ｔｂ４Ｏ７ Ｄｙ２Ｏ３ Ｈｏ２Ｏ３ Ｅｒ２Ｏ３ Ｔｍ２Ｏ３ Ｙｂ２Ｏ３ Ｌｕ２Ｏ３ Ｙ２Ｏ３ 合计

中国白云鄂博 ２３．０ ５０．０ ６．２０ １８．５０ ０．８０ ０．２ ０．７０ ０．１０ ０．１ 痕量 ９９．６０
中国四川 ２９．２ ５０．３ ４．６０ １３．００ １．５０ ０．２ ０．５０ ０．５ ９９．８０

美国芒廷帕斯 ３３．２ ４９．１ ４．３４ １２．００ ０．８０ ０．１ ０．１７ ０．０２ ０．０３ 痕量 痕量 痕量 痕量 痕量 ０．１ ９９．８６

越南都巴奥
（Ｓｏｊｉｔｚ ／ Ｔｏｙｏｔａ） ３２．４ ５０．４ ４．０３ １０．７４ ０．９１ ０．７ ９９．１８

澳大利亚杜博
（ＡＳＭ 公司） １９．５ ３６．７ ４．００ １４．１０ ２．５０ ０．１ ２．１０ ０．３０ ２ ０．４ １．２ ０．２ １ ０．１ １５．８ １００．００

１．３　 关键稀土元素的国际竞争和战略价值

战略性关键矿产资源是指事关人类社会持续发

展、在关键领域发挥战略性作用的矿产资源，是一个国

家或地区资源要素影响力的体现。 矿产资源战略性内

涵通常表现为三个方面：第一，该矿产资源对国家军事

国防、市场经济和社会进步具有必要性和不可替代性；
第二，该资源在本国内储量短缺，但国内市场需求大；
第三，该资源国际市场供需波动大［２６］。 美国、日本、澳
大利亚和欧盟等全球主要经济体都将稀土定义为战略

性矿产资源。
在能源转型和国家能源安全战略大背景下，风力

发电、新能源汽车等产业的发展带动高端稀土永磁材

料的需求日益增长，其中镨、钕、铽、镝 ４ 种元素被广泛

使用，因此将这 ４ 种元素称为关键稀土元素［２７］。
稀土分为轻稀土和中重稀土。 中国白云鄂博矿在

镨、钕等轻稀土关键金属元素上具有禀赋优势，江西赣

州则在关键中重稀土元素上具备资源绝对优势。
稀土资源的战略意义在于，依托资源禀赋，通过有

效的技术手段实现生产分离，并向中下游产业链延伸，
形成完整的产业链集群。 中国是少有的拥有较为丰富

的轻中重稀土资源的国家，并且具备从矿产开采到开

发应用的完整产业链集群优势。

２　 全球主要稀土矿山资源与开发趋势

近年来，西方国家主导的海外稀土资源开发项目

逐年增多，但总体来看普遍存在项目处在资源开发阶

段、产业链不完整和环保成本较高等问题。 本文分别

探讨澳洲、非洲、北美洲、欧洲、东南亚地区的稀土矿资

源开发现状，发现稀土海外矿产资源主要由美国等西

方国家投资或控制。
２．１　 澳大利亚稀土矿资源开发现状

澳大利亚有 ６ 处稀土矿项目，表 ５ 为澳大利亚稀

土矿开发概况［２８］。 大部分稀土矿进入勘探开发阶段且

已完成经济评估和可行性研究，韦尔德山主要包括

Ｃｅｎｔｒａｌ Ｌａｎｔｈａｎｉｄｅ、Ｄｕｎｃａｎ、Ｃｒｏｗｎ、Ｃｏｏｒｓ 四大矿床，其中

Ｃｅｎｔｒａｌ Ｌａｎｔｈａｎｉｄｅ 是品位极高的稀土矿床。 稀土主要

赋存于次生稀土磷酸盐矿物中，含量高达 ６０％～７０％。

表 ５　 澳大利亚稀土矿开发概况

Ｔａｂｌｅ ５　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ

矿山 ／ 项目名称 公司
矿石

资源量 ／
万 ｔ

稀土
氧化物
品位 ／ ％

ＲＥＯ
资源量 ／

万 ｔ

韦尔德山矿
（Ｍｔ． Ｗｅｌｄ）

莱纳斯公司
（Ｌｙｎａｓ） ５ ５２０ ５．３ ２９３．１

杨戈博纳矿
（Ｙａｎｇｉｂａｎａ）

海斯廷斯科技金属
有限公司（Ｈａｓｔｉｎｇｓ） ２ １６７．３ １．１７ ２５．３６

诺兰斯·伯尔项目
（Ｎｏｌａｎｓ Ｂｏｒｅ）

阿拉弗拉公司
（Ａｒａｆｕｒａ） ５ ６００ ２．６０ １４５．６

布朗斯山脉项目
（Ｂｒｏｗｎｓ Ｒａｎｇｅ）

澳大利亚北方矿业公司
（Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｍｉｎｅｒａｌｓ） ９２４ ０．６７ ６．１９

杜博项目
（Ｄｕｂｂｏ Ｐｒｏｊｅｃｔ）

澳洲战略材料公司
（ＡＳＭ） ７ ５１８ ０．７４ ５５．６３

库敏斯岭项目
（Ｃｕｍｍｉｎｓ Ｒａｎｇｅ）

莱尔克斯公司
（Ｒａｒｅ Ｘ） ６５０ １．９８ —

　 注：数据来源于相关公司公告及官网，中信证券研究部等。
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２０２０ 年末，莱纳斯公司在韦尔德山成功布置了 ２ 个新

的勘探钻洞，深度分别为 １００ ｍ 和 １０６ ｍ，成功发现了

轻稀土元素和重稀土元素。
根据莱纳斯公司 ２０２１ 年年报公布的数据，以

２．５％为边界品位，韦尔德山稀土矿项目的总资源量

（测定＋指示＋推断）为 ５ ５２０ 万 ｔ，品位为 ５．３％，折合

２９３．１ 万 ｔ ＲＥＯ；在储量方面，韦尔德山总稀土储量为

１ ８９０ 万 ｔ，品位为 ８．３％，折合为 １５７．１ 万 ｔ ＲＥＯ。 根据

北方矿业有限责任公司 ２０２０ 年 ６ 月公布的可研报告，
布朗斯山脉稀土矿项目矿石资源量（探明＋推断）为

９２４ 万 ｔ，品位为 ０．６７％ ＲＥＯ，含稀土氧化物 ６．１９ 万 ｔ，
其中氧化镝品位 ０．５７ ｋｇ ／ ｔ，氧化钇品位 ３．８１ ｋｇ ／ ｔ，氧化

铽品位 ０．０８ ｋｇ ／ ｔ，重稀土占比 ８７％，是为数不多的已

开发的重稀土矿［２８］。
２．２　 美国与澳大利亚、日本和韩国打造独立稀土

产业链

　 　 澳大利亚莱纳斯稀土公司（Ｌｙｎａｓ）拥有韦尔德山

矿（Ｍｔ．Ｗｅｌｄ）和卡尔古利（Ｋａｌｇｏｏｒｌｉｅ）碳酸稀土加工

厂。 同时莱纳斯公司还拥有莱纳斯马来西亚加工厂和

莱纳斯美国得州冶炼分离在建项目。 澳大利亚莱纳斯

公司 ２０２３ 全年生产 １６ ８９０ ｔ 稀土氧化物，其中镨钕

６ １４２ ｔ［２９］。 基于产业链关系，莱纳斯公司以澳大利亚

韦尔德山矿为产业链龙头，马来西亚加工厂是其主要

生产线［３０］。 莱纳斯马来西亚加工厂生产 ＰｒＮｄ 氧化

物、Ｃｅ 碳酸盐、Ｃｅ 氧化物、ＬａＣｅ 碳酸盐和 ＬａＣｅ 氧化

物，以及混合重稀土化合物（ＳＥＧ）。
澳大利亚莱纳斯马来西亚加工厂是美国与其盟国

的海外联合投资项目［２９⁃３２］，具体见表 ６。 在钓鱼岛事

件后，奥巴马政府为维护自身产业链安全，允许日本投

资 ２ ５００ 万美元资本，换取每年 ８ ５００ ｔ 稀土氧化物的

合同［５］，为期十年，日本致力于将中国稀土依存度降

至 ５０％以下。

表 ６　 美国对莱纳斯的投资项目介绍

Ｔａｂｌｅ ６　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ Ａｍｅｒｉｃａｎ ｉｎｖｅｓｔｅｄ Ｌｙｎａｓ

公司名称 冶炼厂 稀土产品 镨钕产量

澳大利亚 Ｌｙｎａｓ 韦尔德 精矿
２０２４ 年底 １２×１０３ ｔ
２０２５ 年 １４．４×１０３ ｔ

澳大利亚 Ｌｙｎａｓ 卡尔古利 稀土（碳酸盐）

马来西亚 Ｌｙｎａｓ Ｋｕａｎｔａｎ 加工厂
稀土氧化物
（镨钕镝铽） ２０×１０３ ｔ ＲＥＯ

美国 Ｌｙｎａｓ 得州 Ｓｅａｄｒｉｆｔ 中重稀土 预计 ２０２６ 年投产

　 注：信息来源于 Ｌｙｎａｓ， ＪＯＧＭＥＣ ａｎｄ Ｓｏｊｉｔｚ。

澳大利亚、日本、美国稀土产业链［３３］ 如图 ２ 所示。
图 ２ 体现了澳大利亚（资源）—日本（资本与技术）—美国

（终端市场、投资以及政治主导）的稀土产业链。 ２０１９ 年，
日本对莱纳斯公司贷款投资进行重组。 ２０２３ 年，双日株

式会社（Ｓｏｊｉｔｚ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ）与日本石油天然气金属工业

株式会社（ＪＯＧＭＥＣ）作出一项决定，双方将通过２０１１ 年

共同成立的日澳稀土株式会社（ＪＡＲＥ）向 Ｌｙｎａｓ 公司进

行总价值为 ２ 亿澳元的追加投资，占股权 １０％。 日本投

资主体取得的优先购买额度从 ３ ６００ ｔ ／ ａ 提高到

７ ２００ ｔ ／ ａ，而且有优先购买镨钕的权利以及 ６５％镝、铽
的采购权，该合同有效期至 ２０３８ 年［３４］。

美国进出口银行还进一步投资澳大利亚战略材料

公司（Ａｕｓｔｒａｌｉａｎ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｍａｔｅｒｉａｌｓ Ｌｔｄ．，简称 ＡＳＭ），
ＡＳＭ 公司在韩国设立 ＫＭＰ（Ｋｏｒｅａｎ Ｍｅｔａｌｓ Ｐｌａｎｔ，韩国

金属工厂）以及子公司 ＫＳＭ［３３］，见图 ３。 美国协调韩

国起亚、现代、浦项制铁美国子公司（ ＰＯＳＣＯ）、德国

ＶＡＣ、通用汽车（ＧＭ）等下游企业，共同在美国投资磁

材，美国企业以及美国国防部为其提供稀土磁材订单。
美国盟国上下游企业参与，体现了美国“三大法案”推进

关键产业链向美国技术转移和投资的立法目标［１］。 韩

国浦项制铁美国子公司获得美国和欧洲 ８．８５ 亿美元磁

材采购合同，合同履行需韩国企业在合同期限内完成

图 ２　 澳大利亚、日本、美国稀土产业链

Ｆｉｇ． ２　 Ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｃｈａｉｎ ｉｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａ， Ｊａｐａｎ， ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ

０２２ 矿　 冶　 工　 程 第 ４５ 卷



图 ３　 美国主导的 ＡＳＭ 体系

Ｆｉｇ． ３　 ＵＳＡ⁃ｄｏｍｉｎａｔｅｄ ＡＳＭ ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｃｈａｉｎ

技术转移和对美国直接投资。
２．３　 美国盟国在非洲稀土矿资源开发现状

非洲有 ８ 处稀土矿项目进入勘探开发，其详细资

源量和储量见表 ７［２８，３５］。 坦桑尼亚恩瓜拉项目由澳大

利亚上市公司———匹克资源有限公司（Ｐｅａｋ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
Ｌｉｍｉｔｅｄ） 拥有 ７５％ 的股权， Ａｐｐｉａｎ Ｎａｔｕｒａｌ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
Ｆｕｎｄ 和 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ 分别持有 ２０％
和 ５％的股权。 该项目不仅资源总量大，且氧化物品

位高。 符合 ＪＯＲＣ 标准的矿石储量为 １ ８５０ 万 ｔ，平均

品位为 ４．８％，对应氧化物含量为 ８８．７ 万 ｔ，以 １％为边

界品位，其总资源储量约为 ２．１４ 亿 ｔ，品位为 ２．１５％，
对应氧化物含量为 ４６２ 万 ｔ，其中镨钕含量 ２１．２５％，号

表 ７　 非洲稀土矿开发概况

Ｔａｂｌｅ ７　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ

国家 矿山 ／ 项目名称 公司
矿石

资源量 ／
万 ｔ

稀土
氧化物
品位 ／ ％

ＲＥＯ
资源量 ／

万 ｔ

坦桑尼亚
恩瓜拉项目
（Ｎｇｕａｌｌａ）

匹克资源有限公司
（Ｐｅａｋ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ） ２ １３０ ４．７５ １０１

坦桑尼亚
韦古山

（Ｗｉｇｕ Ｈｉｌｌ）

澳大利亚关键金属
有限公司（Ｖｉｔａｌ
Ｍｅｔａｌｓ Ｌｉｍｉｔｅｄ）

３３０ ２．６ ８．５８

布隆迪
加卡拉项目
（Ｇａｋａｒａ）

彩虹稀土公司
（Ｒａｉｎｂｏｗ Ｒａｒｅ

Ｅａｒｔｈ）
１２０．５５ ２．８ ３．３４

非洲 帕拉博鲁瓦项目
（Ｐｈａｌａｂｏｒｗａ）

彩虹稀土公司
（Ｒａｉｎｂｏｗ Ｒａｒｅ

Ｅａｒｔｈ）
３ ８３０ ０．４３ —

南非
斯廷坎普斯克拉尔

项目
（Ｓｔｅｅｎｋａｍｐｓｋｒａａｌ）

加拿大大西部
矿业集团

６０．５ １４．４ ８．６９３

马拉维
松圭山矿

（Ｓｏｎｇｗｅ Ｈｉｌｌ）
穆康格资源公司

（Ｍｋａｎｇｏ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ） ４ ８５７ １．３７ ６６．３６

马拉维 洛夫达尔矿
（Ｌｏｆｄａｌ）

纳米比亚关键
金属公司（Ｎａｍｉｂｉａ

Ｃｒｉｔｉｃａｌ）
６１６ ０．２７～０．３２ １．８２

安哥拉
隆贡若项目
（Ｌｏｎｇｏｎｊｏ）

彭萨纳公司
（Ｐｅｎｓａｎａ） ３１ ３００ １．４３ ４４７

　 注：数据来源于相关公司公告及官网，中信证券研究部等。

称全球品位最高、成本最低的镨钕项目。 项目运营期

限为２６ 年，计划每年生产稀土精矿３．２７ 万 ｔ，项目计划

在英国蒂斯谷（Ｔｅｅｓ Ｖａｌｌｅｙ）建设稀土分离厂，有望成

为继澳大利亚莱纳斯公司之后，中国以外的第二家实

现“采矿⁃分离”全链条整合的氧化镨钕生产商。
根据彩虹稀土公司公布的 ＪＯＲＣ 标准资源量，加卡

拉项目稀土矿资源量合计（指示＋推断）为 １２０．５５ 万 ｔ，
平均品位为 ２．８％，稀土氧化物含量 ３．３４ 万 ｔ，是目前

非洲唯一的在产稀土矿山。 加卡拉项目主要产品为稀

土氧化物总量 ５４％ ～ ５８％的稀土金属矿（氟碳铈矿）。
目前在产的高品位矿区矿石资源量为 １２ ４９１ ｔ，平均品

位 ５４．９％，稀土氧化物总量为 ６ ８４９ ｔ；待开发的低品位

矿区（Ｋｉｙｅｎｚｉ）矿石资源量为 １ １９２ ９７８ ｔ，平均品位

２．２％，高于中国白云鄂博矿西矿的平均品位（２％），稀
土氧化物总量为 ２６ ５７０ ｔ。 加卡拉矿山于 ２０１７ 年第 ４
季度投产，其运营主体与德国蒂森克虏伯原料贸易公

司签订了为期 １０ 年的稀土精矿包销协议，通过该公司

将稀土金属矿出口至中国等国进行加工。 该公司还持

有津巴布韦的 １０ 个稀土采矿权，正针对这些矿区开展

勘探工作［３５］。
帕拉博鲁瓦项目稀土资源量合计为 ３ ８３０ 万 ｔ，氧

化物品位 ０．４３％，其中钕含量 ２３．４％、镨含量 ５．７％、镝
含量 １．０％、镧含量 ０．３％。 该项目平均稀土氧化物品

位低，冶炼分离困难，开采加工造成的污染相对较大。
斯廷坎普斯克拉尔稀土矿（Ｓｔｅｅｎｋａｍｐｓｋｒａａｌ，简称

ＳＫＫ）位于南非西开普省，是品位极高的稀土矿山。
ＳＳＫ 矿属于独居石矿，资源储量 ６０．５ 万 ｔ，总稀土氧化

物平均品位为 １４．４％，折合稀土储量为 ８．６９３ 万 ｔ。 矿

山设计年产能为 ２ ７００ ｔ 稀土氧化物，其中钕 ４８０ ｔ、镨
１３８ ｔ、镝 ２５ ｔ、铽 ５ ｔ。 这些稀土资源都属于清洁能源

相关的关键矿产资源。 ２０１０ 年，加拿大上市公司———
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大西部矿业集团收购南非 Ｒａｒｅｃｏ 公司，拥有了 ＳＳＫ 稀

土矿 ３ ／ ４ 的股权［３５］。
根据穆康格资源公司发布的松圭山矿稀土矿项目

公告，按照边界品位 １％的基准假设，该矿矿石资源量

（探明＋控制）为 ２ １０３ 万 ｔ，品位为 １．４１％，含稀土氧化

物 ２９． ７４ 万 ｔ；推断的资源量为 ２ ７５４ 万 ｔ，品位为

１．３７％，含稀土氧化物 ３６．６２ 万 ｔ；矿石合计总资源量为

４ ８５７ 万 ｔ（测定＋指示＋推断），平均品位为 １．３７％，总
含稀土氧化物 ６６．３６ 万 ｔ。

洛夫达尔项目是目前非洲唯一的重稀土项目，为
加拿大多伦多证券交易所上市公司纳米比亚关键金属

公司（Ｎａｍｉｂｉａ Ｃｒｉｔｉｃａ）所有。 洛夫达尔重稀土矿床以

磷钇矿为主，富含重稀土铽、镝等元素。 按照边界品位

１％的基准假设，测量的矿石量为 ２８８ 万 ｔ，轻稀土品位

０．０８％，重稀土品位 ０．２４％，稀土氧化物品位 ０．３２％，含
稀土氧化物 ９ ２３４ ｔ。 ２０２０ 年，纳米比亚关键金属公司

宣布与日本石油天然气金属工业株式会社（ＪＯＧＭＥＣ）
签署协议，双方将共同勘探开发洛夫达尔重稀土项目。
根据协议，ＪＯＧＭＥＣ 将投入 ２ ０００ 万加元用于勘探开

发，获取项目 ５０％权益，在可研报告完成后，ＪＯＧＭＥＣ
有权以 ５００ 万加元的价格额外购买该项目 １％的权益。

隆贡若项目由澳大利亚上市公司彭萨纳公司和安

哥拉政府共同开发。 矿石资源储量为 ２．４ 亿 ｔ，平均品

位 １．６％，稀土氧化物总量为 ３８５ 万 ｔ，其中镨钕含量为

８４ 万 ｔ。 镨钕是电动汽车和风电产业发展的关键金属

资源。 ２０２４ 年，在伦敦上市的稀土矿商彭萨纳公司与

日本阪和兴业株式会社（Ｈａｎｗａ，简称阪和兴业）签署了

一项非约束谅解备忘录，阪和兴业每年将负责承销彭萨

纳公司旗下安哥拉隆贡若稀土矿产出的最多 ２ 万 ｔ 混
合稀土碳酸盐（ｍｉｘｅｄ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｃａｒｂｏｎａｔｅ，ＭＲＥＣ）。 彭

萨纳公司持有安哥拉隆贡若镨钕项目 ８４％的股份。
２０２６ 年，该项目预计最初可年产 ＭＲＥＣ 产品 ２ 万 ｔ，
２０２９ 年扩产后可升至 ４ 万 ｔ ／ ａ。 阪和兴业与彭萨纳公

司将在全球 ＭＲＥＣ 市场营销和配送方面开展合作，同
时还将构建磁体金属材料战略和可持续供应链。 阪和

兴业还考虑与彭萨纳公司开展更深层次合作，包括同

时投资上下游项目，目的是向其客户和未来伙伴提供

低碳磁性金属材料［３５］。
除了以上 ８ 个项目外，还有伽利略资源公司

（Ｇａｌｉｌｅｏ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｐｌｃ）在南非林波波省的 Ｇｌｅｎｏｖｅｒ 稀
土 ／磷酸盐项目、澳大利亚南十字星资源公司在莫桑比

克的 Ｘｉｌｕｖｏ 项目、肯尼亚的 Ｍｒｉｍａ Ｈｉｌｌ 项目和马拉维

的 Ｋａｎｇａｎｋｕｎｄｅ 项目等，但相对规模较小或存在权属

纠纷。
总之，从资源储量角度看，非洲稀土矿项目轻重稀

土品类覆盖较全，虽然万吨大矿仅 ３ 个，但是多数项目

的稀土矿品位突出，布隆迪加卡拉矿在产矿区的平均

品位达 ５４．９％，南非 ＳＫＫ 矿的平均品位为 １４．４％。 这

些矿品位都高于中国白云鄂博矿。 从实际开采控制权

角度看，非洲稀土的开发凸显了发达国家矿产供应链

来源多元化战略的实践。 发达国家控制矿山开采权、
股权，借助调节产能与供应节奏制衡国际市场，并希望

通过在发展中国家特别是欠发达国家的资源开发，保
证自身战略资源的安全。
２．４　 北美洲稀土矿资源开发现状

北美洲公开披露的稀土矿项目有 ７ 处，其中美国

有 ５ 处，加拿大有 ２ 处，均已进入勘探开发阶段。
２０１５ 年，莫利矿业（ＭＣＰ）破产后受益于中国资本和市

场的加持，重组为 ＭＰ 材料公司，ＭＰ 材料公司实现了

快速复产及产能提升，已经成为矿产量最大的海外稀

土资源项目，２０２１ 年其稀土氧化物销量为 ４．２４ 万 ｔ。
北美洲主要稀土矿资源开发概况［２８］见表 ８。

表 ８　 北美洲稀土矿开发概况

Ｔａｂｌｅ ８　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ｉｎ Ｎｏｒｔｈ Ａｍｅｒｉｃａ

国家 矿山 ／ 项目名称 公司
矿石

资源量 ／
万 ｔ

稀土
氧化物
品位 ／ ％

ＲＥＯ
资源量 ／

万 ｔ

美国
芒廷帕斯矿

（Ｍｏｕｎｔａｉｎ Ｐａｓｓ）
ＭＰ 材料公司
（ＭＰ Ｍａｔｅｒｉａｌｓ） — ８．２ １００．２

美国
圆顶

（Ｒｏｕｎｄ Ｔｏｐ）

得克萨斯矿产资源
公司（Ｔｅｘａｓ Ｍｉｎｅｒａｌ

Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ）
— ０．０６３ ４ ５１．９

美国
博坎山

（Ｂｏｋａｎ Ｍｏｕｎｔａｉｎ） Ｕｃｏｒｅ ５２２．８２ ０．６５３ ０．５４８ ２

美国
贝尔洛奇

（Ｂｅａｒ Ｌｏｄｇｅ）

稀有元素资源公司
（Ｒａｒｅ Ｅｌｅｍｅｎｔ

Ｒｅｓｏｕｒｃｅ）
１ ８００ ３．０５ ４９．８

美国
拉巴斯

（Ｌａ Ｐａｚ）
美国稀土

（Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒａｒｅ Ｅａｒｔｈ） １７ ０５９．５４ ０．０４６ ９ ８

加拿大
奇异湖

（Ｓｔｒａｎｇｅ Ｌａｋｅ）
托恩盖特金属有限

公司（Ｔｏｒｎｇａｔ Ｍｅｔａｌｓ） — ０．９３ —

加拿大
尼查拉乔

（Ｎｅｃｈａｌａｃｈｏ）
阿瓦隆稀有金属公司
（Ａｖａｌｏｎ Ｒａｒｅ Ｍｅｔａｌｓ） ９ ４７４ １．４６４ —

　 注：资料来源于相关公司公告及官网，中信证券研究部。

根据各公司发布的公告，圆顶稀土矿项目总 ＲＥＯ
资源量（测量＋指示）为 ５１．９ 万 ｔ ，稀土氧化物品位为

０．０６３ ４％。按照 ０．４％边界品位，博坎山稀土矿项目的

稀土矿总资源量（推测）为 ５２２．８２ 万 ｔ，轻稀土品位

０．３９４％，重稀土品位 ０． ２５９％， 稀土氧化物品位为

０．６５３％，该项目稀土品位不高。 贝尔洛奇稀土矿项目

以 １．５％为边界品位，稀土矿项目总资源量（测量＋指示）
为 １ ８００ 万 ｔ，稀土氧化物品位 ３．０５％，稀土氧化物含量
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为 ４９．８ 万 ｔ。 拉巴斯稀土矿项目总资源量（指示＋推测）
为 １．７ 亿 ｔ，稀土氧化物品位为０．０４６ ９％，稀土氧化物含

量为 ８ 万 ｔ。 奇异湖稀土项目单个稀土氧化物年产量

中：镨年产量 ３４３ ｔ，钕年产量 １ １８８ ｔ，所有稀土氧化物

合计年产量 １１ １５０ ｔ，氧化物品位 ０．９３％。 根据 ＪＯＣＲ
标准，以 １％为边界品位，尼查拉乔稀土项目总资源量

（测量＋指示＋推断）为 ９ ４７４ 万 ｔ，总稀土氧化物品位

为１．４６４％，镨钕氧化物品位为 ２５．２％，是小规模开发生

产镨钕并提供精矿出口的项目。
从北美洲稀土资源项目的开发进度看，美国 ＭＰ

材料公司的芒廷帕斯矿项目是最大的高品位稀土矿，
已经成为矿产量最大的海外稀土资源项目，总稀土

ＲＥＯ 储量约 １００．２ 万 ｔ ，平均品位达 ８．２％。 其他稀土

矿项目品位均较低。
２．５　 欧洲稀土矿资源开发现状

欧洲公开报道的稀土矿项目有 ４ 处，科瓦内湾和

诺拉卡尔项目已完成经济评估和可行性研究，另外有

２ 处由俄罗斯政府管控。 其中科瓦内湾项目已完成项

目可研，虽然氧化物品位不高，但其资源体量巨大，距
离工业级生产和商业化销售还有一段距离。 科瓦内湾

项目是欧盟内部最大的潜在稀土来源，受到欧盟的高

度关注，但由于环保规制等问题，目前该项目已不允许

开采，拟投产时间不确定。 欧洲稀土矿开发概况［２８］ 见

表 ９。

表 ９　 欧洲稀土矿开发概况

Ｔａｂｌｅ ９　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅ

国家 矿山 ／ 项目
名称

公司
矿石

资源量 ／
万 ｔ

稀土
氧化物
品位 ／ ％

ＲＥＯ
资源量 ／

万 ｔ

格陵兰（丹） 科瓦内湾
（Ｋｖａｎｅｆｊｅｌｄ）

格陵兰矿产公司
（Ｇｒｅｅｎｌａｎｄ Ｍｉｎｅｒａｌｓ） １０１ ０００ １．１ １ １１４

瑞典
诺拉卡尔

（Ｎｏｒｒａ Ｋａｒｒ）

前沿材料公司
（Ｌｅａｄｉｎｇ Ｅｄｇｅ

Ｍａｔｅｒｉａｌｓ）
１１ ０００ ０．５ １０．５６

俄罗斯
洛沃泽罗
（Ｌｏｖｏｚｅｒｏ） 俄罗斯政府管辖 １０ ０００ ０．８～１．５ —

俄罗斯
卡图金斯基

（Ｋａｔｕｇｉｎｓｋｙｏｙ） 俄罗斯政府管辖 — ０．０２５ —

　 注：资料来源于相关公司公告及官网，中信证券研究部等。

欧盟短期内较为依赖 Ｓｉｌｍｅｔ 和 Ｎａｒｖａ（加拿大 Ｎｅｏ
公司旗下的两家子公司） ［３６］。 欧洲本土稀土资源较

少，在未来一定时间内会继续进口俄罗斯稀土矿，俄乌

冲突以来，欧盟与澳大利亚签署了一系列战略协议，增
加了对澳大利亚稀土领域的投资。 黑斯廷斯科技公司

（Ｈａｓｔｉｎｇｓ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ）正在推进其位于西澳大利亚的

Ｙａｎｇｉｂａｎａ 稀土项目商业化投产筹备工作。 该公司已

与德国蒂森克虏伯（Ｔｈｙｓｓｅｎｋｒｕｐｐ）签订了初步供应协

议，并与汽车供应商 Ｓｃｈａｅｆｆｌｅｒ ＡＧ 签署了另一份供应

协议［３７］。
２．６　 东南亚稀土矿资源开发现状

东南亚公开的稀土矿有 ４ 处，开发概况［２８］见表 １０，
其中越南有 ２ 处、印尼有 １ 处，均无可行性报告，并且由

相应国家政府管控，具体信息披露较少。 另外，缅甸地

质工作研究程度较低，至今未进行过中大比例尺的区域

地质调查。 缅甸东部毗邻的老挝北部已发现中重稀土

矿资源。 目前，相关研究发现老挝北部川圹省和华潘省

分布有典型风化壳型稀土矿，与离子吸附型矿床类似，
中重稀土元素富集，平均品位可达 ０．０４％～０．０７％［２４］。

表 １０　 东南亚稀土矿开发概况

Ｔａｂｌｅ １０　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ａｂｏｕｔ ｒａｒｅ ｅａｒｔｈ ｍｉｎｅｓ ｉｎ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａ

国家 矿山 ／ 项目名称 管控方
矿石

资源量 ／
万 ｔ

稀土
氧化物
品位 ／ ％

储量 ／
万 ｔ

ＲＥＯ
储量 ／
万 ｔ

越南
茂谢

（Ｍａｕ Ｘｅ） 越南政府 — ４．０ — ７８０

越南
东堡矿

（Ｄｏｎｇ Ｐａｏ） 越南政府 — — ７００ ６４．５

印尼
邦加岛

（Ｂａｎｋａ Ｉｓｌａｎｄ） 印尼政府 — — ０．１５ ０．５３

老挝 塞班（Ｓｅｐｏｎ） 赤峰黄金 ３ ５４０ — ８６０ —
　 注：资料来源于相关公司公告及官网，中信证券研究部。

老挝有 １ 处塞班稀土矿，被赤峰黄金收购，该矿属

于类卡林型矿床，矿石性质复杂。 ２０１２ 年，日本和越

南为共同进行稀土资源开发而设立的稀土研究技术合

作中心，对在越南北部东堡矿床开采出的矿石进行了

提炼。 茂谢稀土矿是越南最大的稀土矿，矿床类型为

变质岩，主岩类型为石灰石、大理石和片岩，稀土矿物

主要为氟碳铈矿，矿石矿物为重晶石、萤石、磁铁矿等。
该矿稀土氧化物（证实＋可能）储量达 ７８０ 万 ｔ。 东堡

矿矿床类型为碱性火成岩，主岩类型为正长岩和石英

正长岩，稀土矿物为氟碳铈矿和帕里石，矿石矿物为萤

石、重晶石、锶、铌、钽、铀和钍。 该矿可能储量（探明＋
可能）有 ７００ 万 ｔ，含有 ６４．５ 万 ｔ 稀土氧化物。

缅甸稀土资源潜力巨大，富含关键稀土元素，且产

出高附加值的富钇型重稀土矿［２４］，是中国目前离子型

稀土进口的主要来源国。 西方国家在储备稀土资源的

同时对中国关键产业进行制裁和限制。 ２０１８ 年，缅甸

配合西方国家对中国施压，以环境治理为由限制对中

国稀土出口，直接冲击了中国稀土合金等产业链的安

全。 ２０１９ 年，尽管恢复了口岸贸易，但是缅甸中重稀
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土进口价格增长了 ３５０％。 ２０２３ 年，中国中重稀土进

口量超过 ４ 万 ｔ，约占国内市场的 ７０％。 根据中国海关

数据，２０１９—２０２３ 年我国进口缅甸矿的数量和金额见

图 ４。 由图 ４ 可见，２０２３ 年，我国缅甸矿进口数量及金

额高速增长。 由此可见，中国中重稀土资源对外依存

度高，考虑缅甸国内局势以及国际政治的影响，中国对

缅甸单一国家高度进口依赖，存在中重稀土供应链战

略安全风险。
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图 ４　 ２０１９—２０２３ 年我国进口缅甸矿的数量和金额

Ｆｉｇ． ４　 Ｑｕａｎｔｉｔｙ ａｎｄ ｃｏｓｔ ｏｆ ｉｍｐｏｒｔｅｄ Ｍｙａｎｍａｒ ＲＥＥ ｂｙ Ｃｈｉｎａ

ｆｒｏｍ ２０１９ ｔｏ ２０２３

综上分析，海外公开的稀土资源项目近 ３０ 个，但
正在开发的尚未公开的稀土项目远高于这个数字。
２０２５ 年，海外稀土资源项目预计总体规划稀土氧化物

（ＲＥＯ）产能可达 ２５ 万 ｔ，但是稀土资源开发面临投资

高、环境和社会影响评估周期长以及技术难度大等问

题，产能尚未能达到预期。 从海外稀土资源项目的开

发进度看，实现商业化量产的仅有澳大利亚莱纳斯公

司的韦尔德山矿项目和美国 ＭＰ 材料公司的芒廷帕斯

矿项目。 韦尔德山矿原计划 ２０２５ 年实现稀土产量提

高 ５０％的目标，已于 ２０２２ 年提前加速生产；芒廷帕斯

矿项目 ２０１９—２０２１ 年期间，稀土氧化物年产量较上年

度提高约 １０％。 非洲稀土的开发凸显了发达国家矿

产供应链来源多元化战略的实践，非洲稀土在全球市

场的地位得益于其轻中重稀土均有分布。 欧洲总体稀

土资源较少，受地缘政治影响，欧盟在未来会继续进口

俄罗斯稀土矿，并增加对澳大利亚稀土矿的投资。 东

南亚国家中，在稀土资源层面，对中国影响最大的是缅

甸，缅甸稀土资源潜力巨大，富含关键稀土元素并产出

高附加值的富钇型重稀土矿，是中国离子型稀土矿进

口的主要来源国。 以美国主导的亚太稀土产业链已在

一定程度上形成对中国稀土资源和稀土材料的竞争替

代，这种竞争替代将随着地缘政治影响而加速。

３　 中国稀土资源与产业竞争优势

３．１　 中国稀土资源分析

中国稀土资源整体呈“北轻南重”的格局。 目前，
中国 ２ ／ ３ 以上省（区）都发现了稀土资源，累计矿床、
矿（化）点千余处。 在已发现的矿产中，２ ／ ３ 以上为共

伴生矿床，综合利用价值较大。 中国稀土储量分布高

度集中，轻稀土矿以内蒙古白云鄂博矿、四川牦牛坪矿

和山东微山矿为代表，３ 个矿的轻稀土储量占全国轻

稀土总储量的 ９４％以上；中重稀土矿主要分布在江

西、广东、福建、广西、湖南、云南等南方省份。
目前按稀土氧化物（ＲＥＯ）折算，内蒙古稀土储量

占全国稀土总储量的 ７５％以上，是中国轻稀土主要生

产基地。 白云鄂博矿床以铁、稀土、铌为主，属多金属

共生大型矿床，是世界上最大的稀土矿床。 据预计，白
云鄂博矿稀土基础储量占全国 ８７．２％［３８］。

相较于轻稀土，南方离子吸附型中重稀土矿更是

中国宝贵的稀缺资源。 赣南是离子吸附型中重稀土矿

的主要产地，中重稀土资源储量丰富，且矿石易采、易
提取，是中国重要的中重稀土生产基地［３９］。 然而长期

的产储比失衡和粗放式开采，使中国中重离子型稀土

已经转向了相当程度的进口依赖。
我国在稀土冶炼、分离技术方面（即稀土产业链

上游环节）具有规模优势，但在稀土高端应用上，部分

产品还处于跟跑，比如高性能稀土永磁电机等。 但也

有部分产品突破了“卡脖子”技术，如抛光芯片用的高

纯氧化铈等。
２０２３ 年中国进口东南亚地区稀土矿的数量和金

额如图 ５ 所示。 ２０２３ 年，我国全年累计进口稀土数量

为１０．９４万 ｔ，进口稀土数量同比增长 １４４．７４％，进口额

同比增长 ８４．６２％。 稀土进口数量前 ４ 位的国家合计

占比 ９６．８２％，其中缅甸 ６５．９０％，马来西亚 １７．４５％，老

0

1

2

3

4

5

6

7

8
 12;4
 121,

 

,6@DA12.

1
2
;
4
�=

t

0

20

40

60

80

100

1
2
1
,
�A
B

6+ 53>@ 3> B6

图 ５　 ２０２３ 年中国进口东南亚地区稀土矿的数量和金额
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挝 １０．３４％，越南 ３．１３％［４０］。 我国从缅甸进口稀土数

量同比增加 ２０４％，进口占比超过 ６０％，而缅甸稀土矿

类似赣州离子矿，中重稀土富集。 如上所述，我国对中

重稀土资源的依赖，存在一定的国家关键矿产安全保

障风险，或引发关键稀土元素的产业链系统性风险。
总体来看，中国稀土资源品种齐全，蕴藏丰富，具

有资源分布广、成矿条件好、有价元素含量高、综合利

用价值大等资源禀赋优势［２２⁃２３］，中国稀土的开发同样

需要考虑可持续发展，注意重点稀土资源矿山的储备，
确保国家关键矿产的保障安全。
３．２　 国际竞争中的中国稀土产业政策

自钓鱼岛事件以来，日本政府提出将对中国稀土

进口依存度降到 ５０％。 某种意义上讲，自 ＷＴＯ“中国

稀土案”和“澳大利亚莱纳斯马来西亚厂项目”投资启

动时，美国主导的全球稀土产业链多元化策略就已开

始落实［５］。 稀土国际贸易长期处于买方市场格局。
面对买方市场的挤压以及莱纳斯公司在稀土市场的杠

杆作用，中国稀土产业政策选择不断强化关键矿产在

本国工业体系中的价值赋能，走提升工业增加值的发

展道路。
２０１５ 年中国经济开启供给侧结构性改革，２０１７ 年

转向高质量发展阶段，对稀土产品提出更高要求，国家

执行更严格的稀土生产总量控制计划［４１⁃４３］。 ２０２１ 年，
中国稀土开采指标为 １６．８ 万 ｔ，冶炼分离指标为 １６．２ 万 ｔ，
其中，轻稀土占比 ８３．２４％，原因是轻稀土品位高且资

源量大，而重稀土品位低、分离冶炼技术难度大且伴生

钍和铀，存在放射性问题［２８］。 中国对稀土企业的环保

要求也更为严格，可以看出中国的环保治理能力由发

展中国家逐步向发达国家迈进［４４⁃４９］。 中国稀土上游

矿山资源的开采走向集中，资源配置更趋合理，生产秩

序显著改善。 从市场层面分析，中国稀土已从出口导

向转向立足国内需求的资源开发利用，尤其是在 ＷＴＯ
“中国稀土案”以后，中国鼓励稀土资源在国内产业体

系中开发、应用和创新。 中国稀土行业出口导向状况

一定程度上被扭转，有望实现在国内稀土产业链中工

业增加值的叠加。 关键稀土材料在国内全产业链工业

产品价值增加，也有利于工业增加值在全行业的优化

分配和对资源端的适度补偿，推行前端企业清洁生产

与节能减排和环境保护，实现健康可持续发展，以实现

中国稀土产业由“资源禀赋”向“经济优势”转型升级。
中国稀土产业相对竞争优势不仅体现在稀土资源丰

富、矿种类型多样上，更体现在中国稀土产业集群的产

能和技术加工能力，以及国家治理能力等综合性优

势上。

从全球以及国内稀土资源现状分析，当前稀土领

域正面临因地缘政治因素形成的大国矿产资源竞争格

局。 中国对缅甸中重稀土进口依赖增加［５０］，相对于在

轻稀土领域的优势地位，中国中重稀土对外依存度高，
这在一定程度上构成了国家长期战略安全风险。 因

此，基于稀土资源丰度、储量以及战略价值考虑，中国

需做好稀土中重矿产地储备，建立矿山战略储备制

度［５１］，主动参与全球稀土资源竞争，弥补中重稀土远

景储量相对于需求应用的不足。

４　 结论与建议

４．１　 结论

通过对全球稀土资源分布及现状的系统梳理，研
究分析了全球主要稀土供应国稀土发展规划及未来可

能增加的产能，评估了全球主要稀土矿的开发利用现

状、潜力和竞争优势。 主要得出以下结论。
１） 据公开数据，２０２３ 年全球稀土矿探明储量约

为 １．２ 亿 ｔ，中国、越南、巴西、俄罗斯四国储量总计约

占全球储量的 ８８％。 ２０２３ 年全球稀土矿产量约为

３６．８５ 万 ｔ，中国、美国、缅甸、澳大利亚四国产量总计

占全球产量的 ９５％以上，其中中国占比约 ７０％。 中国

稀土矿床主要是碳酸岩型矿、离子吸附型矿和砂矿型

矿，资源品种较丰富；美国主要是碳酸岩型矿；俄罗斯

则以碱性火成岩型矿和风化壳型矿为主；澳大利亚和

印度的稀土矿以砂矿型矿为主。 全球稀土矿大多是轻

稀土型矿。 储量大且品位高的重稀土型矿以中国南方

的离子吸附型稀土矿为典型。 稀土产业链的核心价值

和战略意义集中体现在关键稀土元素的功能材料生产

及应用环节，这一环节也是稀土从低附加值向高附加

值后端延伸的关键，需要有效利用技术手段提升稀土

产品价值。
２） 研究统计，海外公开的稀土资源项目近 ３０ 个，

实际全球稀土项目远超这个数字，其中澳大利亚韦尔

德山矿项目和美国芒廷帕斯矿项目在境外稀土供应链

中愈发展现出影响力。 澳大利亚布朗斯山脉稀土矿项

目是为数不多的已开发的重稀土矿。 非洲稀土的开发

凸显了发达国家矿产供应链多元化战略的实践，非洲

稀土在全球市场的地位还得益于其轻中重稀土均有分

布。 缅甸稀土资源潜力巨大，富含关键稀土元素，并产

出高附加值的富钇型重稀土矿，是中国离子型稀土进

口的主要来源国。 加拿大尼查拉乔稀土项目是近期小

规模开发生产镨钕并提供精矿出口的项目。 欧洲总体

稀土矿产资源储量较少，受地缘政治影响，欧盟未来会

增加对澳大利亚的稀土投资以及进口美国稀土产品。
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美国主导的亚太稀土产业链在一定程度上具有对中国

稀土资源和稀土材料的竞争替代能力，这种竞争替代

随着地缘政治恶化而加速。
３） 中国稀土产业由“资源禀赋”优势转向“全产

业链优势”源自稀土资源丰富、矿种类型多样、产业集

群、产能、技术加工能力、以及国家稀土产业政策调整。
相对于轻稀土优势地位，中国中重稀土对外依存度高，
存在一定程度战略资源国际供应链安全风险。
４．２　 建议

随着国外稀土矿开发以及冶炼分离项目相继投产

扩产，且稀土循环利用不断深化，国内稀土产业链整体

面临外部竞争加剧，多元化国际供给格局加快固化态

势，形成了以中国和美国分别主导的两条平行稀土产

业链的竞争格局。 为应对中国中重稀土资源远景储量

不足的隐忧，提出以下建议。
１） 强化稀土全球战略布局，加强国际资源前端开

采合作，从稀土国际资源贸易投资角度看，在中国投资

安全许可的情况下，国家可有选择性地参与境外稀土

资源开发和利用。 相对于轻稀土资源，中重稀土进口

依存度高，国家需要围绕中重稀土矿山战略储备，强化

中重稀土战略安全保障。 相关保障制度不仅要保护中

国有限的稀土资源，落实可持续发展观，同时又要有利

于巩固中国稀土产业链长期优势地位。
２） 在全球稀土产业竞争中，随着美国、澳大利亚

等国家的产业支持政策的推进，特别是美国“三大法

案”中蕴含的贸易保护主义条款和对美国本国稀土等

产业的补贴制度，中国也需要继续完善并落实国内针

对性的稀土产业政策，并合理处理资源开发与环境保

护的关系。
３） 继续维护中国稀土产业在全球竞争中的优势

地位，避免稀土产业集群和技术海外转移导致产业空

心化以及本土产业覆灭的错误道路。 依托资源禀赋、
工业化生产应用能力及产业集中度优势，维护中国在

全球稀土关键矿产领域的竞争优势。 在全球竞争以及

贸易保护主义等不确定性因素增加的背景下，中国稀

土资源应聚焦本国产业链升级，持续提升产品工业附

加值。
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