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摘　 要： 通过梳理国际海底管理局（ＩＳＡ）已核准的国际海底矿区勘探合同特征，从时间变化、空间分布、矿种类型等不同视角分析

了国际海底矿区竞争状态和变化趋势。 基于分析结果，提出以商业公司为主体、加强与非洲和 ＩＳＡ 企业部国际合作、优先开发多金

属结核、培育优势承包者、维护承包者权益等应对国际海底矿区形势变化的策略。
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　 　 随着清洁能源等产业快速发展，全球对铜、钴、镍
等战略性矿产资源的需求迅猛增长，资源供需矛盾日

益突出［１］。 国际海底区域面积约 ２．５ 亿 ｋｍ２，蕴藏着

丰富的多金属结核、富钴结壳、多金属硫化物和深海稀

土等矿产资源，富含锰、镍、铜、钴等数十种金属，资源

量远超陆地，可作为社会经济发展所需的接替资

源［２⁃３］。 目前仅 ２４．９％的深海海底得到了绘制，而大部

分海底区域尚未勘探［４］。 ２１ 世纪以来，国际海底区域

经历新一轮“跑马圈地”，海底矿区逐渐成为大国博弈

的重要领域，竞争态势日趋激烈［５］。
本文聚焦国际海底管理局（简称 ＩＳＡ）已核准的勘

探合同，通过统计 ＩＳＡ 相关报告数据［６⁃７］，系统分析国

际海底矿区勘探合同的特征，并从时间变化、空间分

布、矿种类型等多维度解析国际海底矿区的竞争态势。
据此提出应对策略，为我国优化深海采矿战略布局、深
化参与国际海底矿区开发提供决策支持。

１　 国际海底矿区管理制度与勘探合同概况

１．１　 矿区管理制度概述

ＩＳＡ 是根据《联合国海洋法公约》所设立的国际组

织，代表全人类对国家管辖范围以外的国际海底区域

内的资源行使一切权利［８］。 ＩＳＡ 先后于 ２０００ 年、２０１０ 年
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和 ２０１２ 年颁布了《“区域”内多金属结核探矿和勘探规

章》 《“区域” 内多金属硫化物探矿和勘探规章》 和

《“区域”内富钴铁锰结壳探矿和勘探规章》 ［９］，出台了

一系列指导矿区承包者和担保国参与国际海底活动的

指南建议，并积极制定《“区域”内矿物资源开发规章》
（简称开发规章） ［１０⁃１１］。 这些制度的实施深刻影响着

深海采矿产业的国际格局。 国际海底矿区制度中的

“平行开发制”，尤其是其中的“保留区制度”，为 ＩＳＡ
的企业部和发展中国家直接参与勘探开发活动提供了

有利条件［１２］。 当前，ＩＳＡ 依据勘探规章制度，与承包

者订立勘探合同，授予其国际海底矿区勘探权。 由于

缺少开发规章，ＩＳＡ 尚未签订任何开采合同。
１．２　 矿区勘探合同总体情况

随着海底矿产商业开发前景逐渐明朗，各大国竞相

谋划获取更多的国际海底权益。 截至 ２０２４ 年 １２ 月，
ＩＳＡ 共核准 ３２ 份勘探工作计划，涉及 ２１ 个国家的 ２２ 个

承包者，覆盖国际海底矿区面积高达 １４８ 万 ｋｍ２ ［６⁃７］。
国际海底矿区勘探合同效力状态占比分布如图 １ 所

示，其中 ３０ 份勘探合同处于有效期，约占已获核准勘

探工作计划的 ９４％。 大多数勘探合同属于首次签订，
１ ／ ４ 勘探合同在原合同到期后签订了延期协议，除德

国的多金属结核勘探合同处于首次延期状态外，７ 个

先驱投资者的多金属结核勘探合同均处于二次延期状

态。 印度政府在 ２０２４ 年 ７ 月新获批 １ 块多金属硫化

物矿区，待签订勘探合同［１３］。 巴西富钴结壳勘探合同

自 ２０２２ 年起已处于失效状态，当事方仍在协商处理合

同原生效期间的履约责任［７］。

图 １　 国际海底矿区勘探合同效力状态占比分布

Ｆｉｇ． １　 Ｓｔａｔｕｓ ａｎｄ ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｓ ｏｆ ｃｏｎｔｒａｃｔｓ ｆｏｒ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ
ｏｆ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｓｅａｂｅｄ ｍｉｎｅｒａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ

２　 国际海底矿区竞争格局深度剖析

２．１　 时间维度下的竞争态势演变

２．１．１　 矿区核准数量随时间变化趋势分析

ＩＳＡ 核准的矿区数量随时间变化趋势如图 ２ 所

示。 由图 ２ 可知，ＩＳＡ 核准的矿区数量随时间呈现初

始集中涌现、中期急剧上升、后期增长逐渐放缓的变化

趋势。 ２００１—２０１０ 年为首批承包者阶段，在多金属结

核勘探规章出台后，８ 个承包者先后获得了多金属结

核矿区。 ２０１１—２０２０ 年，多个国家对 ３ 种资源勘探工

作计划提出申请，国际海底矿区竞争进一步加剧［１４］，
ＩＳＡ 核准的矿区累计数量快速增长至 ３０ 块。 ２０２１ 年

后各国博弈聚焦于开发规章磋商，国际海底矿区数量

仅新增 ２ 块，增长速度趋缓。

6,

6,/D39;4
6,3039;4

20
04

35

28

21

14

7

0

20
02

20
03

20
07

20
05

20
06

20
10

20
08

20
09

20
11

20
14

20
12

20
13

20
16

20
15

20
23

20
22

20
21

20
20

20
19

20
18

20
17

20
24

20
01

3
9
;
4
�3

6

1 1 2 2 2
4 5

3
1 2 1 1 1

图 ２　 ＩＳＡ 核准矿区数量随时间变化趋势

Ｆｉｇ． ２　 Ｖａｒｉａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔｓ
ａｐｐｒｏｖｅｄ ｂｙ ＩＳＡ ｏｖｅｒ ｔｉｍｅ

２．１．２　 矿区承包者主体随时间变化趋势分析

矿区承包者主体随时间变化趋势如图 ３ 所示。 前

期以缔约国政府或其国有实体（协会组织或研究机构等

非企业实体）为主，后期商业公司（国营企业或私营企

业）逐渐成为多数。 目前，商业公司承包者在多金属结

核矿区中占比 ６３％，在富钴结壳矿区中占比 ４０％，而多

金属硫化物矿区的承包者均为政府或国有实体。
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图 ３　 矿区勘探合同承包者主体随时间变化趋势
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２．２　 空间维度下的矿区分布特征

２．２．１　 矿区在海域的分布特征

各大洋海底矿区数量分布如表 １ 所示。 ６８．７５％
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的矿区位于太平洋，主要包括东太平洋克拉里昂⁃克利

珀顿区（Ｃｌａｒｉｏｎ⁃Ｃｌｉｐｐｅｒｔｏｎ Ｆｒａｃｔｕｒｅ Ｚｏｎｅ，简称 ＣＣ 区）
和西太平洋的多金属结核矿区，以及西太平洋、太平洋

麦哲伦山区和北马里亚纳群岛东的富钴结壳矿区；
１８．７５％的矿区位于印度洋，主要包括中印度洋、西南

印度洋和东南印度洋洋脊的多金属硫化物矿区，以及

中印度洋海盆的多金属结核矿区；１２．５０％的矿区位于

大西洋，主要包括大西洋中脊的多金属硫化物矿区，以
及南大西洋里奥格兰德海隆的富钴结壳矿区。

表 １　 各大洋海底矿区数量分布

Ｔａｂｌｅ １　 Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ＩＳＡ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔ ａｒｅａｓ
ｉｎ ｅａｃｈ ｏｃｅａｎ

大洋名称
矿区数量 ／ 块

多金属结核 多金属硫化物 富钴结壳 合计

太平洋 １８ ０ ４ ２２
印度洋 １ ５ ０ ６
大西洋 ０ ３ １ ４
北冰洋 ０ ０ ０ ０

２．２．２　 各大洲拥有矿区的特点

各大洲所获得的国际海底矿区数量和面积情况如

图 ４ 所示。 由图 ４ 可知，各大洲拥有的国际海底矿区

并未实现洲域之间的地理平衡，亚洲和欧洲获得的国

际海底矿区数量和面积均占全部矿区的 ７０％以上。
大洋洲的小岛国家持有 ４ 块多金属结核矿区。 北美洲

和南美洲各拥有 １ 块矿区，矿区数量较少，主要是受陆

地采矿国家反对以及发展中国家条件限制。 非洲因技

术与经济水平限制，尚未获取国际海底矿区。 此外，国
际海洋金属联合组织的 １ 块矿区由欧洲的保加利亚、
捷克、波兰、俄罗斯、斯洛伐克以及北美洲的古巴 ６ 个

国家共同持有。
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图 ４　 各大洲所获得的国际海底矿区数量和面积情况

Ｆｉｇ． ４　 Ｎｕｍｂｅｒｓ ａｎｄ ｃｏｖｅｒｉｎｇ ａｒｅａｓ ｏｆ ＩＳＡ
ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔ ａｒｅａｓ ｂｙ Ｃｏｎｔｉｎｅｎｔ

２．２．３　 各国持有矿区的差异

各国持有的国际海底矿区数量分布如图 ５ 所示，
各国持有的国际海底矿区面积占比分布如图 ６ 所示。
各国持有的国际海底矿区数量分布与矿区面积均表现

出严重的地理失衡现象，其中发达国家矿区数量占 ５０％，
发展中国家矿区数量占 ４７％，由保加利亚等 ６ 个国家共

同担保的国际海洋金属联合组织矿区数量占 ３％。 中国

持有 ５ 块国际海底矿区，矿区面积 ２３．４８ 万 ｋｍ２，是全球

矿区数量最多、面积最大、矿种最全的国家［１５］。 俄罗

斯和韩国同属于持有 ３ 块深海资源矿区的国家。 印度

近年来申请新矿区的积极性明显提高［１６］，已获核准的

３ 块矿区全部位于印度洋，是唯一获批 ２ 块多金属硫

化物矿区的国家。 英国持有 ２ 块多金属结核矿区，矿
区面积仅次于中国。 欧盟国家持有 ３ 块多金属结核矿

区和 ３ 块多金属硫化物矿区，还参与国际海洋金属联

合组织的多金属结核矿区。 日本非常重视海洋资源的

利用，在着力开发专属经济区内多种深海矿产资源的

同时还持有 ２ 块国际海底矿区［３］。 此外，基里巴斯、牙
买加、瑙鲁、汤加、库克群岛、新加坡、巴西等发展中国

家各自也持有 １ 块矿区。
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图 ５　 各国持有的国际海底矿区数量分布

Ｆｉｇ． ５　 Ｎｕｍｂｅｒｓ ｏｆ ＩＳＡ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔ ａｒｅａｓ ｂｙ ｃｏｕｎｔｒｙ

图 ６　 各国持有的国际海底矿区面积占比分布

Ｆｉｇ． ６　 Ｐｒｏｐｏｒｔｉｏｎｓ ｏｆ ＩＳＡ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔ ａｒｅａ ｈｅｌｄ
ｂｙ ｓｐｏｎｓｏｒｉｎｇ ｓｔａｔｅｓ
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２．３　 不同矿种类型的竞争态势

２．３．１　 不同矿种类型深海矿区数量统计分析

多金属结核是各国竞争最激烈的深海矿产资

源，不同矿种类型深海矿区累计数量变化趋势如图 ７
所示。 ＩＳＡ 已核准 １９ 块多金属结核矿区，矿区面积

１３８．５９ 万 ｋｍ２，涉及 ２０ 个国家的 １８ 个承包者，其中自

２０１１ 年起新增的 １１ 块矿区的承包者均为商业公司，
其开发多金属结核的商业意图十分明确。
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图 ７　 不同矿种类型深海矿区累计数量变化趋势

Ｆｉｇ． ７　 Ｖａｒｉａｔｉｏｎ ｉｎ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ＩＳＡ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔｓ
ｂｙ ｔｙｐｅ ｏｆ ｍｉｎｅｒａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ

多金属硫化物矿区已被核准 ８块，矿区面积 ８万 ｋｍ２，
涉及 ７ 个国家的 ７ 个承包者。 根据勘探规章规定，承
包者在获得多金属硫化物勘探合同的第 ８ 年需放弃合

同面积的 ５０％，第 １０ 年需放弃面积累计至 ７５％［９］。
截至 ２０２４ 年 １２ 月，中国和俄罗斯已完成区域放弃义

务，韩国、法国和德国已完成第一次区域放弃义务。
富钴结壳是竞争力度较小的深海矿产资源，已被

核准矿区 ５ 块，矿区面积 １．５ 万 ｋｍ２，涉及 ５ 个国家的

５ 个承包者。 根据勘探规章规定，承包者在获得富钴

结壳勘探合同的第 ８ 年需放弃合同面积的 １ ／ ３，第 １０
年需放弃面积累计至 ２ ／ ３［９］。 截至 ２０２４ 年 １２ 月，日
本和中国已完成区域放弃义务，俄罗斯已完成第一次

区域放弃义务。 目前富钴结壳剩余有效矿区面积仅

７ ０００ ｋｍ２。
２．３．２　 不同矿种类型深海矿区在原始区域和保留区

分布状况

不同矿种类型深海矿区在原始区域和保留区数量

分布如表 ２ 所示，近 ８０％的国际海底矿区来源于原始

区域，而保留区矿区仅 ７ 块，保留区矿区总面积 ５０．２４
万 ｋｍ２ ［１７］，全部为 ＣＣ 区的多金属结核矿区。 在多金属

硫化物和富钴结壳方面，除俄罗斯提供了 １ 块富钴结壳

保留区外，其他承包者均选择了分享股份模式［１８］，因此

可供发展中国家申请的这两类资源的保留区非常有限。

截至 ２０２４ 年 ５ 月，ＩＳＡ 仍有 ８３．９２ 万 ｋｍ２ 的多金属结核

和 ３ ０００ ｋｍ２ 的富钴结壳保留区可供发展中国家申请矿

区［１９］，主要分布在 ＣＣ 区、西太平洋和印度洋。

表 ２　 不同矿种类型深海矿区在原始区域和保留区数量分布

Ｔａｂｌｅ ２　 ＩＳＡ ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒａｃｔ ａｒｅａｓ ａｎｄ ｒｅｓｅｒｖｅｄ ａｒｅａｓ
ｂｙ ｔｙｐｅ ｏｆ ｍｉｎｅｒａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ

矿区类型
矿区数量 ／ 块

多金属结核 多金属硫化物 富钴结壳

原始区域矿区 １２ ８ ５
保留区矿区 ７ ０ ０

３　 国际海底矿区竞争的应对策略

《联合国海洋法公约》没有明确定义“有效控制”，
ＩＳＡ 在以往审查矿区申请者资格时常以监管控制为判

定依据，并未对经济控制要素进行实质性审查［２０⁃２１］。
加拿大金属公司（Ｔｈｅ Ｍｅｔａｌｓ Ｃｏｍｐａｎｙ，ＴＭＣ）等西方跨

国公司通过在发展中国家注册子公司、参股、成为分包

商或合作伙伴等方式申获国际海底矿区，占用了 ＩＳＡ
企业部和发展中国家在保留区的勘探开发权［２１⁃２６］，进
一步加剧了国际海底矿区竞争的复杂程度。

２０１６ 年正式施行的《中华人民共和国深海海底区

域资源勘探开发法》为我国企业参与国际海底区域资

源勘探和开发活动提供了有力保障［２７］。 国际海底区

域及其资源是人类共同继承财产［８］，开发深海矿产资

源战略意义重大。 面对国际海底矿区形成的竞争格

局，建议从以下几个层面强化应对措施。
１） 以企业承包者为主体开发国际海底矿区。 我

国企业承包者在国际海底活动的参与度尚显不足，亟
须构建以大型金属矿业企业、船运巨头或海洋工程公

司为核心的全链条深海矿产资源开发商业模式，遵循

商业健全原则，推行国际化经营，充分发挥商业公司在

促进国际海底矿区开发中的作用。
２） 加强与非洲和 ＩＳＡ 企业部在深海空间的国际

合作。 非洲至今仍未持有国际海底矿区，从公平性角

度来看，非洲国家或其实体在未来成为承包者的潜力

巨大，我国可与非洲共同申请国际海底矿区，深化中非

发展中国家之间在海洋资源开发领域的合作。 企业部

是 ＩＳＡ 的重要机构，可独自开发或与其他合作实体以

联营企业开发保留区资源，ＩＳＡ 已设立企业部临时总

干事，与企业部合作也将成为我国获取保留区矿区的

有效途径之一。
３） 优先推动多金属结核资源开发，逐步拓展其他

深海资源。 目前关于开发规章中缴费机制的磋商主要

１１第 ４ 期 刘成军，等：国际海底矿区竞争格局与应对策略



围绕多金属结核，尚未将多金属硫化物和富钴结壳纳

入讨论范畴。 在已签订的企业承包者勘探合同中，多
金属结核矿区占比达 ８５％，表明多金属结核资源或将

率先进入商业化开发阶段。 多金属硫化物和富钴结壳

作为东亚、欧盟以及俄罗斯等竞相争夺的战略资源，也
展现出良好的商业开发前景。

４） 培育具有全球竞争力优势的国际海底矿区承

包者。 与 ＴＭＣ 等实控多块矿区的商业公司相比，我国

２ 个企业承包者各自仅持有单块矿区，难以掌控深海

资源开发的主动权。 只有通过向 ＩＳＡ 申请新矿区、收
购其他承包者已有的矿区、开辟南太岛国专属经济区

内的矿区等方式，圈定 ２ ～ ３ 块新矿区，才能为我国承

包者在未来进行商业化开采时形成规模效益提供足够

的储备资源。
５） 维护我国承包者在国际海底矿区的合法权益。

我国作为持有国际海底矿区数量最多的国家，也是相

关金属矿产的最大消费国，应积极参与制定国际规则，
促进深海矿产资源开发和海洋环境保护平衡发展。

４　 结语

１） 竞争格局分析表明，在《联合国海洋法公约》
及国际海底管理局勘探规章框架下，国际海底矿区勘

探已形成以太平洋多金属结核资源为核心、亚欧国家

承包者为主导的竞争格局。 发达国家不仅在已核准矿

区数量上占据优势，还通过规避“有效控制”规则占有

保留区资源。 承包者需具备多块矿区的资源储备，方
能在未来的商业化开采阶段维持竞争优势。

２） 国际海底矿区当前阶段面临的挑战在于，尽管

ＩＳＡ 已核准 ３２ 份勘探工作计划，但开发规章目前仍未

确定，导致承包者难以从勘探阶段向开发阶段顺利过

渡。 目前已有约 １ ／ ４ 勘探合同进入延期状态，新矿区

申请活动亦呈放缓趋势。 勘探阶段的高额资金投入与

长期无法获得采矿收益之间的矛盾日渐凸显，尤其对

企业承包者构成明显压力，可能导致其放弃或转让勘

探权。 可以预见，开发规章一旦出台，国际海底矿区竞

争的焦点将从勘探权的获取转向采矿权的争夺。
３） 在此关键转型期，我国亟须强化深海矿产资源

开发的战略布局。 一方面，应兼顾深海资源开发与海

洋环境保护，实现可持续发展；另一方面，需深度参与

国际海底治理进程，积极推动构建海洋命运共同体。
具体应对策略包括：支持以商业公司为开发主体、深化

与非洲国家及 ＩＳＡ 企业部的国际合作、优先推进多金

属结核资源开发、培育具有国际竞争力的优势承包者

以及有效维护我国承包者在国际海域的合法权益。
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