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摘 　 要:地方政府的财政科技支出支持基础研究、重大技术研究和创新成果转化,起到降低创新风险、弥补市

场失灵和提升区域创新能力的作用。 本文对中央和地方财政科技支出及三大区域财政纵向失衡水平现状进

行分析,然后实证研究财政科技支出对区域创新能力的影响。 研究发现:地方财政科技支出对东部和中部区

域创新能力的促进作用显著大于西部地区;基础研究支出 JCYJ 和应用研究支出 YYYJ 对区域创新能力的提

升有正向激励作用,而技术研究与开发支出 JSYJ 对区域创新能力的提升有负向作用。 西部地区财政纵向失

衡在财政科技支出对区域创新能力提升中起显著的负向调节作用。 提出优化地方财政科技支出结构和规

模,优化财政事权和支出责任划分、适度降低财政纵向失衡水平的政策建议。
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　 　 财政部把科技作为财政支出的重点领域优先保

障,大力支持科技创新和产业创新融合发展,持续加

大对基础研究、应用基础研究和前沿研究的投入力

度,完善竞争性支持和稳定支持相结合的基础研究

投入机制。 2024 年中央财政科技支出预算安排达

到 3708 亿元,增长 10% 。 创新活动具有正外部性、
高成本和高风险的特征,政府通过财政科技支出介

入区域创新活动能够降低创新风险,增加投资规模,
促进区域创新能力的提升 [1] ,主要表现为政府通过

财政科技投入引导和扶持地方企业、高校和科研机

构的创新活动,促进产学研协同创新;地方财政科技

支出支持基础研究、重大技术研究和创新成果转化。
东西中部地区在创新能力水平、经济发展水平、教育

水平和财政资源都存在较大差异。 西部经济发展水

平较低,财政资金缺口较大,缺乏科技创新活动所需

要的基础设施、资金和人力资本要素支撑,短期内把

财政投入到科技创新的边际收益远低于投入到生产

性支出所带来的收益,因此地方政府会倾向于将财

政投入到生产性投资而忽略对区域创新项目的支

持。 而经济发达的东部地区对创新要素有更强的集

聚力,易产生规模效应和经济价值。
政府对区域创新能力的财政科技支出主要有现

有文献认为政府财政科技支出能有效弥补创新领域

的市场失灵 [2,3] ,促进区域创新能力的提升 [4 - 9] ,表
现为促进研发投入的增加,缓解创新主体的研发风

险或融资约束 [10,11] ,财政能力、创新潜力和政府竞

争是地方政府创新偏好存在差异的关键因素,财政

能力越强和创新潜力越大的地方政府,更加偏好增

加财政科技支出 [12,13] ,在投资偏好度较高、金融发

展水平较低的地区,政府支出效率可以更好地促进

区域创新能力 [14] 。 此外,地方财政收支矛盾的根本

原因是分税制引发的财政纵向失衡问题。 现有文献

主要认为财政纵向失衡容易造成地方政府行为扭

曲,表现为财政纵向失衡放大财政转移支付的 “粘

蝇纸效应”和“公共池效应”,刺激地方政府忽视资

金使用效率的支出欲望 [15] ;容易造成 “财政滴漏”
和资金滥用,进而拉低地方政府的财政科技支出效

率 [16] ;扩大寻租空间和成本转嫁机会,滋生寻租或

腐败,不利于区域创新能力的提升 [17] 。 我国三大区

域的财政纵向失衡水平差异较大,鲜有文献将财政

纵向失衡与地方财政科技支出纳入同一分析框架研

究对区域创新能力的影响,本文将深入探讨,为优化

地方财政科技支出结构、加强地方政府自主创新的

竞争、为中央建立有效的地方财政科技投入激励机
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制提供理论依据。

1　 中央和地方财政科技支出现状分析

1. 1　 中央和地方财政科技支出现状

(1)中央和地方财政科技支出规模

2006 年国务院颁布了《国家中长期科学和技术

发展规划纲要 (2006 - 2020)》,提出要不断增加科

技投入,“把建设创新型国家作为面向未来的重大

战略选择”。 地方财政科技支出从 2008 年 1285. 2
亿元增长到 2022 年 7325 亿元,14 年增长 4. 7 倍。
从 2012 年开始地方财政科技支出超过中央财政科

技支出,到 2022 年中央财政科技支出为 3803. 4 亿

元,仅为地方财政科技支出的 51. 92% 。 除 2020 年

中央和地方财政科技支出增长率为负,其余年份增

长率均为正。 中央和地方财政科技支出规模如

图 1。

数据来源:国家统计年鉴。

图 1　 中央和地方财政科技支出规模

Figure 1　 Scale and growth rate of central and local government spending on science and technology

　 　 (2)中央和地方财政科技支出占比

中国财政科技投入体系由以中央投入为主,演
变为中央和地方共同投入的“双主体”结构。 总体

上中央政府本级财政科技支出占比呈下降趋势,从
2008 年占比 50. 20% 降至 2022 年的 34. 20% 。 2012
年地方财政科技支出占比为 53. 30% ,首次超过中

央本级财政科技支出占比的 46. 70% 。 2012 年后地

方财政科技支出占比逐年增长,2022 年占比达到

65. 80% 。 主要原因为随着中国式财政分权程度的

提高,国家财政科研支出用于支持地方科技创新的

支出越来越多,科技创新事务逐渐下放到地方政府

层面,科技创新支出责任更多地由地方政府承担。
尤其在创新驱动发展战略背景下,财政科技支出成

为地方政府为创新而竞争的手段,中央与地方财政

科技支出占比如图 2。

数据来源:国家统计年鉴。

图 2　 中央与地方财政科技支出占比

Figure 2　 Proportion of central and local government expenditure on science and technology

1. 2　 财政科技支出结构分析 (1)2008 - 2022 年财政科技支出结构分析
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从 2008 年到 2022 年,政府用于基础研究、应用

研究和技术研究与开发三方面的支出从 2008 年的

4616 亿元增至 2022 年的 30782. 9 亿元,用于试验

发展的经费最多,占比在 2008 年为 82. 76% ,2022
年为 82. 11% 。 全国财政科技支出以应用研究和技

术研究与开发为主,用于基础研究的经费最少,在
2008 年为 220. 8 亿元,占比为 4. 78% ;2022 年为

2023. 5 亿元,占比为 6. 57% ,主要原因为经济快速

增长时期,经济增速是政府价值判断和行为导向的

重要指标,“重技术、轻科学”的短视宏观科技发展

策略倾向于将更多财政资源投入到具有短期内带动

经济增长属性的应用技术领域,这类行为无疑会压

缩短期内经济效益不显著但具有极强正外部性的基

础科学研究领域支出。 2008 - 2022 年政府财政基

础研究和应用研究投入存在差距且有扩大趋势。 政

府用于基础研究、应用研究和技术研究与开发经费

支出如图 3。

数据来源:国家统计年鉴。

图 3　 政府用于基础研究、应用研究和技术研究与开发经费支出

Figure 3　 Government expenditure for basic research, applied research and technological research and development

　 　 (2)不同区域财政科技支出分析

2012 - 2023 年三大区域财政科技支出总量呈

上升趋势且差距较为明显,东部地区的财政科技支

出规模远大于中西部地区,中部地区略高于西部地

区。 2012 年东部地区的财政科技支出为 1523. 24
亿元,中部地区为 391. 64 亿元,西部地区为 322. 24
亿元,东部地区和中部地区相差 1131. 6 亿元,中西

部地区相差 69. 4 亿元。 到 2023 年东部地区财政科

技支出达到 4326. 59 亿元,中部地区为 1801. 54 亿

元,西部地区为 975. 51 亿元,东部和中部地区的差

距扩大到 2525. 05 亿元,中西部地区相差 826. 03 亿

元。 由于东中西部地区在资源禀赋、经济发展水平

及产业结构方面的差异,导致三大区域财政科技支

出额存在明显差距,东部地区一直处于领先地位。
三大区域财政科技支出额见图 4。

2　 理论分析及假设

2. 1　 地方财政科技支出对区域创新能力影响的机

理分析

地方政府通过财政科技投入的方式参与区域创

新系统建设,提升区域创新能力 [18] 。 首先,地方政

府可以通过制定科技创新税收减免、补贴、产业政策

等激励政策,如对研发企业实施研发费用加计扣除

政策;设立科技成果转化引导基金,缓解企业研发资

金困难;通过科研经费等方式资助高校、科研院所和

企业从事重要的基础研究、应用研究等高投入、高风

险、回报周期长的创新活动,缓解其重大创新活动风

险。 其次,政府通过公共政策实现关键资源的配置

和创新体系的建设来影响区域创新环境,保障区域

创新要素的供给,优化产业结构,带动区域创新能力

提升 [19] 。 地方政府的财政科技支持弥补由市场外
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部性所导致的区域技术创新活动的资金缺口,使区

域创新投入达到最佳投入水平,推动区域科技创新

活动的发展。 最后,财政科技支出对区域创新系统

内协同互动有重要的作用。 政府通过产学研协同发

展和创新平台搭建,使企业、高校、科研机构等不同

创新主体间紧密合作,使区域创新系统的效率不断

提高。 东部、中部和西部地区经济发展水平、教育水

平、政府财政收入和创新能力有较大差异,地方政府

财政科技投入对区域创新能力的影响是否存在区域

差异化特征? 基于以上分析,提出假设:

图 4　 三大区域财政科技支出额

Figure 4　 Amount of government expenditure on science and technology in the three major regions

　 　 H1:财政科技支出能够促进区域创新能力的提

升,并且对区域创新能力的影响因地区特征而有所

差异。
2. 2　 财政纵向失衡对地方财政科技支出负向影响

的机理分析

1994 年的分税制呈现“财权进一步上移,事权

逐步下沉”的发展格局,中央政府将支出责任下沉

到地方,中央与地方政府在支出责任划分上具有模

糊性和重叠性,导致地方政府面临较大的财政收支

缺口,地方政府出现的“天然型财力缺口”造成了财

权和事权不匹配的现象,引致财政纵向失衡矛盾。
主要表现为:首先中国式财政分权下地方政府的财

政支出缺口主要由上级政府的转移支付弥补,这会

导致地方政府过于依赖转移支付,带来“公共池”效

应问题,导致地方政府出现过度支出的问题。 财政

纵向失衡带来的预算软约束问题导致上级政府无法

有效监督,于是地方政府就会通过过度举债和过度

支达成自利性目的 [20] 。 其次,中国式分权下的官员

晋升机制会进一步强化财政纵向失衡带来的地方政

府激励异化。 财政纵向失衡下地区经济竞争会促使

地方政府支出的盲目扩大和结构变化,将大量的财

政资金用于基础设施建设中,增加地方政府投资支

出,导致有限的财政预算资金与巨额财政支出间的

缺口扩大 [21] 。 最后,造成地方政府对中央转移支付

制度的“依赖效应”。 当前中国尚未建立承担公共

产品和服务供给责任的成本补偿措施,且地方政府

获取收入的途径和能力有限,因此中央政府通过其

特有的“粘蝇纸效应”,将部分中央拨款留滞于公共

部门中。 地方政府对中央转移支付的过度依赖,不
仅使地方政府陷入激励陷阱之中,还会促使地方官

员通过政治关联获取中央资金,都会损害地方政府

的支出效率。 基于以上分析,提出以下假设:
H2:财政纵向失衡在地方财政科技支出对区域

创新能力的激励作用中起负向调节。

3　 实证研究设计

3. 1　 计量模型设计

根据文献综述、研究机理及假设,建立如下计量

经济模型分析财政科技支出对区域创新能力的

影响:

Innovation it = α0 + α1LG it + ∑Control it + μ i +

·8471·
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δ t + ε it

3. 2　 变量描述

(1)被解释变量

区域 创 新 能 力 ( Innovation ): 邱 国 庆 和 李 静

雯 [22] 、孙文明 [23] 选用专利授权数或专利申请数等

单一性指标来测度区域创新能力或产出,但单一指

标并不能充分反映区域创新包含的复杂过程。 本文

借鉴郭瑞 [24] 的做法,从科技创新环境、科技创新投

入及科技创新产出 3 个维度构建含有 14 个二级指

标的指标体系,用熵权法对 2012 - 2022 年 30 个省

(区、市)的科技创新能力系统测度作为本文的被解

释变量,结果如表 1。

表 1　 区域科技创新能力测度的指标体系

Table 1　 Index system of regional scientific and technological innovation ability measurement

一级指标 二级指标及含义 指标属性 指标权重

科技创新环境

财政科技投入占财政支出的比重(% ) + 0. 037

6 岁及以上人口中大学专科以上学历占比(% ) + 0. 023

高新技术企业数量(家) + 0. 071

有研究与试验发展(R&D)活动的企业数量(家) + 0. 116

市场经济发展水平(市场化指数) + 0. 014

科技创新投入

研究与试验发展(R&D)经费内部支出(亿元) + 0. 069

科技创新投入强度(地方 R&D 经费投入占 GDP 的比重% ) + 0. 033

研究与试验发展(R&D)人员全时当量(人年) + 0. 071

规模以上工业企业 R&D 人员数量(人) + 0. 075

科技创新产出

发明专利申请(受理)数量(项) + 0. 089

发明专利授权数量(项) + 0. 094

技术市场成交额(亿元) + 0. 131

规模以上工业企业新产品开发项目数(项) + 0. 091

规模以上工业企业新产品销售收入(亿元) + 0. 087

　 　 (2)核心变量

本文借鉴 《全国科技经费投入统计公报 》 中

(R&D)投入强度指标构建思路,用财政科技投入占

GDP 的比重 LG 反映财政科技投入强度,代表财政

科技经费保障力度。 地方政府财政科技支出占

GDP 比重越高,财政科技投入力度越大 [25] 。
LG = 财政科技支出 / 财政 GDP
(3)控制变量

市场化程度 ( marketing):采用 《中国分省市场

化指数报告(2021)》中的数据来衡量。 市场化程度

越高,越激发微观创新主体的活力,有利于创新资源

合理分配和提高使用效率 [26] 。
经济发展水平 ( GDP)。 经济发达地区意味着

具有较强的财政资金能力及信息优势,财政纵向失

衡程度相对较低,会为地方政府支持科技创新活动、
改善创新环境等提供财力保障,容易形成集聚效应,
提高科技创新能力,本文以人均 GDP 的对数来表示

经济发展水平,考虑到经济发展水平与区域科技创

新能力间存在内生性问题,故对其进行了滞后 1 期

处理,记为 LnGDP - 1。
财政自给率 ( ec):表征地方财政能力,它是地

方一般公共预算收入与地方一般公共预算支出的比

值 [27] 。 财政自给率越高,表明地方政府拥有更好的

预算支配权与自主权,越有可能增加财政资金投资

科技创新,提升政府创新偏好。
3. 3　 数据来源

本文将中国 31 个省、自治区、直辖市 (考虑到

数据的可获得性,不包括港、澳、台地区) 作为研究

对象,数据研究区间为 2012 - 2022 年。 所有变量的

数据主要来源于《中国统计年鉴》 《中国财政统计年

鉴》《中国科技统计年鉴》和 Wind 数据库。

4　 实证结果及分析

4. 1　 地方财政科技支出对区域创新能力的影响

实证结果如表 2。 西部地区的财政科技支出对
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区域创新能力的回归系数为正,但并不显著。 这说

明西部区域政府财政科技投入并未能有效地促进地

区创新能力的提升。 主要原因为西部地区的财政科

技投入、政府创新偏好和教育水平较低,可能造成对

地区创新能力作用效果不明显。 另外西部地区的地

方政府在 GDP 考核压力下,往往选择把财政资源倾

向 于 非 创 新 部 门 而 不 是 创 新 部 门 来 达 到 考 核

要求 [28] 。
东部和中部地区的财政科技支出对区域创新能

力的系数分别在 1% 和 5% 的水平下显著为正,说明

东部地区财政科技支出对区域创新能力的提升有显

著的促进作用。 主要原因为东部和中部地区的科技

创新水平、经济发展水平和创新管理模式相对于西

部地区较为发达。 东部沿海城市具有丰富的创新资

源、完善的研发平台和科研补贴政策。 对于科技创

新“土壤肥沃”的城市 [29] ,地方政府才有信心加大

科技创新投入,促进区域科技创新与经济增长。 比

如合肥、武汉、广州、成都、苏州等城市的创新潜力较

强,促进政府加大财政科技投入占比,提升政府创新

偏好,推动了地区创新发展。 其次,相比西部地区,
中部和东部地区的财政科技体制和政府管理效率也

较为完善,更有效地提升财政科技资源配置效率。

表 2　 地方财政科技支出对区域创新能力影响回归结果分析

Table 2　 Regression analysis of the impact of government financial science and
technology expenditure on regional innovation

区域 东部地区 中部地区 西部地区

变量 Innovation Innovation Innovation Innovation Innovation Innovation

LG 1. 352∗∗∗ 1. 401∗∗∗ 1. 016∗∗ 1. 342∗∗ 1. 015 1. 244

marketing 0. 188∗∗∗ 0. 163∗∗∗ 0. 175∗∗∗

ec 2. 459∗∗∗ 2. 198∗∗∗ 2. 358∗∗∗

LnGDP - 1 0. 071∗∗∗ 0. 089∗∗ 0. 127

Year YES YES YES YES YES YES

R2 0. 095 0. 091 0. 093 0. 094 0. 095 0. 094

4. 2　 内生性问题分析

(1)可能存在的反向因果关系

将核心变量滞后一期不仅有助于缓解潜在的同

期逆向因果关系,同时充分考虑政府创新偏好对区

域创新能力的影响可能存在时滞效应。 研发投入到

创新产出再到应用往往需要一定时间周期,因此滞

后一期可以同时兼顾 “逆向因果” 和 “时滞效应”。
估计结果如表 3 所示,LG 的系数在 1% 统计水平下

显著为正。 结果说明在考虑同期逆向因果关系和时

滞效应后,实证结果与基准分析保持一致。

表 3　 核心变量滞后一期的结果分析

Table 3　 Analysis of the estimated results

of core variable lag one phase

变量 Innovation Innovation

LG - 1 1. 879∗∗∗ 1. 915∗∗∗

Control YES YES

Year YES YES

R2 0. 097 0. 095

　 　 (2)工具变量法

表 4 显示了两阶段最小二乘法的估计结果,从
第一阶段和第二阶段回归结果可以看出,F 统计量

大于临界值 10,说明工具变量与政府财政科技支出

具有较强的相关性。 Kleibergen - Paap rk LM 检验

的 p 值为 0. 001,工具变量通过了弱识别检验和弱

工具变量检验。 表明在考虑内生性问题之后,财政

科技支出对区域创新能力有正向促进作用,结果

稳健。

表 4　 工具变量估计结果

Table 4　 Estimation results of instrumental variables

两阶段估计结果:IV - 2SLS

First Stage 2SLS

LG 1. 628∗∗∗ 1. 904∗∗∗

Control YES YES

Year YES YES

Kleibergen - Paap rk LM 0. 010 0. 008

Cragg - Donald Wald F 12. 144 11. 937

R2 0. 093 0. 094
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4. 3　 财政科技支出结构的异质性检验

按照《全国科技经费投入统计公报》的定义,研
究与试验发展经费指的是统计年度内全社会实际用

于基础研究、应用研究和试验发展的经费支出。 分

税制改革以来财权上移、事权留置导致地方政府财

权与事权的不匹配,这会导致地方政府财政科技支

出结构的偏差。 李平 [30] 通过研究基础研究与应用

研究创新资源的最优配置问题,认为只有研发结构

的调整才可能实现技术进步质的突破。 刘畅研究发

现财政分权制度下地方政府偏向减少基础研究支

出,并且基础研究和非基础研究支出比例的失衡会

对区域创新绩效产生负面影响 [31] 。
本文借鉴刘畅 [31] 分别使用地方财政基础研究

支出占地方政府 R&D 支出的比重、地方财政应用研

究支出占地方政府 R&D 支出的比重、地方财政技术

研究与开发支出占地方政府 R&D 支出的比重来衡

量地方政府财政基础研究支出( JCY)、地方政府财

政应用研究支出(YYJ)和地方政府财政技术研究与

开发支出(SY)。
JCYJ = 地方政府财政基础研究支出 / 财政科技

支出

YYYJ = 地方政府财政应用研究支出 / 财政科技

支出

JSYJ = 地方政府财政技术研究与开发支出 / 财
政科技支出

实证结果如表 5 所示,基础研究支出 JCYJ 和应

用研究支出 YYYJ 对区域创新能力的系数均为正,
且分别在 10% 和 1% 的水平下显著,说明对区域创

新能力的提升有显著的正向激励作用。 而财政技术

研究与开发支出 JSYJ 对区域创新能力的系数为 -
0. 016 且不显著。 主要原因为首先虽然财政分权赋

予地方政府更多自由裁量权,但地方政府的财权和

支出责任不匹配情况比较突出。 地方财政对科技的

投入数量很大,但现实情况中实际用于 R&D 的比例

不高,在地方政府承担越来越多的财政科技支出责

任下,基础研究投入虽然具有长期增长效应但短期

内难以实现增长绩效,迫于财政支出压力地方政府

易忽视基础研究投入。 其次,地方官员晋升与地区

经济发展挂钩,有限的官员任期使得地方政府短视

化特征明显,政府财政忽略支持像技术研究与开发

这类需要投入大量研发经费的活动,而应用研究短

期内可以实现科技成果转化为区域创新做贡献,因
此地方政府在有限财力约束下,更倾向将科技资金

投入到应用研究上。

表 5　 财政科技支出结构的异质性检验

Table 5　 Testing the heterogeneity of the structure of
government finance expenditure on science and technology

变量 Innovation Innovation Innovation

JCYJ 0. 683∗

YYYJ 0. 004∗∗∗

JSYJ - 0. 016

Control YES YES YES

Year YES YES YES

R2 0. 096 0. 093 0. 094

5　 进一步讨论:财政纵向失衡在地方财政科

技支出对区域创新能力中的调节效应

　 　 东部经济发达城市地方政府的财政纵向失衡程

度较低,财源充足、财力雄厚,地方政府有能力通过

调节自身的财政行为和发行政府债券来弥补财政缺

口,对这些省份的转移支付更容易引发“道德风险”
问题,它们可能会因为有额外的财力而增加举债规

模、扩张政府支出以追求经济增长绩效,并将自身完

全有能力承担的成本通过转移支付的渠道转嫁给中

央政府或其他辖区政府;而中西部欠发达省份地方

政府的财政纵向失衡程度较高,经济基础薄弱,财源

有限,地方政府还要承担过多的支出责任,对这些省

份的转移支付无异于雪中送炭,而且长期的财政困

难会使中央政府对这些地方政府特别关注,转移支

付资金的使用情况会被严格监督。 因此本文将进一

步研究财政纵向失衡、地方财政科技支出对东部、中
部和西部区域创新能力的影响。

目前对财政纵向失衡的测度主要基于 Eyraud
和 Lusinyan[32] 的方法,因此本文采用财政分权与财

政自主缺口率构建财政纵向失衡指标,并在测度中

剔除了人口与经济规模的影响,公式如下:

Vfi = 1 -
Fd1

Fd2
× (1 - Lbd)

Vfi 表示财政纵向失衡指数,Fd1 与 Fd2 分别表

示财政收入与支出分权指标,Lbd 表示财政自主缺

口率。 当财政分权不对称,即财政支出分权越高、财
政收入分权越低时,财政纵向失衡就越高。
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　 　 财政收入分权度Fd1 = 地方政府人均公共预算收入
地方政府人均公共预算收入 + 中央政府人均公共预算收入

财政支出分权度Fd2 = 地方政府人均公共预算支出
地方政府公共预算支出 + 中央政府人均公共预算支出

地方财政收支缺口率 Lbd = 地方公共预算支出 - 地方公共预算收入
地方公共预算支出

　 　 表 6 显示了东、中、西三个区域数据的模型估计

结果。 实证结果为 LG × Vfi 对东部地区创新能力的

系数为 1. 274,在 1% 的水平下显著;LG × Vfi 对中

部地区创新能力的系数为 0. 016,在 10% 的水平下

显著,说明尽管中央地方政府的财政纵向失衡抑制

创新,但东部地区经济发达,地方政府来源于民营企

业的税收收入较多,有充足的财政资金支持,将更多

的财政收入用于创新研发企业的财政科技支出,财
政纵向失衡在财政科技支出对区域创新能力的促进

作用中起到负向调节作用。 LG × Vfi 对西部地区创

新能力的系数为 0. 017,且不显著,说明经济欠发达

的地区财政纵向失衡在财政科技支出对区域创新能

力的促进作用中起到显著的负向调节效应。 主要原

因为在中央地方财政纵向失衡下,西部城市经济发

展相对落后,地方财力薄弱,在预算资金约束下地方

政府财政科技支出偏向于短期经济回报高的项目,
地方政府财政收入有限,导致区域创新能力不足。

表 6　 财政纵向失衡的调节效应分析

Table 6　 Analysis of the moderating effect of fiscal vertical imbalance

区域 东部地区 中部地区

变量 Innovation Innovation Innovation Innovation Innovation Innovation

Vfi - 0. 091∗∗∗ - 0. 103∗∗∗

LG 1. 298∗∗∗ 1. 376∗∗

LG × Vfi 0. 011∗∗ 0. 016∗

Control YES YES YES YES YES YES

Year YES YES YES YES YES YES

R2 0. 092 0. 094 0. 091 0. 093 0. 094 0. 092

区域 西部地区

变量 Innovation Innovation Innovation

Vfi - 0. 127∗∗∗

LG 1. 141∗∗

LG × Vfi 0. 017

Control YES YES YES

Year YES YES YES

R2 0. 096 0. 095 0. 091

6　 研究结论及政策建议

6. 1　 研究结论

基于 2012 - 2022 年 31 个省市的面板数据实证

分析财政纵向失衡在财政科技支出对区域创新能力

中的调节作用,结论如下:
(1)地方财政科技支出对东部和中部地区创新

能力的激励作用明显大于西部地区。 主要原因为东

部地区和中部地区的科技创新水平、经济发展水平

和创新管理模式方法相对于西部地区较为发达,提
升政府创新偏好,更有效地发挥了财政科技投入的

创新效应,推动了地区创新发展。
(2)财政科技支出结构的异质性检验发现基础

研究支出 JCYJ 和应用研究支出 YYYJ 能够显著促

进区域创新能力的提升。 而财政技术研究与开发支
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出 JSYJ 对区域创新能力的提升有抑制作用且不显

著。 主要原因为地方财政对科技的投入数额很大,
但现实情况中实际用于 R&D 的比例不高,在地方政

府承担越来越多的财政科技支出责任下,基础研究

投入虽然具有长期增长效应但短期内难以实现增长

绩效,迫于财政支出压力地方政府易忽视基础研究

投入。 此外政府财政往往不会优先考虑支持技术研

究与开发这类需要投入大量研发经费的活动,而倾

向将财政科技投入到短期能给地方 GDP 做贡献的

应用研究上。
(3)财政纵向失衡在政府财政科技支出对西部

地区创新的促进作用中起到显著的负向调节效应。
主要原因为东部地区的财政科技支出远大于中西部

地区,基础设施、人力资本、社会资金等创新要素充

足,拥有良好的创新环境,随着政府财政科技投入的

提高,对区域创新能力的促进作用会高于中西部地

区,所以财政纵向失衡在财政科技支出对东部地区

创新能力的促进作用中起的负向调节效应低于对中

部和西部地区。
6. 2　 政策建议

(1)优化地方财政科技支出结构和规模,提高

区域创新能力

优化地方财政科技支出结构,缩小地区间科技

发展差距。 东中西三个区域经济发展不平衡,财政

科技支出结构的差异导致对区域创新能力的影响不

同。 对于经济发展水平高的东部地区,在加大财政

科技投入的同时,应以财政科技资金为导向,引导社

会资金进入创新领域,形成杠杆效应,填补创新发展

过程中的资金短缺。 中西部地区经济发展水平和区

域创新能力较低、创新市场尚未成熟,尤其是西部地

区,受限于自身财政能力,短时间大幅度增加财政科

技支出难度较大,因此地方政府应根据地区实际情

况和财力情况适度增加财政科技支出,同时中央政

府增加对落后地区的转移支付和扶持力度,协助地

区经济建设和科技发展,以防地区间创新能力差距

的扩大。
(2)优化事权和支出责任划分,适度降低财政

纵向失衡水平

明确中央和地方科技事权和支出责任划分。 加

快推进科技领域中央与地方科技事权与支出责任改

革。 适当的科技事权上移,加强党中央集中统一领

导,强化中央在全国科技政策、科技规划、重大资源

布局和重大科研基础设施部署上的统筹。 其次,中

央和地方政府应共同承担基础研究、应用研究和技

术研究与开发研究的事权。 中央侧重国家目标驱动

的研究、重大基础研究和关键“卡脖子”技术攻关,
地方侧重面向区域经济发展需求的应用基础研究和

地方科研基础设施建设,确定各级地方政府推进科

技创新中心建设的财政政策体系,并明确各职能部

门的权责分工。
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Research on the impact of local fiscal science and
technology expenditure on regional innovation capacity

FENG Cheng - cheng1, YAN Wen - jun1, XIAO You - dan2

(1. School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China;
2. Institute of Science and Technology for Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China)

Abstract: As the main participants in regional innovation capacity building, local governments' fiscal science and technology expendi-
tures support basic research, major technological research and the transformation of innovation achievements, playing a role in reducing
innovation risks, making up for market failures and enhancing regional innovation capabilities. This paper analyzes the current situation
of central and local fiscal science and technology expenditures and the current situation of vertical fiscal imbalance in the three major re-
gions, and then conducts an empirical study and empirical analysis on the impact of fiscal science and technology expenditures on re-
gional innovation capabilities. The research finds that the promoting effect of local fiscal science and technology expenditure on the in-
novation capacity of the eastern and central regions is significantly greater than that of the western region. Basic research expenditure
JCYJ and applied research expenditure YYYJ have a positive incentive effect on the improvement of regional innovation capacity, while
technology research and development expenditure JSYJ has a negative effect on the improvement of regional innovation capacity. The
vertical fiscal imbalance in the western region plays a significant negative moderating role in the improvement of regional innovation ca-
pacity by fiscal science and technology expenditure. Put forward policy opinions on optimizing the structure and scale of local fiscal sci-
ence and technology expenditure, enhancing regional innovation capabilities, and optimizing the division of fiscal powers and expendi-
ture responsibilities, as well as moderately reducing the level of vertical fiscal imbalance.
Key words: fiscal expenditure on science and technology;vertical fiscal imbalance;regional innovation capacity;expenditure on basic
research;expenditure on applied research;expenditure on technological research and development
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