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省实验室驱动的区域创新体系转型
———基于多层次视角的案例研究
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摘 　 要:近年来,全国各地纷纷设立省实验室,作为推动区域创新体系转型的重要平台。 当前,关于省实验室

的创立、发展路径及其推动区域创新体系转型的研究,仍较为初步。 本研究选取多层次视角和区域创新体系

理论,构建了以多层级因素的互动交织为驱动力,以省实验室的体制机制构建为具体过程,以区域创新体制

重塑为结果的分析框架,并以辽宁 HH 实验室为例,对其涉及的多条关键路径进行深入分析。 案例分析表明,
省实验室作为省级层面探索新型研发体制的重要载体,发挥了响应国家战略、对接产学需求、提升成果转化

效能等多重作用,扭转了过去区域创新体系中存在的央地政策协同不够、省域创新支撑不足、创新主体组织

松散等问题。 研究发现说明,省实验室已成为多层级政策协同的枢纽,是推动区域创新体系转型的重要力

量,为理解当前科技治理体系变革提供了实证基础与理论启示。
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　 　 党的二十届三中全会提出加强国家战略科技力

量建设,推进科技创新央地协同,统筹各类科创平台

建设。 近年来,各类新兴科技力量和科研组织形态

兴起,成为培育新质生产力的重要载体 [1] 。 其中,
省实验室在战略定位、政府支持层级和制度创新自

主权上,不同于国家重点实验室及一般新型研发机

构 [2] 。 作为省级政府发起建设和着力支持的研发

机构,省实验室承接中央科技战略在地方的落实,又
具备省级政府高位推动的行政资源,自身还具备显

著制度突破 [3] ,体现了央地协同下,战略科技力量

在地化过程。 不同于国家实验室的明确目标和固定

组织形态,省实验室通常结合各省市特点 [4] ,由省

级政府、所在地市、合作支撑单位(高校、企业、科研

院所)共同建设。 因此,省实验室是探究我国区域

性战略科技力量培育机制的重要窗口 [5] 。 各省省

实验室建设处于起步阶段,未形成可全国推广的模

式 [6] ,有必要深入具体案例,总结省实验室对我国

科技创新体制的启发。
省实验室的发展,反映了各地以产学研协同为

中心、对区域创新机制的自发改造 [7,8] 。 针对该现

象,区域创新体系理论可以阐释区域范围内的创新

组织运作模式,能帮助理解创新平台建设中的多元

主体互动 [9] 。 现实中,许多区域的创新体系长期面

临三大困境:一是央地协同不畅导致国家战略难以

精准转化为地方行动,二是区域创新体系对省域发

展需求支撑不足,三是创新主体层面缺少有组织的

技术攻关和转化模式 [10 - 12] 。 省实验室的设立,便旨

在破解上述难题。 因此,本文希望厘清省实验室如

何纾解多层级困境并推动区域创新体系转型,从而

回答以下研究问题:(1)省实验室的哪些独特性,使
其成为衔接国家战略与服务地方创新需求的枢纽?
(2)省实验室的体制创新,如何使其不断凝聚政策

经验,并最终推动科技创新体制革新?
针对以上问题,本文引入“社会—技术转型”研

究的多层次视角。 该框架强调,新技术驱动的社会

制度转型,应同时关注宏观导向和微观创新积累,最
终体现为体制变革 [13] 。 该视角能将区域创新体系

置于多层级的科技体制转型背景中,探究自上而下
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的政策输入和自下而上的创新积累,如何塑造省实

验室发展路径,并最终为科技创新体制重构贡献经

验 [14] 。 基于此视角,本文重点关注省实验室的平台

纽带作用,以理解其如何串联宏观创新导向、中观创

新体制和微观创新活动,从而纾解国家、区域、创新

主体等多层级的问题。 本文以辽宁 HH 实验室落实

国家战略、对接区域需求、推动技术转化的过程为

例,揭示科技创新体制转型过程。

1　 文献综述:以多层次视角审视区域创新体

系研究

　 　1. 1　 区域创新体系理论

2021 年修订的《中华人民共和国科学技术进步

法》提出“国家统筹科学技术资源区域空间布局,推
动中央科学技术资源与地方发展需求紧密衔接,采
取多种方式支持区域科技创新”,强调了国家对于

区域科技创新的宏观部署和体系推进,突出了区域

在国家创新体系中的空间载体作用 [15,16] 。 与此呼

应,区域创新体系理论强调区域作为创新活动的关

键空间单元,是各种创新要素互动和集聚的核心场

所,区域创新能力的提升主要依赖于创新主体之间

的紧密互动,以及区域内部制度与外部环境的共同

作用 [17] 。 区域创新体系可以分为三个圈层:最外层

是社会经济环境,包括区域文化、政策环境和制度框

架等,为创新活动提供背景;中间层是中介和支持机

构,包括政府部门、科技服务机构等,可以推动创新

主体间网络的构建;最内层是企业、科研机构和大学

等创新主体间网络,通过合作研发与资源共享推动

科技进步 [18,19] 。 通过这三层次的协同作用,不同创

新主体和要素在区域内部的有机结合,从而推动整

体创新能力的提升(图 1)。
省实验室可以视为区域创新体系的一种具象表

现形式,通过省级政府的政策引导、科研机构与企业

的协同合作,以及区域社会经济环境的支持,实现创

新主体间的互动与资源整合,是区域创新体系理论

中三层次相互作用的具体体现 [7] 。 同时,因为区域

创新系统本身的开放性,省实验室不仅受到区域内

部创新主体的影响,还受到国家政策、跨地区合作以

及全球科技发展的影响 [20] 。 在此背景下,理解国家

战略等外部力量如何驱动区域创新体系内部结构的

动态演进与机制重塑,不同层级之间的创新要素如

何发生有机互动,成为了一个重要议题 [21] 。

资料来源:本文作者据 Beckenbach 等, 2019 绘制。

图 1　 区域创新体系理论概念图

Figure 1　 Conceptual illustration of the regional
innovation system

1. 2　 社会—技术转型与多层次视角

为了更清晰地揭示国家战略如何与地方创新实

践相结合,并最终引发区域创新体系的机制变革,本
文引入社会—技术转型研究中的多层次视角。 社

会—技术转型理论认为,科技创新驱动的社会变革,
是在特定社会背景下,通过社会结构、文化、政策和

经济等多要素之间动态交织影响实现的 [22] 。 多层

次视角是解析社会 - 技术转型具体过程及发生机制

的主流框架,提出社会———技术转型的过程涉及三

个层次之间的互动 [23] :宏观“景观( landscape)” (对
科技和社会变革有重大影响的因素,如国家战略)、
中观“体制( regime)” (社会现有规则和规范体系,
由文化习俗、基础设施、产业结构、政策法规等构

成)、微观“利基(niche)” (试验性、原创性的小技术

领域) [24] 。
基于多层次视角,社会—技术转型过程可以解

释为:宏观(景观)层面的重大变化对体制开创转型

窗口,若微观(利基)层面的技术发展通过反复试错

积累到一定程度,中观(体制)的社会规范则会被挑

战,进而出现转变,形成新的社会—技术系统 (图

2) [25] 。 此外,多层次视角提出,要从市场与用户偏

好(markets, user preference)、产业( industry)、政策

(policy)、技术 ( technology)、文化 ( culture) 和科学

( science)等 6 个方面,描述和体现社会—技术系统

的转变 [26] 。
有学者用上述框架分析区域创新路径转型案

例,解释了区域创新模式的转型,与区域历史条件和

政策环境高度相关,揭示了新能源汽车和光伏等新

兴技术领域在特定区域的形成与发展过程 [27,28] 。

·0751·
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映射到省实验室研究中,这种新兴科研组织旨在以

新的多尺度要素融合路径,实现产学研转化和产业

转型升级 [29] 。 因此,多层次视角一定程度能解释,
省实验室是如何在国际形势和中央导向等宏观因素

指引下,由微观基础技术支撑,最终在省级层面形成

新中观体制。 也就是说,省实验室也可以被视为一

种社会—技术系统的实体形态 [30] 。

资料来源:本文作者据 Geels, 2019 绘制。

图 2　 多层次视角的社会—技术转型概念图

Figure 2　 Illustration of socio - technical transition from the multi - level perspective

1. 3　 研究评述

区域创新体系理论,提出了创新活动发生机制

的分析维度,为分析省实验室在区域创新中的角色

提供了基本解释框架;多层次视角则提供了一个强

大的动态分析框架,其宏观、中观和微观三个层次互

动的机制,与我国“优化空间布局、推动央地衔接、
多种方式支持”的区域科技创新部署高度契合 [15] 。
同时,省实验室突破了过往新型研发机构的地方属

性,以战略性和制度性特征,成为央地协同的枢纽和

重塑区域创新体系的动力,也是创新主体进行技术

研发和试错的场所 [31] 。 省实验室的成立与运作,正
与国家政策环境、区域科技体制、产业与创新基础等

多方面因素紧密关联,是区域创新系统和社会技术

转型的双重具象表现。
因此,可以结合多层次视角与区域创新体系理

论,构建新框架(图 3),将省实验室定位为一个链接

多层级的枢纽,从而以开放的视角,看清其在国家、
区域和创新主体之间传导压力、匹配需求、凝聚资

源、反馈经验的过程。 该框架将区域创新体系和多

层次视角的中观层相对应,分析三个层次上的因素

如何向省实验室汇聚,并追踪行动主体间的互动,从
而解析区域创新体系的转型重塑过程。

2　 本文分析框架、案例概况和研究方法

2. 1　 分析框架

基于理论回顾,本文提出如下假设:省实验室是

区域创新体系的核心平台,其建立与运作过程中,能
够通过链接宏观战略、中观制度与微观创新,带动破

解多层级创新难题,并推动重塑省级科技创新体制。

·1751·
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为开展实证分析并验证假设,本文提出图 4 所示的

分析框架。 该框架将多层次视角的 6 个中观维度

(图 2)整合为 3 个:政策、文化维度对应“省级创新

体制”,分析省级政策方向与本地科技创新发展惯

性;市场与用户偏好维度对应“区域经济需求”,分

析地方市场需求及产业发展倾向;产业、技术和科学

对应“本地产业基础”,分析省域重点产业方向。 基

于区域创新体系圈层结构(图 1),本文重点分析省

实验室的三个方面:“体制机制和方向”对应区域创

新体系外层(社会经济环境),“支持机构和设施”对

图 3　 本文构建的新理论框架

Figure 3　 Theoretical framework built by this paper

图 4　 本文分析框架与理论假设

Figure 4　 Analytical framework and theoretical propositions of this study

·2751·
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应中间层(中介和支持机构),“创新主体间网络”对
应内层。
2. 2　 案例选取

为演绎和验证以上框架,本文采用单案例研究

方法,选择辽宁 HH 实验室作为案例。 辽宁于 2022
年开始建设 4 家省实验室,其中 HH 实验室位于大

连市,为依托某 985 大学(D 大学)建设的非法人科

研实体,围绕高端装备制造领域布局了高档数控机

床、智能制造及智能装备等方向。 遵循理论抽样原

则,案例选取主要有以下考虑:其一,典型代表,辽宁

是东北老工业基地重要组成,重工业占比高,企业缺

少研发资金和创新动力,在众多寻求转型的传统工

业区域中具有很强代表性;其二,框架适配,HH 实

验室既承接国家宏观导向,又服务省级经济转型需

求、贴合本地创新基础,能反映本文框架中的要素;

其三,理论深度,单案例方法可以对省实验室发展过

程进行多维细致的剖析,检验和发展理论框架。
2. 3　 数据来源

针对辽宁 HH 实验室的成立和运作,本文选取

了多个具体范例,通过半结构式访谈、参与式观察、
文档资料收集等方式,采集到多种一手与二手数据

(表 1),以实现不同类型数据间的三角验证。 在

2021 年到 2025 年间,本文作者亲身参与了 HH 实验

室工作,阅览 200 余份内外部文档资料,了解了 HH
实验室的政策形成、方向选择、上下沟通协作等多方

面信息。 访谈了上级主管机构负责人、实验室管理

者、入驻科研团队成员、合作企业负责人等共 25 人

次,访谈问题涵盖实验室的运作难点、实验室对研发

的帮助、对产学研转化的促进模式等。

表 1　 数据来源组成及相关信息

Table 1　 Data sources and meta - information

数据类型 数据来源 量化信息 调研对象 编码

一手资料

半结构式访谈

参与式观察

焦点小组访谈

5 人次 300 分钟

10 人次 900 分钟

5 人次 450 分钟

5 人次 350 分钟

45 个月

3 次 540 分钟

上级主管机构 G

实验室管理者 L

入驻科研团队 R

合作企业 E

实验室成立运作过程 OB

所有相关方 FG

二手资料
内部文档、纪要、文件、批示

公开报道

> 150 份

> 50 份

实验室和省市重要会议 D1

实验室发展成效 D2

2. 4　 数据分析

本文 案 例 分 析 采 取 理 论 驱 动 的 归 纳 分 析

( theory - driven inductive analysis) 策略,将理论演

绎和实证归纳结合,步骤如下:首先,构建演绎框架,
从国家、省级、创新主体 3 个层面考察省实验室演进

路径,并基于多层次视角与区域创新体系理论,构建

具体分析维度(如图 4),为数据精细编码提供类目

模板。 第二,数据编码与主题归类,按照类目模板,
对访谈、观察和文档等原始数据进行系统化编码,将
编码后的证据分别归入“国家” “省级” “创新主体”
3 个主题方向。 第三,路径机制归纳提炼,在各主题

方向内部,对证据进行模式挖掘和关联分析,总结出

3 个主题方向上省实验室的运作路径,并对路径进行

命名(如图 5)。 最后,理论化叙事,为了清晰呈现核

心发现,本文在后续的案例分析章节中,以这 3 条路

径作为叙事主轴,组织和呈现案例证据和分析过程。

3　 案例分析:省实验室驱动的区域创新体系

转型

　 　 区域创新体系中普遍存在的国家、省级、创新主

体等多个层面的问题,在辽宁具体表现为:国家战略

层面,科研单位受限于传统行政指令模式和考核体

系,缺乏承接国家使命的内在动力和灵活机制,导致

国家政策在本地的执行存在断层和偏差;省级发展

层面,辽宁省受限于区域创新资源与能力的不足,存
在高校技术供给与企业产业需求错配的问题,难以

维持体系化的产学研合作,使得创新成果对产业升

级支撑不够;创新主体层面,本地原有的科研组织方

式,存在资源配置碎片化、主体目标分散问题,难以
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凝聚创新主体并形成有效的技术攻关和转化模式。
省实验室的设立,即在于破除国家、省级和创新主体

3 个层级的体制机制阻力,下文案例分析将沿这 3
个主题方向,归纳 HH 实验室的发展路径。
3. 1　 路径 1:响应国家战略布局的省实验室体制机

制创设

为纾解央地协调不畅问题,辽宁 HH 实验室的

创设强力响应国家科技战略,体现出地方主动响应

上级政策导向、积极突破原有体制机制限制的特征

(表 2)。

表 2　 路径 1 的主题编码类目和典型证据

Table 2　 Typical evidence and thematic coding for path 1

路径归纳 概念维度 二阶主题 一阶编码 典型证据(编码,年月)

响应 国 家 战 略

布局 的 省 实 验

室 体 制 机 制

创设

国家战略

导向

省级创新

体制

(实验室)

体制机制

和方向

承接国家

战略

省级制度

保障

机构体制

突破

国家需求
建设省实验室是加快创新型国家建设、驱动区域创新发展的重要抓手和务实

举措。 (G, 202205)

国家实验室
省实验室是国家实验室预备队,为国家提供更广泛试点空间和技术储备。

(D2, 202411)

政府推动
省实验室是借助政策窗口驱动区域发展跃升的引擎。 (L,202212)政府希望实

验室整合创新资源、提升地方创新能力。 (D1,202209)

专项政策
省政府印发《关于支持省实验室建设若干措施》 ,沈阳和大连也制定了配套措

施。 (D1,202205)

体制障碍
实验室原计划沿用校企研究院经验,但科研团队考核仍依托各自学院,进驻意

愿不高,难以建设跨学院联合团队。 (OB,202210)

新型架构
实验室要真正激发科研人员积极性,就必须突破高校体系的碎片化管理逻辑。

(R,202310)

自主赋权

实验室可以自主选聘科研管理和技术支撑人员、自主确定薪酬待遇和开展职

称评聘。 (L, 202305) 科研团队拥有技术路线决定权和经费使用自主权,享有

科技成果的长期使用权。 (FG,202309)

注:本表中的编码与典型证据,均围绕“省实验室如何承接国家层面创新战略”这一主题方向。

　 　 (1)承接国家战略

2017 年,科技部等部委印发了《国家科技创新

基地优化整合方案》,明确了国家实验室是体现国

家意志、实现国家使命、代表国家水平的战略科技力

量,并且以国家实验室为引领统筹布局国家科技创

新基地建设 [32] 。 次年,党的十九大报告提出“强化

战略科技力量”,张江实验室、怀柔实验室、鹏城实

验室等国家实验室挂牌成立。 在宏观政策指导下,
江苏、浙江、湖北等省纷纷成立省实验室,各地省实

验室的制度设计、研究方向选择与组织模式等方面,
都主动对接国家战略导向,其基本路径和建设逻辑

与国家科技目标之间存在深层耦合。
(2)省级制度保障

省级政策为辽宁的省实验室建设提供了制度保

障,2022 年 9 月,辽宁省正式设立 HH 实验室等 4 家

省实验室。 先进装备制造业是辽宁省面向国家重大

需求的战略支柱,因此成为省实验室的重点领域。
早在 2006 年,D 大学就与企业建立了 “驻校研究

院”的协同创新模式,并协助开发多个国家重大装

备,形成了政府、产业、高校、研究团队、应用场景协

同的“政产学研用”合作习惯。 2012 年,由 D 大学

牵头、多家企业参与,组建了辽宁重大装备制造协同

创新中心。 2024 年,D 大学与央企共同设立了工业

母机装备制造联合研究院。 综合以上校企合作基

础,面向先进制造产业的 HH 实验室,最终确定为依

托 D 大学建设。
(3)机构体制突破

为确保实验室的运作可以有效承接国家战略,
实验室亟需突破高校原有的体制机制桎梏。 为此,
HH 实验室采取了非法人科研实体的体制架构,实
行理事会领导下的主任负责制,主任由 D 大学校长

担任。 D 大学出台了支持 HH 实验室建设的专门措

施,赋予实验室科研任务、岗位人事、资金设备、成果

转化等方面的充分自主权。 进一步地,D 大学作为

985 高校,其内部制度创新具有显著示范作用,通过

设立 HH 实验室,以 D 大学为代表的辽宁省创新源
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头机构,得以提升内部管理与外部产业需求的匹配

程度,从而带动区域创新体系运行规则的重塑。
综上,通过体制机制改革,HH 实验室将国家战

略内化为自身发展方向,实现了从被动接受任务到

主动创建机制的转变,打通了央地协同的阻碍。 国

家战略通过省实验室,自上而下为区域创新体系的

演化提供压力和动力,带动省级政府精准改造科研

体制,说明省实验室是宏观因素向区域创新体系渗

透的重要窗口。
3. 2　 路径 2:围绕省级创新需求的技术识别与实验

室组织建构

为引领区域创新体系服务省域发展需求,HH
实验室在组织建构方面采取多重举措(表 3),匹配

了产学研需求,提升了实验室对区域创新问题的响

应能力。
(1)重点领域突破

在国家战略引导下,HH 实验室识别出了几个

重要方向,但具体技术研发领域和攻关产品的选取,
还需要综合考虑本省发展导向、本地企业需求和大

学团队的技术能力。 比如,在工业母机(数控机床)
方向,我国长期受到西方国家的高端装备出口限制

和核心技术封锁,辽宁作为我国最大工业母机制造

基地之一,致力于突破核心技术瓶颈、构建自主可控

的数控机床产业链。 因此,HH 实验室被赋予寻找

和突破技术堵点的任务。 在此背景下,实验室将高

档数控机床作为主攻方向之一,并将 D 大学相关团

队列为实验室入驻团队,为其提供配套研发资源。

表 3　 路径 2 的主题编码类目和典型证据

Table 3　 Typical evidence and thematic coding for path 2

路径归纳 概念维度 二阶主题 一阶编码 典型证据(编码,年月)

围绕省级

创新 需 求 的 技

术识 别 与 实 验

室组织建构

本地产业

基础

创新主体

间网络

(实验室)

体制机制

和方向

重点领域突破

创新合作扩展

攻关模式

塑造

重点领域
辽宁致力构建自主可控、安全可靠的高端数控机床产业链,成立 HH 实验室

前,D 大学已在工业母机领域长期投入。 (D2, 202412, 202502)

主体限制
辽宁地处东北,长期以来以大型重工业国企为主要市场主体,偏好于围绕大企

业技术和工程问题开展创新研发活动。 (G, 202309)

发展阻碍
辽宁省工业母机发展受到功能部件、加工工艺等关键核心技术的瓶颈制约。

(OB, 2022 - 2024)

平台支撑
D 大学在本地优先领域中,积累了丰富的前沿技术研究基础,展现了满足产业

需求的潜力,校内团队和企业有广泛的直接合作。 (R, 202407)

企业需求
我们需要高效识别库存中的可循环利用产品。 通过 HH 实验室,了解到 D 大

学在人工智能视觉识别方面,具备优势技术和解决方案。 (E, 202411)

主体整合
HH 实验室提供了一个平台,帮助凝练多方需求和资源,加速技术从中试到产

品市场化。 (L, 202503)

制度聚焦
HH 实验室将突破制造行业需求的 “卡脖子技术” 确定为核心任务。 ( D1,

202109)

架构调整
面向企业的具体需求,HH 实验室可以专门设置组织模块,负责相应的技术领

域。 (L, 202309)

资源导入
HH 实验室专门设置了攻关类项目,并出资支持,专门用于研发企业提出的技

术需求。 (L, 202411)

注:本表中的编码与典型证据,均围绕“省实验室如何服务省级层面发展需求”这一主题方向。

　 　 (2)创新合作扩展

D 大学与多家国企和央企合作,成立联合研究

院,吸纳了多支相关的研究团队入驻实验室,形成有

组织的集成攻关模式。 很多细分领域的知名企业,
与 HH 实验室建立了产学研合作关系,不断向 HH
实验室提出技术创新的增量需求,为实验室科研攻

关提供了明确方向。 例如,某新能源头部企业向

HH 实验室提出了自己的产品需求,实验室在考察

该需求的技术与市场前景后,决定将其列入重点攻

关方向,并邀请 D 大学有基础的团队入驻开展研

发。 在企业与实验室的联合投入下,该团队将一个

处于前期开发阶段的视觉识别技术,应用到企业场

景,进行了适配研发,形成了包含装备制造及软件提

升于一体的解决方案。
(3)攻关模式塑造

在工业母机等重点领域团队入驻的基础上,HH
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实验室还将这些领域中面向企业需求的研发项目,
定位为了“攻关类项目”,形成了“企业提出需求—
入驻团队研发—技术回到企业”的攻关模式。 实验

室将一些尚未有企业提出需求,但未来潜力较高的

技术,也纳入了该模式,计划在实验室研发成功后,
再寻求企业承接转化。 实验室为以上项目,都配置

了充足的基础设施条件和研发资源。 总之,这类项

目突出特征是,基于本地产业需求识别重点技术,再
牵引有能力团队承接,最终推动团队入驻实验室、并
把其研究方向和所需设施列入实验室架构。

路径 2 体现出省实验室作为省级目标执行平台

的角色。 为解决辽宁面临的产业升级压力和前沿技

术短板,HH 实验室将模糊的市场需求识别成清晰

的科研方向,并针对性地引导团队、整合资源,将科

研活动聚焦至关键产业领域,改变了过去研发与市

场脱节的状况,推动了创新链与产业链的深度融合。
3. 3　 路径 3:服务创新主体需求的创新要素凝聚与

体制重塑

为解决创新主体层面攻关组织松散、成果转化

不畅问题,辽宁 HH 实验室进行了多方面机制重塑

(表 4),通过资源凝聚和主体激励,提升了成果转化

效能。
(1)成果转化期望

为服务于本省发展目标,HH 实验室需要设计

相应的体制机制,满足创新主体(科研团队)和创新

活动的需求,从而调动团队高效开展研发活动。 在

工业母机方向,省政府期望 HH 实验室能够基于 D
大学的研究基础,更多在本地转化技术成果。 但是,
企业对技术的承接能力有限,无法配置充足资源进

行成果转化,难以激励校内团队与企业合作。 为弥

补企业能力不足、更好贴合市场需求,HH 实验室遴

选了两支工业母机团队入驻实验室,聚焦超低温清

洁加工机床、高端车铣复合机床等装备,前置性地接

过了市场主体没有能力开展的转化工作。
(2)实验室支持措施

实验室形成了激励团队开展科技成果转化的模

式,给予入驻团队经费支持,用于规模化前沿技术攻

关,并将成熟技术对接到企业市场需求。 HH 实验

室还允许入驻团队利用大学产出的成果,在实验室

开展转化。 如实验室的精微制造技术与高端器件团

队,长期从事精密—微纳复合加工的研发工作,开发

出多台套高精度共形喷印制造装备,但一直没有形

成产品。 团队入驻后,实验室给予了资金、场地等支

持,帮助团队完成了中试、熟化和产品化。 同时,实
验室还协助团队成立专门公司,形成了 “材料制

备—优化 设 计—结 构 加 工—器 件 测 试 ” 的 完 整

链条。
(3)成功经验反馈

以上举措提升了创新主体积极性与资源利用效

率,科研团队依托实验室提供的支持措施,整合创新

要素,实现了单靠企业和高校都无法完成的成果转

化工作。 HH 实验室在科研组织方面的成功经验,
也得以向上反馈,为辽宁省装备研发设计及相关产

业提供了有力支撑,更新了省级创新政策体系。 例

如, HH 实验室某领导被任命为辽宁省工业母机实

验室群负责人之一,标志着 HH 实验室担当起省级

产业集群协同合作的核心组织角色。 此外,省级部

门还同 HH 实验室设立了常规性开放基金,联合资

助校内外科研团队开展工业母机等领域的原创性技

术研究。
路径 3 体现出 HH 实验室通过前置投入、保障

服务和团队激励,凝聚了创新资源、形成了有组织的

技术攻关模式,破解了创新主体的成果转化困境,并
为省级创新体制的优化提供了成功经验。 这说明省

实验室可以通过组织机制的自我革新,成为企业、科
研人员与高校间的协调平台。
3. 4　 讨论:省实验室作为多层级科技政策转化枢纽

从案例事实可以看出,省实验室通过 3 条路径

(图 5),为国家科技政策、区域发展需求、科技创新

主体起到了转化枢纽的作用。
路径 1 体现了“国家战略—地方体制—区域创

新体系”的政策传导路径,通过省实验室体制创新,
国家科技战略在地方顺利落地,减少了政策执行中

的断裂。 HH 实验室基于高度自主权,构建起突破

现有体制的独立制度空间,从而重组科研资源,提升

自身响应国家战略的能力。 这体现出在景观层(国

家战略)自上而下的引导下,地方政府自主改造现

有体制,构建起新的区域创新体系载体。
路径 2 体现了“地方政策—市场情况—区域创

新体系”的需求匹配路径,省实验室链接了区域创

新体系和地方发展需求。 地方发展惯性和政企共同

识别出的创新需求,为微观创新明确了方向,进而这

些需求被注入到实验室框架内,并指引资源分配和

技术攻关。 该路径反映了,中观体制可以动员微观

创新主体自下而上识别创新方向,明确 “具体建设

什么样的实验室”,改造区域创新体系。
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表 4　 路径 3 的主题编码类目和典型证据

Table 4　 Typical evidence and thematic coding for path 3

路径归纳 概念维度 二阶主题 一阶编码 典型证据(编码,年月)

服务创新

主体 需 求 的 创

新要素

凝 聚 与 体 制

重塑

区域经济

需求

支持机构

和设施

省级创新

体制

成果转化期望

实验室

支持措施

成功经验反馈

技术合作
我们主要设计开发航空航天领域的高精度机床等专用装备。 为扩大这类产品

适用范围,必须和企业合作进行二次开发和试制。 (R, 202212)

产品转化
想形成标准化规模化的产品,实现量产,单靠科研团队为企业提供技术服务是

远远不够的,必须以公司形式来组织生产。 (L, 202309)

能力不足 本地企业往往没有足够的研发投入能力,很难实现真正的适配。 (G, 202309)

支持对象
我们已经与某企业开展了长期的技术合作,研究成果也在产线中小规模部署

运用,取得了很好的效果,入驻实验室有助于扩大规模。 (R, 202409)

激励措施
为了解决这个问题,实验室搭建一个平台,提前投入资源,用地方企业需求来

挖掘技术方向,以转化前景激发团队热情。 (FG, 202409)

资金支持
HH 实验室为团队提供了成立公司的启动资金和注册支持,还在场地、政策协

调、市场拓展上给了实际帮助。 (L, 202503)

体制成效
团队将成果实现了产业化,老师们得到了回报,更愿意进驻实验室,参与转化

工作。 (OB,202503)

角色定位
《辽宁省重点实验室群建设与运行工作指引(试行) 》 ,将 HH 实验室某领导任

命为工业母机实验室群负责人之一。 (D1, 202410)

制度改进
辽宁省科技厅同 HH 实验室设立了开放基金,联合资助实验室之外的科研团

队,面向工业母机等领域开展原创性技术研究。 (L, 202503)

注:本表中的编码与典型证据,均围绕“省实验室如何解决创新主体成果转化困境”这一主题方向。

　 　 路径 3 体现了“创新主体—市场机制—省级体

制”的转化反馈路径,通过产学研协同创新生态,实
验室促进了创新主体间协作和科技成果产出,最终

增强了支撑科研成果转化的能力,并将政策经验向

体制层反馈、引发深层次变革。 路径 3 说明区域创

新体系可以对体制产生自下而上的结构性影响,推
动制度重构,为社会—技术系统赋予自发的制度与

政策能动性。

图 5　 省实验室的 3 条作用路径

Figure 5　 Three practical paths of provincial laboratories
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　 　 综上,通过以上 3 条路径,HH 实验室将过去央

地目标协同不够、区域创新支撑不足、创新主体组织

松散的体系,转型重塑为了国家战略高效落地、技术

需求精准供给、创新成果顺畅转化的新型创新生态,
分别纾解了国家、省级与创新主体层面的问题,表
明省实验室不仅是国家战略的执行者,更是不同

层级政策间的适配器。 各地省实验室的具体发展

方式可能存在区别,但以 HH 实验室为窗口,可以

窥探省实验室牵引下区域创新体系的构建、定义

与转型过程。

4　 讨论与结论

近年来,我国科技体制机制改革不断深化,各类

战略科技力量相继涌现,国家实验室、省实验室等各

类研发机构,成为国家和区域重大科技战略的具体

执行主体。 其中,省实验室有别于其他研发机构,体
现出“央地协同链接点”的独特定位,成为探索战略

科技力量央地协同和新型举国体制在地实践的重要

窗口 [33] 。
各地在省实验室建设中呈现出的多样策略与灵

活体制机制,如何反映中央宏观政策及地方能动性,
有待学界开展全面理论建构与深入实证分析。 本文

结合区域创新体系与多层次视角,构建省实验室体

制机制塑造与省级科技创新体系转型的新框架。 此

框架将省实验室看作区域创新体系载体,是承接宏

观战略、落实中观政策、凝聚微观创新的桥梁。 基于

本框架分析辽宁 HH 实验室案例,发现省实验室面

向国家、省级与创新主体层面的制度困境,通过 3 条

发展路径,强化了央地协同、衔接了产研需求、凝聚

了创新主体。 这 3 条路径体现出地方主动推动科技

体制转型的能动策略,回答了本文研究问题,验证了

本文提出的假设。
本文贡献包括三方面:第一,在实证层面,从更

加宏观的角度,分析了省实验室体制机制构建的宏

观驱动力量和中微观互动动态,拓展了以现状描述

为主的研究范式。 第二,在理论方面,借助多层次视

角,将省级创新体系的变革置于国家科技体制转型

的语境下,厘清了地方科技创新体制建设中的央地

协同机制。 第三,在分析层面,以具体实验室为窗口

观察了创新主体行为,具象解析了区域创新系统的

能力来源,揭示了微观创新主体自下而上推动创新

体制转型的能动性。
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Restructuring of regional innovation system driven by provincial laboratories
———A case study from the multi - level perspective

ZOU Guan - nan1, LIU Yong - gang2, LIN De - ming1, HAO Tao2, YANG Zhong - kai1

(1. School of Public Administration and Policy, Dalian University of Technology, Dalian 116024, China;
2. Liaoning Huanghai Laboratory, Dalian 116024, China)

Abstract: Against the backdrop of China’ s evolving science and technology governance, provincial laboratories are established across
the country as pivots to bridge central strategies and local implementation, and as important platforms to promote the restructuring of re-
gional innovation systems. Currently, the research regarding the establishment, development paths, and the role of provincial laborato-
ries in driving the restructuring of regional innovation systems are still relatively under - investigated. To address this research gap, this
paper employs the Multi - level Perspective and the Regional Innovation System theory to build an integrated analytical framework. Un-
like traditional approaches that view innovation systems as static, this framework particularly focuses on the dynamic interplay and inter-
weaving among multi - level factors, namely, the Macro - level Landscape ( national strategy) , the Meso - level Regime ( regional in-
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depends on the circulation of diverse elements—financial, informational, material, knowledge - based, and human resources—among
governance actors and between the institution and its environment. This process ultimately establishes a self - reinforcing cycle in which
resource flow drives innovation, which in turn promotes further flow. Finally, concerning adaptive mechanisms, these new types of
R&D institutions demonstrate a dynamic capacity to respond to changes in internal and external conditions, which can be conceptualized
as a closed - loop process of perception, decision - making, implementation, and feedback.

Based on these findings, the study offers the following policy recommendations:(1) Strengthen the construction of system identifi-
cation to clarify the collaborative orientation among multiple stakeholders; (2) Optimize resource allocation and flow mechanisms to
streamline multidimensional interaction channels; (3) Enhance mechanisms for resource circulation to ensure efficient allocation of key
elements, (4) Establish a closed - loop adaptive mechanism to improve dynamic responsiveness. These recommendations provide com-
prehensive and actionable guidance for enhancing the internal governance, innovation efficiency, and long - term strategic development
of new types of R&D institutions.
Key words: new types of research and development ( R&D) institutions; internal governance; complex adaptive systems theory;
Grounded theory

(上接第 1580 页)
stitutional frameworks) , and the Micro - level Niche ( technological innovation activities) . This framework aims to decode how the in-
stitutional construction of provincial laboratories can serve as a process of socio - technical transition and finally lead to the reform of re-
gional innovation systems. To verify this framework, this paper presents a single case study of the Liaoning HH Laboratory, a represent-
ative entity situated in a traditional industrial base facing urgent transformation pressures - Liaoning Province. By utilizing triangulated
data from semi - structured interviews, participant observations, and internal documents, the study conducts a deep investigation into
the case laboratory’ s evolution in the area of high - end equipment manufacturing and machine tools. The case analysis reveals that
provincial laboratories can act as critical adapters in the regional innovation system. Specifically, the study identifies three distinct
paths in the HH Laboratory’ s establishment and evolution: (1) Top - down institutional translation: responding to the landscape direc-
tives of national strategies, the laboratory was empowered to build a relatively autonomous management structure, which enables the la-
boratory to effectively convert abstract national strategies into localized exercises, thereby overcoming the previous disconnection be-
tween central policies and local implementation. (2) Meso - level demand alignment: by anchoring itself in the regional regime, the
laboratory identifies and addresses specific local industrial demand, such as some technological barriers in machine tools, thereby help-
ing tackle the historical misalignment that hindered local university research from supporting regional industrial upgrading. (3) Bottom
- up consolidation of innovation activities: focusing on the niche level, the laboratory provides pre - investment and specialized support
to consolidate fragmented innovation resources, which facilitates the commercialization of technologies that individual enterprises cannot
handle, thereby feeding successful innovation experiences back into the provincial institution to reshape regional policies for technologi-
cal innovation. With these findings, the case study reveals that provincial laboratories, as important vehicles for exploring new R&D
mechanisms at the provincial level, have undertaken multiple functions in responding to national strategies, aligning regional industry -
academia needs, and enhancing the efficiency of technology transfer. In this way, the provincial laboratory has effectively transformed
the past innovation institution featured with insufficient central - local coordination, weak innovation foundation, and loose organization
of innovation entities into a new institution. The analysis of this study indicates that provincial laboratories are not merely local execu-
tors of national projects but have become an active hub for multi - level policy coordination. In this sense, they perform an important
force for promoting the transformation of regional innovation systems by aligning vertical strategic goals with horizontal industrial needs.
The operational mechanisms of provincial laboratories provided an empirical basis and theoretical insights for understanding the on - go-
ing changes in China’ s science and technology governance system.
Key words: strategic scientific and technological strength; provincial laboratory; regional innovation system; central - local coordina-
tion; multi - level perspective
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