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摘 　 要:省域战略性新兴产业发展规划是落实国家创新战略、推动地方经济发展的重大举措。 为贯彻因地制

宜发展新质生产力、促进战略性新兴产业健康有序发展的国家战略要求,针对目前地方战略性新兴产业规划

趋同、贪大求全和揠苗助长的问题,在回顾既有研究成果基础上,构建了一个立足比较优势理论且跨越“比较

优势陷阱”的省域战略性新兴产业评价方法,以服务于地方政府科学决策,支撑地方政府遴选具有比较优势

的特色产业。 该评价方法引入可持续和创新发展的理论,确立资源禀赋和综合产出两个维度,创新性构建了

凸显科技创新、生态友好、社会福祉和经济高效的指标体系,突破已有研究聚焦经济指标的单一性局限。 并

以曾面临“比较优势陷阱”挑战的山西省为例进行验证分析,结果表明该评价方法切合实际,具有可行性与科

学性。 最后根据实证研究中的经验,提出实践及政策建议。
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　 　 2010 年,国务院颁布了《关于加快培育和发展

战略性新兴产业的决定》,指出加快培育和发展战

略性新兴产业对推进我国现代化建设具有重要战略

意义。 由此,各地方政府,纷纷将战略性新兴产业作

为开辟发展新赛道、塑造竞争优势的重要抓手,不断

“加码”,推动本地战略性新兴产业的快速发展。 然

而经过近十年的发展,各省不同程度地存在着战略

性新兴产业规划趋同、贪大求全、揠苗助长等问题。
首先,各地普遍存在与中央产业政策高度趋同的现

象 [1] ,不仅容易导致重复建设和产能过剩,而且不

利于地方经济乃至全国经济的增长。 其次,有些地

区为了“晋升锦标赛” [2] ,出现追求所有战略性新兴

产业发展面面俱到的“贪大求全”发展现状。 尤其

对于欠发展地区,把本就不够充裕的资源配置于众

多战略性新兴产业中,反而导致无法形成地区支柱

战略性新兴产业。 最后,还有些地区盲目追求发展

中央重点关注的各种“高精尖”产业,快速布局希望

能打造全国领先的产业高地,而对这些产业能否发

挥出地区的优势并未作全面考虑,致使部分 “揠苗

助长”的产业严重缺乏自生能力 [3] ,反而成为地区

发展中的负担 [4] 。
如何有效地避免上述问题,实现各省域战略性

新兴产业的差异化和可持续发展,无疑是当前我国

省域经济实现高质量发展面临的重要议题。 中央政

府也对各地区战略性新兴产业的发展提出了新的要

求。 2019 年,习近平总书记就深刻指出:“我国经济

由高速增长阶段转向高质量发展阶段,对区域协调

发展提出了新的要求。 不能简单要求各地区在经济

发展上达到同一水平,而是要根据各地区的条件,走
合理分工、优化发展的路子” [5] 。 2024 年,二十届三

中全会通过的 《中共中央关于进一步全面深化改

革、推进中国式现代化的决定》也明确指出要“完善

推动新一代信息技术、人工智能、航空航天、新能源、
新材料、高端装备、生物医药、量子科技等战略性产

业发展政策和治理体系,引导新兴产业健康有序发

展。”为实现这一目标,各省需结合本地实际情况,
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优先发展部分战略性新兴产业。 因此,构建适用于

地方政府决策的省域战略性新兴产业评价方法愈发

迫切。
综上所述,本文将对当前省域产业评价研究存

在的问题进行了深入分析,构建地方政府决策适用

的省域战略性新兴产业评价方法。 具体而言,本研

究聚焦以下三个核心议题:第一,理论基础的适宜性

探讨,辨析现有产业评价理论中最适宜作为构建省

域战略性新兴产业评价方法的理论基础;第二,现有

理论的欠缺性探讨,针对基于比较优势理论所构建

的产业评价方法易陷入“比较优势陷阱”的现象,深
入分析其根本原因,为后续提出改进方案提供依据;
第三,评价方法的创新性探讨,探索并构建一个能够

有效跨越“比较优势陷阱”的省域战略性新兴产业

评价方法。 本文的核心创新点在于构建了一个既能

适应地方政府决策需求,又能有效规避 “比较优势

陷阱”的省域战略性新兴产业评价体系,为地方政

府在规划“十五五”期间战略性新兴产业发展政策

时提供了科学、系统的参考框架,推动地方因地制宜

发展新质生产力。

1　 当前关于省域产业评价研究存在的问题

当前关于省域产业评价的已有研究尚处于初级

阶段,理论研究与方法研究的深度与广度均显不足。
近年来,相关研究更是呈现出显著减少的趋势,2020
年以后,在中国知网以“省域 / 区域主导产业”或“地
方 / 省域 / 区域产业评价”为主题的核心期刊文献不

足十篇。 已有研究中常用的理论主要为产业关联理

论、经济增长理论、筱原两基准、绝对优势理论、以及

比较优势理论,鉴于不同理论所具有的局限性,当前

研究主要存在如下问题。
1. 1　 国家层面的产业评价理论在省域层面的适用

性问题

在不特定聚焦于区域的范围下,产业选择研究

已孕育出诸多理论流派,其中最具代表性的有赫希

曼提出的产业关联理论、罗斯托构建的经济增长理

论,以及筱原三代平提出选择主导产业的两条基准

即“收入弹性基准”和“生产率上升基准”。 这些产

业选择理论是基于国民经济宏观层面构建的,已有

的省域产业评价的研究多是基于上述研究成果的运

用或衍生。 然而,国家与省域层面的产业选择实践

之间存在着显著的“量”与“质”的双重差异 [6] 。 省

域产业评价需充分考量空间分布与地域特性,若直

接将国家层面的产业选择方法应用于特定省域,并
基于此指导地方政府的产业政策决策,其后果往往

是省域间产业选择的同质化倾向显著加剧。 有研究

指出“九五”期间我国不同地区就存在着支柱产业

及其相似的情况 [7] 。 而在“十一五”和“十二五”期

间,也有研究借助各地五年规划信息,发现各地选择

性产业政策不断趋同 [1] 。
1. 2　 跨省域产业评价理论在我国各省域应用的普

适性问题

在产业评价研究中还有一类研究聚焦于单个产

业在多地区间的横向对比,判断产业的绝对优势,从
而指导省域优先发展的产业选择,例如李勋来和鲁

汇智通过对 11 省海洋化工产业的横向对比分析,论
证了山东省在该产业上的竞争优势 [8] 。 此类研究

虽充分考虑了产业省域禀赋的差异性,但在应用层

面,尤其是面对我国经济相对滞后的省域时,其局限

性显而易见。 这些地区往往缺乏坚实的经济基础及

绝对的“资源禀赋”优势,导致地方政府在识别并选

定优势产业时面临巨大挑战,从而倾向于依赖经验

判断而非严谨客观的分析。
1. 3　 以比较优势为理论基础的省域产业评价方法

的有效性问题

比较优势理论也是区域产业评价研究中的主流

理论基础之一,20 世纪多数省域产业研究紧密围绕

比较优势理论展开。 虽然比较优势理论的原始设计

是基于国家间贸易的框架,而非一国之内不同地区

的产业分析,但该理论在李嘉图的假设中仅涉及两

个国家和两种产品,两国使用相同技术,生产成本由

要素价格决定。 它未考虑交易费用、运输费用及国

家间的贸易壁垒,同时假定一国内部要素自由流动,
但跨国流动受限。 这种假设与一国内部各地区间的

贸易更为相似。 赫克歇尔和俄林则进一步指出,国
际贸易与国内地区间贸易遵循相似的规律。 对于像

中国这样地域广阔、资源禀赋差异显著,且地方政府

拥有一定自主权的国家,各省间资源往往难以实现

完全自由流动。 因此,比较优势在我国省域产业评

价中应具备适用性。
比较优势理论之所以成为区域产业分析的关键

工具,在于其有效解决了国家层面的产业评价理论

中忽略空间分布与地域特性的问题,在充分考虑地

域资源禀赋的基础上,又解决了绝对优势理论所隐

含的普适性局限。 该理论的核心在于倡导产业选择
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时不必追求具有绝对优势的产业,而应聚焦于挖掘

并发挥区域内部具有相对优势的产业。 林毅夫指出

“由于政府的资源有限,因此政府必须战略性的、策
略性地使用有限的资源,重点发展具有比较优势的

产业”,逐渐形成地方的竞争优势。 在基于比较优

势展开的实证研究中都表明了,遵循比较优势的选

择性产业政策有利于经济的发展,而违背比较优势

的产业政策有损经济效率 [9 - 11] 。
但是,随着中央及地方依据比较优势理论执行

产业政策,例如 2000 年开始的西部大开发政策,在
基础阶段中,的确从各地资源特点和自身优势出发,
形成了陕北、蒙西、宁夏和云贵等煤电基地,然而经

过 20 年的发展,山西、内蒙古等省份却体现出落入

“比较优势陷阱”的情况 [12] 。 比较优势陷阱主要是

指不发达地区或国家完全按照比较优势原则,生产

并出口初级产品和劳动密集型产品,虽能获得利益,
但是由于产业结构不合理,会一直在分工中处于不

利地位 [13] 。 部分学者指出我国以往的产业选择研

究中过分强调比较优势,反而导致欠发达地区始终

在产业发展竞争中处于劣势地位 [14] 。
1. 4　 核心挑战:缺乏科学成熟的评价理论及方法

体系

综上所述,当前省域产业评价研究领域仍然面

临着一个核心挑战,即缺乏科学成熟的评价理论及

方法体系。 具体而言,这一不足体现在以下几个方

面:首先,国家层面的产业选择理论往往忽视了空间

布局与地域特征的差异性,导致这些理论在省域产

业评估的实践中难以被有效应用。 其次,基于绝对

优势底层逻辑展开的省域产业研究面临着欠发达地

区普适性不足的问题。 最后,尽管基于比较优势理

论的省域产业评价方法在一定程度上能够弥补上述

不足,然而该理论在实际应用中却因可能引发的

“比较优势陷阱”而备受争议。 如果能够找到“比较

优势陷阱”产生的原因并提出规避策略,比较优势

理论应最有可能成为省域产业评价行之有效的理论

基础。 鉴于此,“比较优势陷阱”的成因以及如何有

效规避“比较优势陷阱”的策略,成为了亟待深入探

讨的问题。

2　 比较优势陷阱的形成原因探析

李嘉图比较优势理论核心在于机会成本,即国

家在选择生产何种产品时,关键在于生产该产品的

机会成本,机会成本较低的产品具有更大的比较优

势 [22] 。 随后,赫克歇尔与俄林在 1919 年对比较优

势理论进行了重要拓展,提出了要素禀赋论(H - O
理论),该理论进一步指出,技术差异的根本原因在

于各国要素禀赋的不同,外生的要素禀赋差异是形

成国际贸易中比较优势的决定性因素。 这一理论框

架与李嘉图的比较优势理论相辅相成,共同构成了

从正反两面阐释产业选择的完整逻辑。 既然理论

上,比较优势理论适用于省域产业分析,也有研究证

明地方政府按照地区的差异参与分工,更有利于技

术进步和经济效率的提升 [15,16] ,反之则会产生地区

间产业结构趋同产能过剩和僵尸企业,损害整个国

家的竞争力和本辖区的经济效率 [17 - 20] ,难以形成新

质生产力。 那么为什么依据比较优势理论发展会陷

入“比较优势陷阱”呢?
首先,基于比较优势理论展开的产业评价研究

中,一个显著的现象是,众多实证研究并未严格遵循

李嘉图提出的理论框架来度量产业的比较优势,主
要体现在两个方面。 第一,鉴于机会成本及资源禀

赋的量化复杂性,很多研究都转而采用显性比较优

势(Revealed Comparative Advantage,RCA)作为衡量

产业比较优势的指标。 RCA 指标虽能反映市场上

已显现的贸易格局,但在政府干预较强的环境中,其
反映的真实比较优势情况可能受到扭曲。 此外,若
地方政府单纯依赖 RCA 测算结果来制定产业政策,
也就是地方政府决策跟随市场表现走,反而会加剧

马太效应导致地方经济掉入 “比较优势陷阱” [21] 。
第二,机会成本不应仅从经济维度来衡量,例如为了

发展某一产业造成的环境污染也应被考虑进发展该

产业的机会成本中。 然而,目前基于比较优势的研

究仍局限于传统生产要素(如资本、土地、劳动力、
矿产)的禀赋分析,而忽视了现代社会对创新及可

持续发展的更高要求。 一些学者已指出,单纯依据

经济维度的要素禀赋来评估比较优势,对于省域产

业选择的指导意义日益减弱。 地方政府仅按经济维

度对产业的比较优势进行测算进而选择优势产业发

展时,就容易过度依赖既有资源,尤其是土地、矿产

等最容易及时变现的资源,导致地方掉入 “比较优

势陷阱”。
其次,当前学者们已经深刻认识到比较优势理

论具有动态性,即其并非静态固定,而是会随着时间

和条件的变化而调整。 “比较优势陷阱”的概念往

往基于一个关键的前提假设,即各国的要素禀赋和
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产品的要素密集度保持不变,而这忽略了在比较优

势基础上逐渐建立起来的竞争优势可能引发的要素

禀赋和密集度的实际变化。 换句话说,如果政策制

定者仅依据某一静态时点的比较优势测算结果来规

划长期发展策略,而忽视了比较优势随时间推移可

能出现的动态调整,则有可能导致掉入所谓的 “比

较优势陷阱”。 因此,将“比较优势陷阱”的出现简

单归咎于比较优势理论本身的局限性,这一观点本

身便存在逻辑上的谬误。

3　 基于比较优势理论的省域战略性新兴产

业评价方法构建

　 　 综上所述,本文发现“比较优势陷阱”的产生根

源在于两个方面:一是未能运用科学、高效且合理的

方法对产业发展的机会成本进行精确计算;二是忽

视了比较优势本身所具有的动态性特征。 因此,本
文进一步提出,通过引入精确的计算方法并优化相

关的指标体系,可以有效规避比较优势陷阱,并显著

延长计算结果的有效适用周期。
3. 1　 构建原则

第一,突出区域特色的差异性原则。 省域战略

性新兴产业评价方法应坚持基于比较优势理论,关
注不同省域的特色,通过发挥本地独特资源禀赋的

优势,形成独具特色的产业竞争力。
第二,突出绿色理念的可持续发展原则。 目前,

世界各国制定的产业政策目标已远超传统目标,并
尤其关注经济安全和绿色转型 [22] 。 对于战略性新

兴产业的评价而言,关注生态环境的持续改善、社会

福祉的提高等情况不仅更符合战略性新兴产业的产

业定位,也能一定程度上延长基于比较优势理论的

评价结果的有效期。
第三,突出创新理念的创新驱动发展原则。 有

学者认为,通常陷入“比较优势陷阱”的国家或地区

主要是因为创新未能得到持续 [23] ,而战略性新兴产

业作为发展新质生产力的主阵地之一,在评价模型

构建时,更应充分体现国家创新驱动发展战略的要

求,关注战略性新兴产业在研发投入、技术创新、成
果转化等方面的表现。
3. 2　 构建框架

为构建一个更加缜密且广泛适用的分析架构,
本研究提出三个步骤。

第一步,精确界定机会成本的测度边界。 为达

成此目标,首先需要确定机会成本的概念边界。 萨

缪尔森对 [24] 与机会成本的定义是“在稀缺的世界中

选择一种东西意味着要放弃其他东西。 一项选择的

机会成本也就是所放弃的物品或劳务的价值。”简

言之,当资源面临多用途抉择时,机会成本体现为采

纳某一方案而牺牲的另一最优可行方案的潜在收

益。 其次,由于机会成本是一个潜在的、未实现的收

益,且战略性新兴产业的各产业之间的替代或互补

关系并不清晰,所以在测度时很难直接计算出某一

产业的机会成本。 然而,基于机会成本的定义,可以

通过识别并评估各产业的收益,间接地对各产业的

比较优势进行评估和排序。 一般而言,高收益产业

的机会成本必然低于低收益产业,因此更具比较优

势。 进一步地,产业收益的评估可从产出与成本两

大维度切入进行考量。 由于即便是单一产业也涉及

众多产品,其成本涉及的数据构成复杂获取困难。
因此,本文借鉴赫克歇尔 - 俄林的资源禀赋理论,强
调地区自然资源、技术沉淀及人力资本等生产要素

的充裕性对产业成本的潜在降低作用,用资源禀赋

间接的替代成本。 综上,本文明确聚焦于资源禀赋

与综合产出两大核心维度,以近似估算产业机会成

本。 具体而言,资源禀赋越丰富、综合产出越高的产

业,其预期收益更高而机会成本相对较低,从而更可

能展现出比较优势。
第二步,基于可持续和创新原则,引入可持续发

展和创新驱动发展理论。 首先,Bruntland[25] 对可持

续发展进行系统阐述之后,基于可持续发展理论的

研究通常会将可持续发展分为经济、社会和环境

(生态)三个维度展开。 已有研究表明,以此构建的

产业评价体系不仅对于实现区域的经济、产业、资源

与环境多赢,促进区域经济可持续发展具有战略意

义,而且可以为进一步优化区域产业政策提供依

据 [26] ,因此,本文也将延续这一维度划分。 其次,创
新驱动发展理论不仅仅涉及科技创新,同时也涉及

制度、金融、市场、管理各个方面,其中科技创新极大

程度上决定着产业未来的发展潜力,因此在分析产

业比较优势时,科技创新是需要重点考虑的维度。
第三步,基于上述分析,构建出的省域战略性新

兴产业比较优势评价分析基本框架如图 1 所示。
3. 3　 指标体系

通过全面回顾与整理现有研究文献本研究初步

构建了一个广泛的备选指标库。 随后,为确保指标

体系的科学性与实用性,严格遵循可衡量性、可比较

·221·



　 第 1 期 吴 　 凡 谢 　 雯 张赤东 等:省域战略性新兴产业评价方法研究

性、可解释性以及实用性四项基本原则对备选指标 库进行筛选。

图 1　 省域战略性新兴产业评价方法框架

Figure 1　 Provincial strategic emerging industries evaluation methodological framework

　 　 在此基础上,依据省域战略性新兴产业综合评

价的方法论框架,结合备选指标库,本文构建出了理

论可行的指标体系(参见表 1)。 该指标体系有两个

一级指标:资源禀赋与综合产出。 资源禀赋一级指

标下,进一步细化为经济资源、科技资源、生态资源

与社会资源 4 个二级指标,旨在深入考察新兴产业

发展的物质基础、创新驱动力、环境承载能力及社会

支持系统的综合状况。 本研究从备选指标库中选取

了诸如产业固定资产投入、R&D 人员占比、能源消

耗量、产业就业人数等关键性三级指标,以确保能够

准确反映战略性新兴产业在资源获取与配置方面的

优势。 在综合产出一级指标下,进一步细化为经济

产出、科技产出、生态产出及社会产出四个二级指

标。 本研究从备选指标库中选取产业总产值、发明

专利申请数、能源消耗系数以及人均可支配收入等

三级指标,以反映战略性新兴产业在经济绩效、科技

创新成果、环境友好与社会贡献度各维度的产出,助
力战略性新兴产业的健康、可持续发展 [27] 。

表 1　 省域战略性新兴产业比较优势评价指标体系

Table 1　 Comparative advantage evaluation indicator system of provincial strategic emerging industries

一级指标 二级指标 三级指标

资源禀赋

经济资源 产业固定资产投入;规模以上工业企业资产总计;金融机构贷款余额,信贷比重等

科技资源 R&D 人员占比;R&D 经费支出总额;研究人员素质;设备水平先进情况;科研项目等

生态资源 针对该产业的天然资源充沛与否;能源消耗量;产业对环境的污染程度等

社会资源 产业就业人数;平均用工人数;政策支持力度等

综合产出

经济产出 产业总产值;产业增加值;主营业务收入;工业增加值占比等

科技产出 发明专利申请数;发明专利授权数;专利申请数;专利授权数;科研成果转化率;技术进步贡献率;人均 R&D 增长率等

生态产出 能源消耗系数;工业用水重复利用率;三废排放达标率;单位产值三废排放指数;绿色专利数量等

社会产出 人均可支配收入;影响力系数;社会满意度;就业增长率等

3. 4　 数据分析与结果表现形式

在实际操作中,综合考量各省份产业现状、预期

发展目标及数据可获取性是选择合适测算方法的前

提。 鉴于各省产业统计数据存在不同,首要步骤是

识别二级指标框架下具备数据支撑的三级指标。 若

遭遇数据缺失,可考虑采纳专家评估法或者插值法
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等作为补充手段,以弥补信息空白。 另一方面,当某

一二级指标项下存在多个备选的三级指标时,则需

深入分析这些指标间的相关性,优先选取相关性较

低者,以确保测算结果的独立性和准确性。
权重赋值策略可系统划分为三大范畴:其一,主

观赋权法,如层次分析法与 DEMATEL 法等,侧重于

决策者或专家的经验与判断;其二,客观赋权法,如
主成分分析法、熵权法及因子分析法等,依据数据本

身的特性进行权重分配;其三,组合赋权法,作为前

两者的融合,既降低主观臆断的影响,又充分吸纳决

策者对于属性偏好的考量,实现权重的合理确定。
在确定具体指标权重时,必须紧密结合本省产业发

展战略导向及当前产业实况,审慎选择适用的赋权

方法。
结果表现形式上,在权重确定的基础上,进行综

合评价指数计算,计算出各产业的综合指数值,并对

产业进行得分排序。 这样可以发挥客观数据优势而

又不受指标数据信息限制,发挥专家经验判断优势

而又矫正人为因素干扰,较为全面的对一省各战略

性新兴产业进行评价。

4　 实证案例:山西省战略性新兴产业评价

山西省作为掉入过 “比较优势陷阱”的典型省

份,也是目前全国唯一的全省域资源型经济转型综

合配套改革试验区,发展战略性新兴产业是破解当

前山西省存在的结构性、体制性、素质性问题的重要

突破口。 因此,本文以山西省为例,对其战略性新兴

产业进行全面分析,以期为山西省“十五五”制定战

略性新兴产业发展政策提供参考的同时,也验证了

在典型资源地区以及欠发达地区本研究构建的基于

比较优势的战略性新兴产业评价方法同样具有适

用性。
4. 1　 指标体系

鉴于国家及地方统计部门通常依据国民经济行

业分类体系发布和收集数据,缺乏专门针对战略性

新兴产业的统计数据。 本文以山西省公开的产业统

计数据为基础,对现行《国民经济行业分类》中的大

类行业与《山西省战略性新兴产业支持目录》中的

产业进行了细致比对,将国民经济行业统计数据一

一对应进战略性新兴产业分类中,形成 31 个数据可

查的战略性新兴产业细分产业。 同时,针对山西省

战略性新兴产业的具体情况和可获得的数据,对现

有评价指标进行了微调。 具体的指标体系框架详见

表 2。
4. 2　 评价结果与分析

(1)数据来源及评价方法

数据主要来源于山西省统计年鉴、山西省统计

局等官方出版物 2022 年公布的统计数据。 在评价

方法上,采用熵权法测算战略性新兴产业比较优势,
确保评价结果的客观性和准确性。 具体计算步骤

如下:

表 2　 山西省战略性新兴产业评价指标体系

Table 2　 Evaluation index system of strategic emerging industries in Shanxi province

一级指标 二级指标 三级指标

资源禀赋

经济资源 规模以上工业企业资产总计(万元)

科技资源 规模以上工业企业 R&D 经费(万元)

生态资源 针对该产业的天然资源充沛与否

社会资源 平均用工人数(万元)

综合产出

经济产出 工业增加值占比

科技产出 有效发明专利数(件)

生态产出 能源消耗系数(能源消耗总量 / 工业增加值)

社会产出 影响力系数

　 　 第一步标准化处理:鉴于不同指标间量纲和数

值范围的差异可能引起数据分布的不平衡,对正向

和负向指标分别执行标准化和平移操作。 标准化公

式如下:

正 向 指 标: X ij =
x ij - min( x1 j,x2 j,…,xnj)

max( x1 j,x2 j,…,xnj)
+

0 . 0001 (1)
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负 向 指 标: X ij =
max( x1 j,x2 j,…,xnj)

max( x1 j,x2 j,…,xnj) - min( x1 j,x2 j,…,xnj)
+ 0 . 0001

(2)
其中,是产业 x ij在指标 j 上未经标准化的原始

值,X ij则是标准化后的结果,n 为省份个数。
第二步熵值计算:先分别计算第 i 个产业第 j 项

指标占比。

P ij =
X ij

∑
n

i = 1
X ij

(3)

再计算第项指标的熵值,公式如下:

E j = ln 1
n∑

n

i = 1
(P ij lnP ij) (4)

第三步确定指标权重:计算各评价指标的权重。

W j =
(1 - E j)

∑
m

j = 1
(1 - E j)

(5)

其中,m 是指标总数,较高的权重表明该指标对

产业发展的影响力更大。
第四步综合评价指数计算:基于各指标标准化

后的 X ij和各指标的权重 W j,采用多目标线性加权函

数法计算战略性新兴产业评价指数。 计算公式

如下:

D i = ∑
m

j = 1
W jX ij (6)

(2)计算结果

按上述计算过程,得到计算结果如表 3 所示。
(3)山西省战略性新兴产业评价结论

山西省在战略性新兴产业的分类和发展上展现

出了明显的层次性和省域特色,在资源循环利用、先
进钢铁材料、生物医药产业、先进无机非金属材料、
下一代信息网络产业和智能制造装备产业等领域具

有比较优势。 对比山西省 《“十四五” 14 个战略性

新兴产业规划的通知》中要求率先在 14 个战略性

新兴产业(信息技术应用创新产业、半导体产业、大
数据融合创新产业、光电产业、光伏产业、碳基新材

料产业、特种金属材料产业、生物基新材料产业、先
进轨道交通装备产业、煤机智能制造装备产业、智能

网联新能源汽车产业、通用航空产业、现代生物医药

和大健康产业、节能环保产业)上形成全国领先方

队的规划,测算出的具有比较优势的产业比较符合

山西省的产业发展规划与实际情况。 值得注意的

是,通用航空、先进轨道交通装备、智能网联新能源

汽车等产业在山西省内并不具备明显的比较优势。
因此,山西省政府在做规划时需谨慎考量,应避免盲

目跟风或过度投资。

表 3　 山西省战略性新兴产业综合得分与综合排名

Table 3　 Comprehensive score and comprehensive ranking
of strategic emerging industries in Shanxi province

战略性新兴产业 综合得分 综合排名

资源循环利用产业 0. 9878 1

先进钢铁材料 0. 2476 2

生物医药产业 0. 2045 3

先进无机非金属材料 0. 1686 4

下一代信息网络产业 0. 1676 5

智能制造装备产业 0. 1497 6

太阳能产业 0. 1368 7

先进石化化工新材料 0. 1359 8

风能产业 0. 1158 9

前沿新材料 0. 1153 10

其他生物业 0. 1099 11

智能电网产业 0. 1099 12

生物农业及相关产业 0. 1066 13

先进有色金属材料 0. 1060 14

生物质能及其他新能源产业 0. 1055 15

先进环保产业 0. 1018 16

生物质能产业 0. 0929 17

核电产业 0. 0906 18

高效节能产业 0. 0732 19

轨道交通装备产业 0. 0697 20

新能源汽车相关设施制造 0. 0629 21

节能与新能源汽车整车制造 0. 0531 22

新能源汽车装置、配件制造 0. 0262 23

高性能纤维及制品和复合材料 0. 0231 24

航空装备产业 0. 0193 25

电子核心产业 0. 0155 26

卫星及应用产业 0. 0119 27

生物医学工程产业 0. 0082 28

人工智能 0. 0066 29

海洋工程装备产业 0. 0051 30

数字创意技术设备制造 0. 0047 31

5　 结论与建议

在当前我国地方政府推动战略性新兴产业发展

的实践中,科学合理地甄别并确立当地优先发展的

战略性新兴产业,已成为亟待破解的核心议题。 鉴
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于此,本文系统回顾并批判性分析了现有省域产业

评价研究的理论基础与实践局限,并提出比较优势

理论作为潜在解决方案,剖析了“比较优势陷阱”的

形成原因,为后续构建规避陷阱的评价体系奠定理

论基础。 本文的理论贡献主要在于创新性地提出了

超越经济单一维度,融合创新发展理论和可持续发

展理论的核心维度,并从机会成本视角出发构建的

省域战略性新兴产业评价方法。 不同于传统基于比

较优势展开的产业评价研究,本文探索了机会成本

的测算边界,进一步嵌入科技、生态、社会多个维度,
从而在理论上为跨越“比较优势陷阱”提供了可能。
这不仅在理论上丰富了省域战略性新兴产业评价的

研究视角,而且在实际应用中,对于地方政府在制定

科学决策、优化资源配置、推动产业转型升级等方面

具有重要的实践指导意义。
为验证该评价方法的实际应用效果,本文以山

西省为案例进行了实证分析,展示了该方法在指导

地方政府战略选择、优化资源配置方面的有效性与

可行性。 基于实证研究,本文提出在使用省域战略

性新兴产业评价方法时,地方政府还应参考如下

建议:
第一,目前披露的统计数据在生态资源及产出

以及社会资源及产出维度上存在显著不足的问题,
例如案例中山西省尚未公开分行业的自然资源以及

环保、减排等详实数据。 事实上,大部分省份的统计

数据都难以查询到分行业的生态与社会类的关键数

据,这些数据的缺失无疑对后续的定量评估造成了

阻碍。 为了应对这一挑战,实践中需要采取一系列

补充措施。 一方面,可以酌情采用专家研判等定性

分析方法,对缺失数据进行合理推测与补充,并人为

干预相关指标的权重,以减少数据缺失对评估结果

的影响;另一方面,地方政府应加强对生态及社会相

关指标的分行业数据统计工作,确保数据的全面性

与准确性,从而为战略性新兴产业的综合评估提供

更加有力的数据支撑。
第二,在实践中需要明晰省域要素禀赋变化与

产业结构调整互为条件、互相促进。 比较优势是动

态的,这意味着它可能消失,也可能创造,有其形成

和消亡的周期。 要素禀赋变化会作用于产业结构调

整,而产业结构调整又会影响到当地要素禀赋 [28] 。
因此,尽管本研究构建的评价方法引入科技创新和

可持续发展的考量,在延长结果适用的有效期上做

出了努力,但该评价方法依然不能一劳永逸,需要适

时根据新的情况进行调整和更新。 这也并不意味着

以比较优势为基础构建的评价方法失去了意义,因
为产业发展往往需要在现有基础上进行选择和调

整,而不是从零开始 “平地起高楼”。 因此,实践操

作中,地方政府应迅速发展当前具有比较优势的战

略性新兴产业,以便在较短时间内占据更多的资源,
为未来的产业转型与发展奠定基础。 同时,地方政

府还需对当地战略性新兴产业的比较优势进行持续

的跟踪测算,以把握其动态变化,从而及时做出调

整,确保产业发展的持续性和竞争力。
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Research on evaluation methodology for provincial strategic emerging industries
———Based on the perspective of comparative advantage theory

WU Fan1, XIE Wen1,2, ZHANG Chi - dong1,2,3, RAN Ling - yu1,3
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2. School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China;
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Abstract: Provincial strategic emerging industry development planning is a major measure to implement the national innovation strategy
and promote local economic development. In order to implement the national strategic requirements of developing new quality productiv-
ity in accordance with local conditions and promoting the healthy and orderly development of strategic emerging industries, in view of
the current problems of convergence, greed for perfection and forcing the growth of local strategic emerging industries, a provincial stra-
tegic emerging industry evaluation methodology based on comparative advantage theory and overcoming the " comparative advantage
trap" was constructed on the basis of reviewing existing research results, so as to serve the scientific decision - making of local govern-
ments and support local governments in selecting characteristic industries with comparative advantages. This evaluation methodology in-
troduces sustainable development theory and innovation theory, establishes two dimensions of resource endowment and comprehensive
output, and innovatively constructs an indicator system that highlights scientific and technological innovation, ecological friendliness,
social welfare and economic efficiency, breaking through the limitation of existing research focusing on the singleness of economic indi-
cators. The Shanxi Province, which once faced the challenge of the " comparative advantage trap" , was used as an example for verifica-
tion and analysis. The results show that the evaluation method is practical, feasible and scientific. Based on the experience of empirical
research, practical and policy recommendations are put forward.
Key words: provincial industry evaluation methodology; strategic emerging industries; comparative advantage; comparative advantage
trap

·821·


