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摘 　 要:党的二十届三中全会提出“健全因地制宜发展新质生产力体制机制”。 作为创新驱动、效率导向的先

进生产力形态,新质生产力对激发区域动能、优化经济结构具有重要意义。 基于政府注意力理论,本文运用

BERTopic、生成式人工智能与机器学习方法,对 2023 - 2024 年间 30 省市政府门户网站的时政动态文本进行

分析,识别地方政府对新质生产力的关注重点与区域特征。 研究发现:(1)地方政府注意力呈现 “五维度聚

焦、双重性并存”的特征,涵盖新型劳动资料、新型劳动者、产业领域、应用场景与支撑环境 5 个方面,体现区

域治理路径的差异性与政策取向的趋同性。 (2)政策模仿行为以“后发追赶型”与“同群借鉴型”为主,呈现

出“地理距离越远、产业注意力越趋同”的空间悖论。 (3)东部地区因创新能力强、财政自主性高,更倾向于合

意性趋同;而中部地区因产业基础薄弱、发展路径碎片化,易陷入非合意性趋同甚至“资源内卷化”的治理困

境。 总体而言,本文从注意力配置视角揭示了地方在新质生产力治理中的策略分化,为推动因地制宜的发展

机制提供理论支撑与实证依据。
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　 　 因地制宜发展新质生产力是党中央的重要战略

部署。 习近平总书记 2023 年 9 月在黑龙江考察时

强调,要“引领发展战略性新兴产业和未来产业,加
快形成新质生产力”;2024 年全国两会期间,再次指

出必须牢牢把握高质量发展这一首要任务,因地制

宜发展新质生产力。 党的二十届三中全会进一步明

确要求“健全因地制宜发展新质生产力的体制机

制”,为地方推进生产力转型升级提供了根本遵循。
各地政府积极贯彻落实党中央决策,但在发展

新质生产力过程中面临同质化挑战。 据统计,2024
年全国 31 个省份政府工作报告中,29 个明确提及

“新质生产力”,覆盖率达 93. 5% 。 其中,新材料与

新能源产业均有 21 个省份重点布局,低空经济、人
工智能等产业也被广泛布局。 这种高度相似的产业

规划,容易削弱各地产业的差异化优势与整体竞

争力。
如何避免这种同质化恶性竞争,真正实现因地

制宜发展? 吴意云和朱希伟 [1] 指出,地方产业政策

与中央规划趋同的现象日益显著,表明地方尚未真

正做到因地制宜。 作为一个新提出的概念,新质生

产力目前的研究多聚焦于理论框架、影响因素及政

策内涵分析 [2] ,如何具体落实因地制宜发展仍缺乏

系统探讨,虽然部分学者尝试进行分类研究 [3] ,也
多停留在传统分析框架,未能充分揭示地方政策实

践中的共性与差异。
针对这些不足,本文引入注意力理论,探讨如何

因地制宜推进新质生产力。 注意力理论认为,政府

和公众关注的领域,往往决定相关资源配置和政策

优先级 [4] 。 因此,判断各地在新质生产力发展中是

否存在产业结构趋同,首要任务是识别地方政府的

关注重点,尤其是在产业布局的战略导向。 通过分

析地方政府发布的时事动态,可较为直观地揭示其

在推动新质生产力过程中的政策偏好与产业侧重。
尽管“新质生产力”提出时间尚短,政策体系尚未完

全成熟,但政府通过时事动态传递的信息,已在一定

程度上反映了地方关注重心 [ 5] 。
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具体而言,本文以 2023 - 2024 年间 30 个省市

政府发布的与新质生产力相关的时事动态为样本,
结合注意力理论,运用 BERTopic 主题建模与随机森

林等机器学习方法,系统识别地方政府在新质生产

力发展中的关注重点,分析是否存在产业结构趋同

现象,并探讨其影响机制。 基于实证结果,提出有针

对性的治理建议,探索因地制宜推动新质生产力的

有效路径。 本文的主要贡献在于:一是将注意力理

论与文本挖掘方法相融合,突破传统评估框架;二是

引入生成式人工智能与机器学习工具,揭示产业趋

同现象及其影响因素;三是摒弃传统验证方法,提出

促进差异化布局的前瞻性治理策略。

1　 文献综述

1. 1　 因地制宜发展新质生产力的理论基础

坚持科学的方法论是发展新质生产力的关键。
习近平总书记提出的“因地制宜发展新质生产力”,
体现了实事求是的核心方法论精神,是对马克思主

义生产力理论的重大创新 [2] ,是新时代新质生产力

发展的根本指导 [2] 。
新质生产力以全要素生产率大幅提升为核心标

志,特点 是 创 新, 关 键 在 质 优, 本 质 是 先 进 生 产

力 [6] 。 由于各地在资源禀赋、产业基础等方面存在

显著差异,不同产业对要素组合的需求也各不相

同 [7] ,这要求各地区必须立足比较优势,探索特色

化发展路径,而非简单复制其他地区的发展模式。
当前研究多聚焦新质生产力的概念界定与形成机

制 [8] ,但对区域差异背景下产业结构趋同及其成因

的实证探讨仍显不足,制约了政策的针对性与实效

性。 因此,系统分析产业趋同性及其影响机制,对于

优化区域产业布局、推动新质生产力高质量发展具

有重要理论与现实意义。
1. 2　 因地制宜与产业结构趋同的辩证关系

产业结构趋同是我国区域经济发展中的重要结

构性问题,在新质生产力背景下呈现出新的特征。
新质生产力强调技术创新、要素优化和全要素生产

率提升,要求地方因地制宜发展。 然而,在政绩压力

下,地方政府在推动战略性新兴产业时常出现盲目

模仿,若忽视本地条件,易导致资源错配、竞争同质

化等问题 [9] 。
分析趋同现象需区分“合意性”与“非合意性”。

合意性趋同多见于在资源禀赋与技术基础相近的地

区,能通过分工优化与知识溢出提升协同效率。 非

合意性趋同多发生在资源禀赋和产业基础存在显著

差异的地区,其本质是对发达地区发展模式的简单

复制。 这不仅难以实现产业协同,还可能导致发展

停滞和低效竞争 [10] 。
根据新古典经济增长理论,区域间不平衡发展

通常伴随资本积累和技术扩散过程,部分欠发达地

区由于资本稀缺、边际收益较高,在吸收先进技术与

经验中表现出更快的追赶趋势 [11] 。 但若忽视自身

禀赋条件,盲目模仿,反而易加剧非合意性趋同的风

险 [10] 。 因此,推动新质生产力发展需在借鉴先进经

验与坚持因地制宜之间把握平衡,避免简单复制,注
重区域发展的适配性与可持续性。
1. 3　 注意力理论与因地制宜发展新质生产力

在后工业时代,注意力资源的稀缺性与战略价

值日益凸显。 从赫伯特·西蒙提出的注意力作为应

对信息过载的选择性机制 [4] ,到奥卡西奥组织注意

力理论对决策资源配置的系统阐释,注意力分配在

组织决策中的战略意义不断深化 [12] 。 这一理论视

角为理解地方政府在新质生产力发展中的决策行为

提供了重要启示。
政府注意力是影响治理能力和政策执行的重要

因素,直接关系到议题重视程度、政策议程设置与资

源配置优先级 [13] 。 在新质生产力发展中,科学配置

政府注意力是实现因地制宜的关键,要求地方结合

区域特色,将其纳入地方战略,发挥比较优势 [14] 。
现有研究多通过政府文件和领导讲话量化注意

力 [15] ,但这类材料难以反映对时效性议题的实时关

注。 相比之下,政府官网发布的媒体报道具有更强

的时效性与政策指向性,更能捕捉地方政府在特定

时期对新质生产力的关注倾向 [16] ,为识别地方发展

重点和制定差异化政策提供了新的视角。
基于此,本文引入注意力理论,基于 2023 -

2024 年间 30 省市 (不含西藏)政府发布的相关报

道,采用 BERTopic 模型聚类主题,并结合生成式 AI
对产业主题进行标注与分类,揭示地方政府注意力

分布特征;随后,利用词向量余弦相似度评估区域产

业趋同性,识别非合意性趋同风险;最后,基于宏观

经济、主题与地理特征,构建随机森林模型分析产业

趋同的影响因素。 研究旨在为优化注意力配置、缓
解非合意性趋同、推动因地制宜发展提供理论支持

与治理建议。
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2　 研究设计

2. 1　 研究框架

本研究立足于注意力理论的创新性应用,构建

了因地制宜发展新质生产力的分析范式。 基于对

30 个省市(不含西藏)政府在 2023 年至 2024 年期

间发布的新质生产力时事动态的系统考察,本文设

计了“文本分析 - 相似度评估 - 影响机制”的多层

次分析框架:第一,运用 BERTopic 模型进行政府整

体注意力的主题聚类,以揭示新质生产力发展中的

战略重点分布;第二,基于生成式人工智能模型对产

业主题进行精准标注与分类,系统呈现区域注意力

的差异化特征;第三,借助词向量嵌入的余弦相似度

方法,从区域及省际层面评估产业主题相似性,识别

潜在的非合意性趋同风险;第四,构建随机森林模

型,从宏观经济、主题特征与地理特征三个维度,甄
别影响产业结构趋同的关键要素。 本研究的理论价

值和政策意义在于:通过注意力理论与产业趋同分

析的有机结合,为优化地方政府注意力配置机制、防
范产业同质化风险、推动新质生产力因地制宜发展

提供了系统性的理论支撑与实践指引。 具体的研究

框架如下所示。

图 1　 研究框架图

Figure 1　 Research framework diagram

2. 2　 数据采集及预处理

本研究以 2023 - 2024 年中国大陆 30 个省市政

府门户网站为数据来源,聚焦与“新质生产力”相关

的时事动态,共获取 4223 条有效文本(西藏因无相

关报道未纳入)。 为确保分析准确性,研究对原始

数据进行了全面清洗:剔除异常字符,采用通用与自

定义停用词表去除冗余词汇,并基于知网相关文献

构建“新质生产力”主题词典,以提升语义识别与主

题建模效果。
2. 3　 研究方法

如下图所示,本研究采用多种研究方法进行分

析。 首先,使用 BERTopic 方法对全样本及 30 个省

级样本进行主题建模,以分析各地区政府时事动态

中对新质生产力的关注状况。 接着,利用大语言模

型提取各省的产业主题,并通过相似度计算等多种

手段,系统评估各省市在新质生产力产业主题上的

趋同发展趋势。 最后,采用随机森林模型深入探讨

影响各省产业主题趋同的关键因素。
(1)BERTopic 主题建模

BERTopic 是一种结合 BERT 语义表示与高效

聚类的主题建模方法,较 LDA 更能捕捉上下文语

义,生成更具解释力的主题关键词 [17] 。 其主要流程

包括文本向量化、UMAP 降维、HDBSCAN 聚类,并结

合 TF - IDF 与最大边界相关算法提取关键词。 本

文基于该方法对新质生产力相关文本建模,并分析

各省主题分布特征。
(2)主题多样性计算

在训练完成 30 省份的新质生产力 BERTopic 模

型后,本文以主题多样性对结果进行概览。 主题多

样性衡量时事动态中主题的数量与分布强度,用以
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反映关注的广度与集中程度。 主题越多,代表多样

性越高。 多样性指标包括绝对多样性 ( ATD) 与相

对多样性(RTD)。 其中,绝对多样性指某一主题在

文本中被累计提及的总次数:

ATD = ∑
n

i = 1
t i (1)

其中, t i 代表第 i 个主题在时事动态中被提及

的次数,n 是所有主题的总数。

图 2　 研究方法图

Figure 2　 Research method diagram

　 　 相对多样性则借鉴生物多样性中的香农多样性

指数(Shannon Diversity Index, SDI),综合考虑不同

主题的数量和每种主题的均匀度。 计算公式如下

所示:

H = - ∑
S

i = 1
p i ln( p i) (2)

其中,S 为主题总数, p i 为第 i 个主题在时事动

态中的出现频率。 香农多样性指数( H )越高,说明

该省主题分布越丰富均衡,信息覆盖广;反之, H 值

较低则表明主题集中,结构单一,信息维度有限。
(3)大语言模型调用

面对传统文本分析在数据标注与信息提取中存

在的高强度人工成本与误差风险,本研究引入生成

式人工智能技术以提升分析效率与准确性 [18] 。 具

体而言,研究基于 BERTopic 模型对 30 个省份的文

本数据进行主题提取,并借助 ChatGPT 完成产业主

题的智能标注与分类。 首先,利用提示语指引模型

识别各主题中的产业关键词,并据此划分初步产业

类别。 随后,在生成式人工智能的基础上融合专家

判断,对产业类别进行优化与合并,最终确立包括金

融与商业服务业、航空航天产业、能源与资源产业等

在内的 12 个产业主题类别。 接着,再次调用大语言

模型,结合已设定产业主题类别框架,对各省主题进

行归类命名。 通过这一流程,系统性识别出各省在

新质生产力媒体报道中的产业主题分布,为分析区

域间产业布局提供支撑。
(4)产业主题相似度计算

在提取各省时事动态中的产业主题后,本文通

过 BERT 生成主题关键词的嵌入向量,归一化处理

后采用余弦相似度进行两两匹配计算,以量化省际

间产业主题的语义相似性。 公式如下:

cosθ =
∑ n

i = 1
A i·B i

∑ n

i = 1
A2

i · ∑ n

i = 1
B2

i

(3)

其中,A 和 B 分别表示两个 n 维向量。 该方法

通过计算 n 维向量间的余弦相似度(值域为 - 1 至

1)衡量省际产业主题的相似性,值越接近 1 表示越

趋同。
(5)随机森林模型

本文采用随机森林模型分析产业主题趋同的影

响因素,主要基于以下考虑:一是面对 30 个省市的

小样本数据,随机森林在小样本环境下表现稳定;二
是该模型可处理特征维度大于观测数量的情况,有
效缓解遗漏变量带来的偏误;三是作为非参数监督

学习方法,随机森林不受完全共线性的影响,能保留

具有解释力的关键变量。
模型的被解释变量为通过 BERTopic 提取的产

业主题相似度( Similarity),解释变量涵盖宏观经济

特征、新质生产力主题特征及地理特征。 在宏观经

济方面,参考张建顺与匡浩宇 [19] 的框架,基于 2022
年数据构建 5 个维度指标体系,涵盖省级 GDP(Pro-
vincial GDP)、产业结构 ( Industrial Structure)、金融

发展 ( Financial Development)、财政自主性 ( Fiscal
Autonomy) 与科技创新 ( Technological Innovation)。
主题特征包括相关主题数量、主题的绝对多样性

(Absolute Diversity of Topics) 与相对多样性 ( Rela-
tive Diversity of Topics)。 地理特征方面,考察两省

是否相邻 ( Is Adjacent)、地理距离 ( Geographic Dis-
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tance),以及是否同属东部( Same Eastern Region)、
中部(Same Central Region)、西部(Same Western Re-

gion)或东北地区(Same Northeastern Region)。 具体

变量定义与描述性统计见表 1。

表 1　 特征变量构建与描述性统计

Table 1　 Construction of feature variables and descriptive statistics

类别 统计指标 构建方式 均值 方差

宏观经济特征

省级 GDP 人均 GDP 85328. 70 36376. 79

产业结构 三产比二产 1. 49 0. 17

金融发展 存贷款之和 / GDP 3. 91 1. 16

财政自主度 财政支出 / 财政收入 0. 44 0. 17

科技创新 专利申请授权数(件) 139510. 90 184246. 85

新质生产力

主题特征

绝对主题多样性 各省主题数量 140. 63 77. 39

相对主题多样性 各省主题香农多样性指数 2. 81 0. 92

地理特征

地理距离 省会地理距离 \ \

是否邻接 两省邻接为 1,否则为 0 \ \

是否同时为

东部区域

两省同为东部区域为 1,

否则为 0
\ \

是否同时为

中部区域

两省同为中部区域为 1,

否则为 0
\ \

是否同时为

西部区域

两省同为西部区域为 1,

否则为 0
\ \

是否同时为

东北区域

两省同为东北区域为 1,

否则为 0
\ \

3　 实证分析

3. 1　 地方政府新质生产力注意力分析

现有研究表明,新质生产力由新型劳动者、新型

劳动对象和新型劳动工具等要素构成,它们相互作

用形成有机统一体 [20] 。 在此基础上,本文对 18 个

核心主题进行归纳分析,结果如表 2 所示,发现政府

对新质生产力的关注主要聚焦于五大方面:新型劳

动资料、新型劳动者、产业领域、应用场景与支撑环

境。 其中,新型劳动资料代表创新型生产工具与现

代产业技术的深度融合,是提升生产效率的关键;新
型劳动者既是新型劳动工具的操作者,亦是新型劳

动对象的创造者 [6] 。 与此同时,产业领域的发展成

为承载生产力结构变化与生产关系调整的关键载

体 [14] 。 多样化应用场景为新型劳动者和劳动工具

提供实践平台,加速生产力转型。 而理论创新和金

融服务等支撑环境的优化,则为新质生产力的发展

提供坚实保障。 这 5 个方面相互交织、相互促进,共
同促进新质生产力的形成与发展。

3. 2　 新质生产力发展的产业结构趋同评估

(1)分省产业主题训练结果概览

受资源禀赋与发展水平差异影响,各省对新质

生产力的响应表现出明显差异。 图 3 显示,江苏、北
京、浙江等发达地区在新质生产力时事动态中的绝

对与相对多样性指数较高,反映出其探索路径多元、
发展活跃;而新疆、青海等欠发达地区指数偏低,表
明其在推进过程中相对谨慎,存在一定的不确定性。

(2)产业主题讨论

为直观比较不同分类视角下产业主题的内部差

异,本文对各省、经济发展水平及行政区域维度下的

主题数量进行组内归一化处理。 图 4 显示,新能源

与环境保护产业主题在多数省份的新质生产力动态

中最为常见,其次为“先进制造与材料产业”和“信

息技术高科技产业”主题,而“国际贸易”主题提及

最少。
图 5 显示,东部地区产业主题分布更为均衡,尤

其是华东、华中和华北,涵盖金融、航天、文创、新能

源等多个领域,体现出较强的多元化发展能力。 相

比之下,西部地区,尤其是西南,除先进制造与新材
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料外,农业与食品产业的关注度也较高。

表 2　 新质生产力时事动态的关注主题分类及代表词

Table 2　 Classification of attention topics and representative terms in news reports on new quality productive forces

类别 主题 关键词

新型劳动资料 主题 3 新型技术要素 [要素,数据,动能,技术]

新型劳动者

主题 2 技能人才 [人才,技能,高技能,技工]

主题 15 高层管理者与经济专家 [首席执行官,经济学家,全球,空中客车]

主题 16 劳动者素质 [劳动者,要素,形态,生产率]

主题 17 新型人才 [信息技术,高新技术,新型人才,技术革命]

产业领域

主题 6 人工智能 [人工智能,模型,机器人,人形机器人]

主题 7 制造业工业 [工业,制造业,规模,利润]

主题 10 农业机械化 [农业,机械化,农业产业,现代农业]

主题 11 航天航空 [航天,火箭,航天产业,航天中心]

主题 12 新能源产业 [氢能,氢能产业,燃料电池,氢能产业链]

主题 13 种业种子 [种业,种子,新品种,种质]

主题 18 传统产业 [传统产业,模式,重点,企业]

主题 4 文化产业 [文旅,数字,文化产业,文化]

应用场景

主题 1 经济增长与发展 [经济潜力,目标,增长率,经济体]

主题 5 绿色发展与生态保护 [绿色生态,环境,绿色产业,高效]

主题 14 新兴技术 [新兴,战斗力,新质,网络空间]

支撑环境

主题 9 税收税务 [税收,税费,税务,保税]

主题 8 金融服务 [贷款,金融服务,银行,服务平台]

主题 4 理论支持 [新动能,概念,理论,思想]

图 3　 各省新质生产力产业主题多样性

Figure 3　 Provincial diversity of industrial topics related to new quality productive forces
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注释:垂直方向归一化,颜色越深,值越趋近于 1;颜色越浅,值越趋近于 0。 空缺部分为 0 值。 本节后图注释一致。

图 4　 各省内部新质生产力产业主题归一化热图

Figure 4　 Normalized heatmap of new quality productive forces industry topics within each province

图 5　 各区域内部新质生产力文本产业主题归一化热图

Figure 5　 Normalized heatmap of new quality productivity industry topics within each region

　 　 为分析区域间产业主题差异,本文还进行了组

间归一化处理。 图 6 显示,东部,特别是华东地区,
多数产业主题归一化指数明显领先。 相比之下,东
北地区整体指数偏低,西部则在能源与资源、农业与

食品等主题上表现突出。 值得注意的是,尽管东北

在传统能源领域表现不强,但在新能源与环境保护

主题上垂直和水平归一化指数较高,反映出其正试

图以新能源发展应对资源枯竭转型挑战。
综上,不同区域在新质生产力产业关注上呈现

差异。 东部发达地区,特别是江苏、上海,聚焦未来

产业与前沿技术,同时推动传统产业转型升级 [21] ;
而中西部地区如宁夏、新疆则更多依赖农业与能源

等传统产业,发展路径受资源禀赋制约,产业结构相

对单一。
(3)相似度结果讨论

作为政府政策宣传的重要平台,政府门户网站

的时事动态具有象征意义,能在政策导向上发挥关

键作用 [22] 。 各省发布的新质生产力相关文本在产
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业关注上虽有差异,但部分省份表现出高度相似,反
映出“产业发展趋同”的潜在趋势。

根据余弦相似度计算结果可知,多数省份的产

业主题相似度集中在 0. 60 至 0. 90 之间。 其中,北
京与天津、上海、浙江均高于 0. 80,凸显其引领作

用;中部 地 区 ( 如 山 西、 安 徽、 河 南 等 ) 普 遍 超 过

0. 80,表现出较强一致性;西部(如广西、贵州等)和

东北(辽宁、吉林、黑龙江)也呈现出明显的趋同特

征。 为揭示各省在新质生产力产业主题关注上的趋

同现象,本文参考既有研究 [23] ,以 0. 8 为相似度阈

值,构建产业主题相似度社会网络。 如图 7 所示,节

点大小反映该省与其他省份的高相似度连接数量。
结果显示,北京、天津、河北等省份在网络中节点较

大,具有较强的主题相似性,其中北京与 17 个省份

的相似度超过 0. 8,凸显其作为“政治中心”在产业

关注上的引领作用。 值得注意的是,主题相似度较

高的省份多集中于中西部和东北地区,如湖南、湖
北、山西、安徽、贵州等省市。 相较之下,上海、江苏、
浙江等东部发达省份在网络中并未处于核心位置,
未体现出预期中的“羊群效应”,对其他地区产生示

范作用,这提示产业主题趋同并不简单由经济发展

水平决定,需进一步讨论。

图 6　 各区域之间新质生产力产业主题归一化热图

Figure 6　 Normalized heatmap of new - productive - force industry topics across regions

图 7　 各省相似度社会网络分析

Figure 7　 Social network analysis of similarity between provinces

3. 3　 产业结构趋同的影响因素分析

(1)特征重要度分析

研究发现,经济发达省市在产业主题相似度网

络中并未呈现出显著的“羊群效应”,相反,中部省

份如湖南、湖北、山西、安徽和贵州等在网络中占据

了更加核心的位置。 为进一步识别影响区域间产业

趋同发展的关键因素,本文以各省之间的产业主题

相似度作为产业趋同发展的表征变量,从宏观经济

特征、新质生产力主题特征以及地理特征三个维度

展开实证分析,并构建了基于随机森林算法的预测

模型。
为构建最优模型,本文采用交叉验证方法对四

个关键超参数进行优化:基评估器数量 ( n_estima-
tors)、树的最大深度(max_depth)、节点划分的最小

样本数(min_samples_split)和叶节点的最小样本数
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(min_samples_leaf) 。 通过网格搜索,最终确定最优

参数组合为:n_estimators = 50,max_depth = 10,min_
samples_split = 10,min_samples_leaf = 1。 模型在训

练集和测试集上的均方误差相近,表明其具有较强

的泛化能力和稳定性。
在特征重要性排序中,主题相对多样性 ( Rela-

tive Diversity of Topics)对产业主题相似度的预测作

用最为显著。 其次是主题绝对多样性(Absolute Di-
versity of Topics)和地理维度中的“是否同属西部地

区” ( Same Western Region)。 此外,产业结构 ( In-
dustrial Structure)、科技创新 ( Technological Innova-
tion)、地理距离 ( Geographic Distance)、 金 融 发 展

(Financial Development)、省级 GDP(Provincial GDP)
和财政自主性(Fiscal Autonomy)等变量也具有一定

的解释力。 相较而言,东部区域 ( Same Eastern Re-
gion)、相邻性( Is Adjacent)、中部区域(Same Central
Region)和东北区域(Same Northeastern Region)对相

似度的影响较弱。
(2)宏观经济相关特征累计局部效应分析

本文采用累计局部效应图研究单个变量对产业

主题同质化的预测模式。 由于省份产业主题同质化

为矩阵数据,因此,本文参考空间矩阵的方式构建相

应特征矩阵。 其计算公式为:当 i = j 时 W ij = 0,当 i

≠ j 时 Wij = | Ai - Aj |
􀭵A ,其中 A i 表示 i 省相应特征

值, 􀭵A 为所有省份的特征值平均数,并进行标准化处

理。
如图 8 所示,宏观经济变量的累积局部效应揭

示了不同因素对产业主题趋同的影响。 省级 GDP
(Provincial GDP) 和 金 融 发 展 ( Financial Develop-
ment)均表现出正向作用,说明经济和金融水平越

高,省际产业布局越趋同。 后发地区通过模仿发达

省份进行产业结构优化,这种模仿既可能促进区域

赶超(合意性),也可能因过度趋同削弱差异化竞争

优势(非合意性);产业结构( Industrial Structure)的

影响呈“V”型,即当产业结构差异较小时,区域产业

趋同程度较高;差异扩大后,路径逐渐分化;但当差

异超出某一临界点后,经验借鉴效应促使区域产业

趋同程度再度上升;财政自主性 ( Fiscal Autonomy)
与产业趋同呈负相关,说明更高的财政自主性有助

于地方因地制宜制定差异化政策,减少路径趋同;而
财政自主性较低的地区更依赖上级政策,趋同现象

更显著;科技创新( Technological Innovation)的影响

则呈倒“V”型:初期区域差距激发后发地区的追赶

动能,促进产业结构趋同;但当差距过大,领先地区

的创新优势反而加剧分化,削弱趋同趋势。

图 8　 宏观经济相关特征的累计局部效应

Figure 8　 Accumulated local effects of macroeconomic - related features

　 　 (3)主题多样性相关特征累计局部效应分析

如图 9 所示,累计局部效应显示,无论是主题的

绝对多样性(ATD)还是相对多样性(RTD),对产业

结构趋同的影响均呈“先缓后降”趋势。 特征重要

性分析表明,两者对产业相似度具有关键影响。 当

省际间主题多样性差异较小时,产业结构趋同程度
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较高;但差异扩大后,趋同程度迅速下降。 具体来

看,主题多样性相近的省份在时事动态中表现出类

似的产业关注方向,反映出其在产业发展目标与技

术路径上的趋同性;而多样性差异拉大则意味着区

域产业布局重心分化,削弱了省际产业结构趋同。
(4)地理相关特征累计局部效应分析

如图 10 所示,地理特征的累计局部效应表明:
相邻省份 ( Is Adjacent) 在产业结构上趋同程度较

低,反映出发展路径的差异化;而地理距离 ( Geo-
graphic Distance)越远,反而趋同程度越高,呈现“远
而同、近而异”的空间悖论。 从区域板块看,同属东

部( Same Eastern Region)和中部 ( Same Central Re-
gion)的省份产业结构趋同性较高,西部地区( Same
Western Region)内部异质性显著,趋同程度较低,东
北地区(Same Northeastern Region)则未表现出明显

的趋同特征。

图 9　 新质生产力主题多样性相关特征的累计局部效应

Figure 9　 Accumulated local effects of features related to the diversity of new quality productive forces topics

图 10　 地理相关特征的累计局部效应

Figure 10　 Accumulated local effects of geography - related features

3. 4　 结果讨论

(1)因地制宜发展新质生产力中的区域差异与

趋同性倾向

从产业结构趋同视角切入,本文探讨了因地制

宜发展新质生产力的理论与实践机制,为深化区域

经济理论研究提供了创新性分析框架。

研究发现,各省对新质生产力的战略布局呈现

以下特征:在内容维度,政策聚焦于 “新型劳动资

料、新型劳动者、产业领域、应用场景和支撑环境”
五大核心要素,体现理论与实践的有机统一;在产业

关注上,各省虽普遍涉及 12 个重点产业方向,但在

认知深度和政策重点上差异显著。 具体来看,经济
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发达省份如江苏、浙江普遍采取 “多维并进” 的策

略,既布局未来产业,又兼顾传统产业升级;而欠发

达地区如新疆、宁夏则倾向于“聚焦推进”,资源集

中投入于传统产业转型,凸显出区域发展阶段的差

异。 与此同时,尽管认知与政策重点各异,部分省份

在产业选择上仍呈现出高度趋同,反映出区域发展

中“趋同性”与“差异化”并存的结构性特征。
(2)产业结构趋同性的影响因素

培育新质生产力是推动区域经济高质量发展的

关键路径,要求各地立足自身比较优势,科学培育与

引进产业主体 [24] 。 研究发现,产业主题多样性是影

响结构趋同性的首要因素,表现为多样性越高,省际

间产业主题相似度越低;此外,随着经济与金融差距

扩大,产业主题相似度反而上升,反映出后发地区通

过模仿先进地区实现赶超的策略选择。 然而,这种

赶超策略虽在短期促进后发地区发展,却可能加剧

非合意趋同,削弱区域比较优势 [25] 。
在地理维度上,研究呈现出一项悖论:地理距离

越远,省际产业趋同性反而越高。 这一现象侧面反

映出中国“东强西弱、南快北慢”的区域经济格局,
欠发达地区往往跨区域模仿发达地区以加快追赶步

伐。 这表明,产业趋同更受发展阶段与赶超动机驱

动,地理邻近性并非决定性因素。 进一步分析表明,
发达地区并未呈现明显的“羊群效应”,可能原因如

下:一是产业结构和创新能力差距对趋同性的影响

呈非线性,当两省产业结构差距扩大时,学习效应增

强导致趋同性上升,但后发地区的创新能力不足限

制了实质性模仿 [26] ;二是财政自主性差异与产业结

构趋同性呈负相关,具备更高财政自主权的地区能

制定更契合本地实际的差异化政策,避免盲目趋同。
(3)中部地区产业趋同与内卷困境

区域产业趋同性的比较分析揭示出东部和中部

地区在新质生产力发展进程中表现出不同的趋同特

征。 东部地区的产业趋同建立在坚实的经济基础、
活跃的科技创新环境和密集的企业互动网络之上,
通过区域协同与资源共享机制形成了良性互动格

局。 相比之下,中部地区作为经济发展的中游地区,
在转型升级压力和赶超动力的双重驱动下,将新质

生产力作为突破口 [27] 。 但各省过度依赖对先进地

区发展路径的模仿,容易在国家重大战略布局中出

现趋同化倾向。 更为关键的是,地方政府在维护区

域比较优势的诉求下,往往通过设置产业壁垒实施

地方保护。 这种发展策略不仅可能加剧非合意性趋

同和产业同质化风险,还会导致政策调整僵化和发

展路径单一化,最终陷入内卷化困境。

4　 结语

4. 1　 研究结论与政策启示

本研究基于政府注意力理论,选取 2023 - 2024
年间 30 个省份政府官网发布的“新质生产力”时事

动态为研究对象,结合 BERTopic 模型、生成式人工

智能与相似度计算等方法,揭示了各地政府在新质

生产力产业关注中的重点分布与区域差异。 研究

发现:
各省在推动新质生产力过程中呈现“差异化发

展”与“趋同演化”并存的结构特征。 尽管政策普遍

聚焦“新型劳动资料、新型劳动者、产业领域、应用

场景与支撑环境”等五大要素,但受经济基础与资

源禀赋影响,各地在战略重点与实施路径上差异显

著:发达地区如江浙采用“并轨推进”,推动未来与

传统产业协同发展;欠发达地区如新疆、宁夏则倾向

于“聚焦式推进”,集中改造传统产业。
值得注意的是,在特定发展阶段和资源条件下,

不同地区在产业选择上仍存在一定程度的趋同性,
反映出路径依赖和模式复制的普遍性。 进一步分析

表明,后发地区主要通过两种方式进行模仿:一是跨

区域借鉴发达地区产业布局,二是同发展阶段省份

间的趋同选择。 其中,跨区域模仿更为普遍,导致

“地理距离越远、产业趋同越高”的空间悖论。 相比

之下,发达地区因具备强创新能力和财政自主性,模
仿门槛更高,未出现“羊群效应”。

尽管东部与中部地区均呈现较高的产业趋同

性,中部更易陷入“内卷化”困境。 一方面,中部区

域协同机制缺失使政策推进分散;另一方面,结构性

模仿与产业同质化交织,容易加剧中部地区非合意

性趋同。 此外,中部地区为应对资源竞争压力,可能

采取地方保护措施,设置产业壁垒,进而引发资源错

配与创新抑制,制约新质生产力的持续发展。
为防范因同质化竞争而引发的产业 “内卷”风

险,推动地方政府更具差异性地培育新质生产力,本
研究提出以下政府治理启示:

一是,中央政府应统筹全局,高位引领新质生产

力发展方向,统筹衔接国家重大战略。 鉴于新质生

产力发展需因地制宜、动态调整,中央应加强顶层设

计,推进分层分类指导,从制度上激励地方特色化发
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展,防止同质化竞争。 同时,应健全区域协同机制,
精准把握各地资源禀赋与发展约束,推动资源供需

匹配与政策高效落地,促进跨区域协调与要素有序

流动,实现产业政策统筹推进与资源优化配置。
二是,地方政府应强化区域经济合作与政策协

同,构建跨区域产业合作平台。 应重视与周边地区

的协同发展,理性看待省际间的学习效应,防止因盲

目模仿而导致同质化竞争和资源浪费。 在统一市场

规制下,推动区域间分工协作与要素流动,提升市场

互联互通水平,形成有序竞争与良性互动。 特别是

中部地区,应建立跨省市信息共享机制,强化经贸合

作与政策联动,打破地方保护壁垒,实施差异化政策

支持,推动全链条优势互补与协同发展。
三是,坚持高标准统筹重点产业的差异化创新

与关联产业的协同发展,提升整体竞争力与合作效

能。 地方政府应立足区域定位与资源禀赋,制定与

国家重点产业规划相衔接的发展路径。 先发地区应

聚焦前沿技术和未来产业,推动高新企业和科研资

源集聚转化;后发地区应依托现有基础推进技术升

级,增强韧性与竞争力。 同一产业领域内,不同发展

阶段的地区应明确产业链分工,通过协同合作避免

重复建设与低效竞争。 通过完善产业协同机制,实
现优势互补、联动发展,促进整体经济高质量提升。
4. 2　 研究局限与展望

受时间与技术限制,本文存在以下不足:一是数

据来源局限,仅采集了 2023 - 2024 年间中国 30 个

省份政府官网的“新质生产力”时事动态,未纳入社

交媒体等公众舆论数据;二是分析手段相对单一,未
引入系统动力学等更复杂的预测工具;三是对 “因

地制宜”发展路径的探讨仍属初步,未能建立完整

的因果机制。 未来研究可结合案例调研与微观机制

分析,构建宏观数据与政策行为之间的因果路径,推
动新质生产力理论与实践的深入发展。
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perspective of new quality productivity
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Abstract: The Third Plenary Session of the Twentieth Central Committee of the Communist Party of China proposed “ improving the in-
stitutional mechanisms for developing new quality productive forces in accordance with local conditions,” providing a strategic guideline
for advancing the transformation and upgrading of regional productivity. As a new form of productive force characterized by innovation -
driven dynamics and efficiency - oriented goals, the development of new quality productive forces is crucial for enhancing regional vital-
ity and restructuring economic systems toward high - quality development. However, the implementation of this national strategy at the
local level has revealed significant challenges, particularly the trend of policy convergence and homogeneous industrial planning across
regions, which risks undermining local comparative advantages and aggravating inefficient competition.

Drawing on the theory of government attention, which posits that the allocation of attention determines the prioritization of policy
resources and institutional efforts, this study investigates how local governments interpret and implement the central directive on new
quality productive forces. Specifically, the study collects and analyzes political affairs texts related to new quality productive forces,
published on the official websites of thirty provincial - level governments between 2023 and 2024. Using topic modeling based on the
BERTopic algorithm, generative artificial intelligence techniques, and machine learning methods such as the random forest algorithm,
the study systematically identifies the focus areas of government attention and examines their regional variations.

The findings reveal three major patterns. First, local governments demonstrate a structure of “ five - dimensional focus and coexis-
tence of dual tendencies” in their attention, covering five domains: new means of labor, new types of laborers, industrial sectors, ap-
plication scenarios, and enabling environments. This indicates both differentiated governance strategies and converging policy orienta-
tions across regions. Second, policy imitation behavior is prevalent and primarily manifests as “ late - developing region catch - up”
and “peer - level learning. ” This results in a spatial paradox in which industrial policy similarity increases with geographical distance,
reflecting a widespread tendency to emulate economically advanced regions regardless of local resource endowments or development con-
ditions. Third, regional heterogeneity in governance strategies is evident. Eastern provinces, which possess strong innovation capabili-
ties and relatively high fiscal autonomy, tend to demonstrate desirable convergence characterized by targeted adaptation. In contrast,
central provinces, constrained by weak industrial foundations and fragmented development trajectories, are more prone to undesirable
convergence and may fall into a governance dilemma of “ resource involution. ”

To address the risks of excessive policy convergence and foster truly localized development of new quality productive forces, this
study proposes three governance recommendations. First, the central government should strengthen top - level design, promote layered
and classified policy guidance, improve regional coordination mechanisms, and align national strategies with the specific conditions and
needs of localities. Second, local governments should enhance regional cooperation and policy synergy, avoid blind imitation, and build
cross - regional industrial cooperation platforms to promote rational division of labor and resource allocation. Third, governments at all
levels should coordinate differentiated innovation strategies in key industries with the collaborative development of related sectors, clari-
fy industrial roles based on regional development stages, and prevent inefficient duplication. These recommendations aim to support a
more adaptive, efficient, and coordinated institutional framework for the development of new quality productive forces in China.
Key words: new quality productivity forces; place - based adaptation; attention allocation; governance
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