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[摘 要] 本文以科普政策变迁为主线，对科普产业的合法化进程进行全面梳理，指出在学术界和政府层的共

同选择下，“经营性科普产业”已成为一个通用而稳定的概念性术语，政府主导的公益性科普事业和市场主

导的经营性科普产业并举发展已成为共识。继而，通过全面分析和系统对比科普产业与文化产业的内涵与外

延，准确把握两者之间质的规定性和量的规定性，指出科普产业是文化产业的组成部分，从根本上解决科普

产业适用文化产业政策的合法性基础。
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在社会主义市场经济条件下，科普产业成

为科普工作的有机构成，对于促进文化大发展

大繁荣和提高国家文化软实力具有重要意义。

但截至目前，我国尚未出台支持科普产业发展
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的专门性法律法规，科普产业在发展过程中面

临诸多的发展困境和政策需求。与此同时，我

国出台了一系列扶持文化产业发展的政策法

规，各地在科普旅游、科普动漫等科普产业领

域已经进行了科普产业适用文化产业政策的

初步实践。作为科学严谨的学术研究，决不能

满足于因理论滞后而对文化产业政策奉行简

单的“拿来主义”。科普研究应抱持理论创新

的责任意识，通过科学探求科普产业与文化产

业的契合点，寻求科普产业适用文化产业政策

的合理解释框架，从根本上解决科普产业适用

文化产业政策的合法性基础。

1 科普产业的合法化进程
解决科普产业适用文化产业政策的合法

性基础，必须首先解决科普产业自身的合法

性。对于科普产业的合法性，曾国屏、古荒在

《关于科普文化产业几个问题的思考》 [1]，任福

君、张义忠、刘萱在 《科普产业发展若干问题

的研究》 [2] 等研究成果中已有所涉及，但由于

以上研究旨在对科普产业的内涵阶段、门类

划分、现状分析及其发展对策等方面进行探

讨，对于科普产业的合法性身份并非其核心

关注点，因此以往的学术研究对于科普产业

的合法性身份探讨尚显初步。本部分以政策

变迁视角为主线，尝试对科普产业的合法化

进程进行全面梳理。
1.1 科普工作市场化运作时期

早在改革开放之初，在“事业单位，企业

管理”和“以文补文”等政策支持下，我国就

已经开始通过市场化运作吸收社会资金支持

科普活动，或通过市场化运作扩大科普影响

力，进行了科普工作市场化运作的初步尝试，

科普产业化思维已经有了强烈的萌动；1991

年 5 月，钱学森在 《在中国科学技术协会第四

次全国代表大会上的工作报告》 中指出，科协

和学会可以通过开展技术咨询、开发、转让、

服务等“四技”工作，在促进科技进步的同

时获取相应报偿，并用于支持学术、科普等

活动[3]，在科学技术工作者内部进行了多渠道

开辟科普经费来源的思想动员；1994 年 12

月，中共中央、国务院发布的 《关于加强科学

技术普及工作的若干意见》 提出，要引导基层

科普组织和机构“面向社会，面向市场，按市

场经济规律运行，开展多种形式的有偿服务”，

以国务院令的形式宣告了科普组织和机构开

展有偿服务的合法性，兴起了以社会主义市场

经济规律推动科普事业发展的热潮，科普产业

化理念已经初见端倪。2002 年 7 月， 《中华

人民共和国科学技术普及法》 颁布实施，该法

明确规定：“国家支持社会力量兴办科普事

业。社会力量兴办科普事业可以按照市场机制

运行”，从国家法制层面奠定了科普按照市场

机制运行的法律基础，标志着社会力量兴办科

普事业步入了有法可依的新时期，科普产业概

念呼之欲出。但是，此一阶段的科普工作尚未

摆脱计划经济的定式思维，科普事业占据科普

工作的绝对主导地位，科普产业的概念尚未正

式形成。
1.2 经营性科普产业发展时期

20 世纪 90 年代中后期，在国家政策的大

力支持下，科普产业思维在科普实践领域已从

改革开放之初的强烈萌动，发展成为科普工作

的发展潮流。在学术研究领域，科普产业概念

成为一个较为严整的专业术语，科普产业亦成

为了科普研究的前沿课题。1994 年，安徽省

科协杨清渠在 《根本出路在改革———当前科协

科普工作的问题与对策》 一文中明确指出要增

强效益观念，搞好科普产业化建设，强调科普

要实行商品化……把长期以来的无偿科普变为

有偿科普[4]。杨清渠先生对科普产业化建设的

发展思路，实为近年来“经营性科普产业”这

一表述的最早开端。此后，学术界对科普产业

进行了认真的探讨，并于 2005 年 9 月在安徽

合肥举办了首次关于科普产业发展的全国性高

峰论坛，兴起了科普产业发展研究的热潮。

至于政府政策层面，2006 年 2 月，国务

院发布 《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006—2020 年）》，在若干重要政策和措施部

分明确指出，“鼓励经营性科普文化产业发

展，放宽民间和海外资金发展科普产业的准入

限制，制定优惠政策，形成科普事业的多元化
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投入机制”，首次在政府文件中启用了科普文

化产业和科普产业概念，并且将鼓励经营性

科普文化产业发展作为国家中长期科学和技

术发展规划的若干重要政策和措施之一，明

确提出了发展科普产业的战略构想，科普产

业及其发展理念正式进入了政府视野；同年 3

月，国务院印发了 《全民科学素质行动计划纲

要 （2006—2010—2020 年）》，在实施大众传

媒科技传播能力建设工程的措施部分明确提

出“制定优惠政策和相关规范，积极培育市

场，推动科普文化产业发展”，但此时的科普

文化产业仅仅定位于实施大众传媒科技传播

能力建设工程的措施之一，由此可见对于新

兴的科普产业与科普文化产业，政府部门对

其认识与了解还处于不断调整与变化中，尚

未能引起足够的重视。直到 2009 年 12 月，中

央政治局委员、国务委员刘延东在 《全民科学

素质行动计划纲要》 实施工作汇报会上的讲

话中指出：“要加强对经营性科普产业的政

策扶持力度，逐步建立公益性科普事业与经

营性科普产业并举的体制，营造多元化兴办

科普的繁荣局面”，明确启用了“经营性科普

产业”的概念，而且将“公益性科普事业”与

“经营性科普产业”并举。在此后 《中国科学

技术协会事业发展“十二五”规划》 《国家科

学技术普及“十二五”专项规划》 等科普相关

重要文件中，均明确提出促进科普产业发展，

将促进科普产业发展纳入科学普及工作的重

要内容。显然，在学术界和政府层的共同选择

下，“经营性科普产业”已成为一个通用而稳

定的概念性术语，政府主导的公益性科普事业

和市场主导的经营性科普产业并举发展已成

为共识。至此，我国科普产业寻求“合法性身

份”阶段已经结束，如何统筹经营性科普产业

与公益性科普事业的协调发展，构建科普事业

与科普产业共同发展的机制成为当前科普文

化工作的战略重点。

2 科普产业是文化产业的组成部分
如前所述，科普产业的合法性身份已经得

以确认，为解决科普产业适用文化产业政策的

合法性基础，必须进一步论证科普产业是文化

产业的组成部分。以下将全面分析和系统对比

科普产业与文化产业的内涵与外延，准确把握

两者之间质的规定性和和量的规定性。
2.1 科普产业与文化产业内涵的相关性

作为一个新兴的产业形态，目前政府部门

尚未对科普产业的内涵进行明确的规定和划

分，学术界对于科普产业的内涵界定主要有以

下两项研究成果：中国科普研究所在前人研究

基础之上，提出科普产业是以满足科普市场需

求为前提，以市场机制为基础，向国家、社

会和公众提供科普产品和科普服务的活动，

以及与这些活动有关联的活动的集合；它是

以一定文化基础的科普内容和科普服务为核

心产品，由科普产品的创造、生产、传播和消

费四个环节组成，为社会传播科学知识、科学

思想、科学精神和科学方法，并创造财富、提

供就业机会、促进公民科学素质提升的产业[2]。

此外，李黎、孙文彬、汤书昆认为，科普产业

是指从事科普产品生产和提供科普服务的经

营性产业。它鼓励社会力量参与兴办和在市场

机制下运行，是以满足公众精神文明需求和提

升公众科学文化素质为目的的经营性活动，以

及与这些活动相关联的活动的集合[5]。现阶段，

科普产业的概念尚未完全明晰，但从当前学术

界已有的概念界定出发，关于科普产业的内涵

基本上可以达成以下共识：（1） 科普产业是

一项文化工作；（2） 科普产业按照市场机制

运行；（3） 科普产业提供科普产品和科普服

务；（4） 科普产业满足社会公众的科普需求。

文化产业这一概念最早是由法兰克福学派

阿多诺与霍克海姆在 《文化工业：作为大众欺

骗的启蒙》 一文中提出的。在长期的理论研究

与教学实践中，山东大学历史文化学院高度认

同，“文化产业”这一概念在中国的出现并不

是对法兰克福学派“文化工业”概念的简单转

译，……“第三产业”作为一个包含着知识生

产在内的术语，直接导致了对“文化产业”这

一概念的生成……“文化产业概念的内生性”

是近 30 年来中国文化产业理论的“学理性起

点”[6]。因此，对于文化产业概念及其内涵的
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把握，必须基于我国的现实语境。国家统计局

在 《文化及相关产业分类 （2012）》 中，将文

化及相关产业界定为：为社会公众提供文化产

品和文化相关产品的生产活动的集合。根据以

上定义，我国文化及相关产业的范围包括：

（1） 以文化为核心内容，为直接满足人们的

精神需要而进行的创作、制造、传播、展示

等文化产品 （包括货物和服务） 的生产活动；

（2） 为实现文化产品生产所必需的辅助生产活

动；（3） 作为文化产品实物载体或制作 （使

用、传播、展示） 工具的文化用品的生产活动

（包括制造和销售）；（4） 为实现文化产品生产

所需专用设备的生产活动 （包括制造和销售）。

由上可知，文化产业的内涵基本包括以下几点：

（1） 文化产业是一种生产活动，按照市场机制

运行； （2） 文化产业提供文化产品和文化服

务；（3）文化产业满足社会公众的文化需求。

通过比较科普产业与文化产业的内涵可

知，从质的规定性而言，文化产业大致涵盖科

普产业，科普产业是文化产业的组成部分。
2.2 科普产业与文化产业外延的相关性

对于科普产业的外延，因划分标准的不同

而形成不同的划分结果。按照科普产品的形态

划分，安徽省科协研究认为，科普产业主要包

括科普咨询服务业、科普娱乐业、科普网络

业、科普出版业、科普旅游业、科普文化业、

科普教育业、科普商业和科普广告业等若干

系列，又可以形成一个个产品群，如科普图

书、科普玩具、科普展教品、科普教具、科普

教学及游戏软件、城市科普雕塑、科普卫生健

康产品、科普旅游纪念品等[7]。中国科普研究

所任福君等将科普产业业态分为科普内容产

业、科普服务产业、科普内容相关产业、科普

服务相关产业等四大类。其中，科普内容产业

包括科普图书出版业，科普影视业，科普动漫

业，科普玩具业以及科普游戏业等；科普服务

产业主要包括科普展览业，科普旅游业，科普

休闲娱乐业等以提供科普内容的服务为核心

环节的产业业态；科普内容相关产业以生产

和支撑的科普内容产品的完成和实现为核心

环节，包括科普用品、科普产品、科普设备以

及相关设计、制造等产业业态及科普动漫的衍

生品生产业；科普服务相关产业是与科普服务

产品相关的产业业态，包括科普中介代理、广

告、会展、服务、科普平台开发，与科普产品

相关的基础设施开发、建设和维护[2]。此外，

江兵等按照现有科普企业及科普产品种类，将

科普产业分为科普展教、科普出版、科普教

育、科普玩具、科普旅游、科普网络与信息六

种业态[8]。劳汉生根据科普文化产品的公共性

与非公共性，将科普文化产业划分为公益性科

普文化产业领域、准公益性科普文化、产业领

域和商业性科普文化产业领域[9]。因国家统计

局对文化产业的门类划分主要基于行业分类，

在以下研究中将选取安徽省科协和中国科普

研究所的科普产业划分成果与文化产业的门

类划分进行对比。

对于文化产业的外延，国家统计局 《文化

及相关产业分类 （2012）》 将文化及相关产业

分为五层。第一层包括文化产品的生产、文化

相关产品的生产两部分，用“第一部分”、

“第二部分”表示；第二层根据管理需要和文

化生产活动的自身特点分为 10 个大类，用

“一”、“二”……“十”表示；第三层依照文

化生产活动的相近性分为 50 个中类，在每个

大类下分别用“（一）”、“（二）”、“（三）”

……表示；第四层共有 120 个小类，是文化

及相关产业的具体活动类别，直接用 《国民

经济行业分类》 （GB/T4754-2011） 相对应行

业小类的名称和代码表示。对于含有部分文

化生产活动的小类，在其名称后用“*”标

出。第五层为带“*”小类下设置的延伸层。

通过在类别名称前加“—”表示，不设代码

和顺序号[10]。因限于篇幅，仅将第二层大类列

表于下，并与科普产业的外延进行对比分析

（如表 1 所示）。

由表 1 可见，从量的规定性而言，科普产

业的相关业态可基本归类于文化及相关产业

分类，科普产业是文化产业的组成部分。此

外，在 2006 年 2 月国务院发布的 《国家中长

期科学和技术发展规划纲要 （2006—2020

年）》 以及同年 3 月国务院印发的 《全民科学

章军杰 论科普产业适用文化产业政策的合法性研究论文
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新闻出版发行服务
广播电视电影服务
文化信息传输服务

文化创意设计服务

文化艺术服务

文化休闲娱乐服务

文化产品辅助生产

文化用品的生产

文化专用设备生产

安徽省科协分类
科普出版业

科普网络业

科普广告业

科普文化业、科
普教育业
科普娱乐业、科
普旅游业

科普咨询服务业

科普商业①

中国科普研究所分类
科普图书出版业
科普影视业
科普平台研发
科普广告业、科普动
漫业、科普游戏业

科普旅游业、科普休
闲娱乐业、科普服务
科普展览业、科普会
展、科普中介代理
科普玩具业、科普用
品及产品设计制造、
科普动漫的衍生品
科普设备设计制造

表 1 科普产业与文化产业外延的相关性分析

文化产业的外延
科普产业的外延

素质行动计划纲要 （2006—2010—2020 年）》，

均提及了科普文化产业，反映了政府部门对于

新兴科普产业的认识与了解还处于不断调整与

变化中，但也在一定程度上体现了政府部门对

科普产业与文化产业高度关联的导向认识。

综上所述，在政府层和学术界的共同推动

下，以 2009 年中央政治局委员、国务委员刘

延东在 《全民科学素质行动计划纲要》 实施工

作汇报会上的讲话为标志，政府主导的公益性

科普事业和市场主导的经营性科普产业并举

发展已成为共识，科普产业已经完全取得其

合法性地位。进而，综合科普产业与文化产业

内涵与外延的相关性，从质的规定性而言，科

普产业与文化产业的内涵基本一致，从量的规

定性而言，科普产业的相关业态可基本归类于

文化及相关产业分类，由此可以将科普产业在

产业定位上作为文化产业的组成部分。以上两

点，大致从根本上解决了科普产业适用文化产

业政策的合法性基础，解决了科普产业适用于

文化产业政策的最基本条件。但是，合法性基

础相当于一种禁止性约束，规定了科普产业可

以适用于文化产业政策，却无法形成科普产业

应当适用文化产业政策的鼓励性或正当性动因。

因而，必须解决科普产业应当适用文化产业政

策的逻辑推导，探讨科普产业适用文化产业政

策的合理性依据。对此问题有待深入探讨，限

于篇幅，另行专文讨论。此外，任何行业在具

备所属产业领域共性的同时，必定具备其之所

以成为某一行业的特殊性，正如动漫产业、会

展产业、旅游产业等在归属于文化产业的同时，

必定具备其成为特定行业的具体特性。因此，

科普产业在具备文化产业一般特性的同时，必

然具备其成为科普产业的具体特性。对于科普

产业的具体特性，已有相关研究成果，且不在

本文研究范围之内，不做进一步阐释②。
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