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进入 21 世纪，科技的地位日益重要。据统

计，在发达国家，科学技术对生产力发展的贡

献率在 20 世纪中叶为 50%，20 世纪末则上升到

75%以上。在中国，科技进步对经济增长的贡献

率 1979-1997 年为 47%，2000-2005 年则上升到

56% （据中国科技部研究中心提供的数据）。科

技媒体承载着传播科技信息的责任，本文将通

过科技类媒体的代表———《科技日报》 ———对重

大科技新闻事件的科学报道予以分析，对科技

新闻的议程设置进行简要的分析。

重大科技新闻事件的议程设置分析
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[摘要] 通过对中外案例的对比分析，可以看到 《科技日报》 等媒体在重大科技新闻报道的题材上也有着固有的议程设

置，体现着我国政府在科技政策上的指导方针，同时包含有普及和增强科学素养、引导民众提高科学素养、培养正确的

科技观的主流价值观点。在新的形势下，如何更好地对媒体的议程进行设计，将是科技传媒的新课题。
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1 媒体与议程设置
科技的发展正在深刻地改变着我们身边的

社会和生活。对于公众来说，从某种意义上讲，

知识的创新固然重要，但怎么样更好地让公众

参与到科技改变生活的这一进程中，则显得更

为重要。

所谓媒体，是指一种能使传播活动得以发

生的中介性服务机构。具体来说，媒体就是拓

展传播渠道、扩大传播范围或提高传播速度的

一项科技发展。媒体在公众参与到科技传播的

过程中起着至关重要的作用，这一作用表现在：

首先，媒体连接了科学与普通民众，有责任向

民众普及科技知识、对民众的看法和疑问进行

反馈，培养民众的科学素养；其次，作为主流

媒体，需要向政府和相关机构及时反映近期民

众关心的热点、科学发展的动向、科学决策的

反响等信息；最后，媒体需要充当科学界和外

界社会之间的桥梁，向双方传递各自的新的思

维和成果。正因为媒体在科技传播中作用日益

重大，今年的 6 月，各国专家在瑞典马尔默召

开的主题为“未来之桥”的第十届公众科技传

播国际上强调：必须让公众理解并参与科技事

务，让科技更好地为人类社会服务，这是科技

媒体所应当发挥的作用。

媒体的议程设置，是指媒体有意无意地建

构公共讨论与关注的话题。议程设置理论的主

要含义是：大众媒体加大对某些问题的报道量

或突出报道某些问题，能影响受众对这些问题

重要性的认知。

政治学家伯纳德·科恩认为，媒体在使人们

怎么想这一点上很难奏效，但在使人们想什么

这点上却十分有效。1972 年，麦库姆斯 （Mc-

Combs） 和肖 （Shaw） 在 《民意》 季刊 （Public

Opinion Quarterly） 上发表了 《大众传媒的议程

设置功能》 一文，通过实证调查研究，证实了

此前科恩 （Cohen） 等人提出的议程设置猜想的

成立。议程理论认为，新闻媒体提供给公众的

不是世界的本来面目，而是新闻媒体的议

程———是对世界上发生的事件有选择的报道。

甚至有传播学者为此而宣称：“我们看不到世界

本身，看到的是被大众媒体选择和解释过的世

界。”

议程设置的研究表明：“在特定的一系列

问题或论题中，那些得到媒体更多注意的问题

或议题，在一段时间内将日益为人们所熟悉，

他们的重要性也将日益为人们所感知，而那些

得到较少注意力的问题或议题在这两方面则相

应地下降。”那么，科技媒体在科技传播中，是

否也有同样的议程设置呢？

2 主流媒体 叶科技日报曳 的议程设置
在我国，以党报党刊等为代表的主流媒体，

是宣传贯彻党和政府路线、方针、政策的主力

军。其对科学的传播，包括科学知识、思想、

方法、精神的弘扬，担负着舆论导向的责任。

科学传播的客体是一个整合系统，是经济发展、

社会进步、提高一个国家或地区竞争力的重要

资源。

作为科技传播中的主流媒体代表， 《科技

日报》 在国务院颁布的 《全民科学素质行动计

划纲要》 的思想指导下，以旗下的多种报刊和

网络为平台，响应政府的科技政策的号召，宣

传倡导科学发展观，普及科技知识，宣传科学

文化，全面提高公民科学素质，力求充分发挥

主流媒体作为科技传播重要载体的作用。

笔者认为，很显然， 《科技日报》 也是有

议程设置的：力图按照 《全民科学素质行动计

划纲要》 等政府指导方针，加大有关普及和增

强科学素养的事件的报道力度，突出报道重大

热点科技事件，引导民众提高科学素养、培养

正确的科技观。

下面，本文将选取转基因这一极富争议性的

主题，来考量一下 《科技日报》 是如何发挥主流

媒体作用、设置重大科学技术报道的议程的。

3 转基因技术院 争议与报道
转基因技术是指利用基因工程技术，将某

些生物的基因转移到其他物种中，改造生物的

遗传物质，使遗传物质得到改造的生物在性状、

营养和消费品质等方面向人类需要的目标转变。

转基因技术在农业生产、动物饲养和医药研究

等诸多领域有着广泛的应用前景。从 1983 年世

界上第一例转基因植物———一种含有抗生素药

类抗体的烟草在美国成功培植后，转基因技术
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一直存在于人们的视野中。

但是，转基因技术在改变人们生活的同

时，却也争议缠身，对于转基因食品是否安全

的争论就一直没有停止过。研究者不能证明人

类食用转基因食品完全无害。反对者认为，转

基因食品可能带来环境风险问题，例如可能导

致田间非靶标害虫的上升，又如在中国种植的

转 Bt 基因抗虫棉花虽然可以有效抵抗棉铃虫，

但本来不严重的次生害虫的危害却大幅上升；

此外还可能影响社会经济和贸易。转基因技术

的赞同者认为，转基因技术是成熟的，不会

给消费者带来危害。转基因技术是否产业化，

最直接的作用是消费者。然而事实上，多数

消费者并不清楚转基因技术到底是什么、有什

么危害。

众所周知，科技新闻的价值，体现为满足

人类求知的多种要素。因此，对转基因技术作

一个充分的注释和说明，便是一家科技类媒体

义不容辞的责任。那么， 《科技日报》 是如何

报道转基因技术的呢？报道的重点在于何处呢？

换而言之，其议程设置如何呢？

我们来看看 《科技日报》 选取的有关转基

因的题材，以判断其议程设置：《美开发出高叶

酸含量转基因西红柿》、 《规模化转基因技术可

获大量棉花新材料》、 《巴西利用转基因技术治

疗血吸虫病》、 《北京将培育转基因农作物新品

种》、 《新技术阻断转基因水稻“意外传播”》、

《不要妖魔化转基因》、 《欧洲转基因让植物成

为“微型维生素生产厂”》、 《转基因作物拯救

非洲？》 ……等等，都是以对转基因技术持正面

或中性评价的居多。

具体一点，我们来看看 《科技日报》 报道

转基因技术的方式，以 《俄罗斯对转基因食品

的爱与恨》 这篇典型的中性偏正面中篇通讯

（2008-10-20） 为例。

记者首先在篇首指出：一些俄罗斯专家认

为，只有大力推广农作物转基因技术、扩大转

基因农作物的种植面积，才能解决粮食不能自

给的问题，缓解当前面临的全球性粮食危机。

然后在第一部分用了这样的标题：70%的食品属

于转基因类。第二部分，记者指出了民众对转

基因的态度：民众对转基因食品仍存疑虑。虽

然第三部分的标题是“对错与否让消费者自己

选择”，但是着眼点仍然是在于打消普通消费者

对转基因食品的顾虑，也就是从侧面来褒扬转

基因技术。

可以很明显地看出， 《科技日报》 报道的

内容具有较为强烈的倾向性，对代表着更新更

高科技水平的转基因技术给予的是基本正面或

接近中性的评价，目的在于消除普通民众对转

基因技术的恐惧和不接受。这从政府对转基因

技术的态度，便可一窥端倪：据农业部数据显

示，目前，世界上仅有转基因大豆、棉花、玉

米、油菜 4 种作物大面积种植；自 1997 年以

来，我国转基因水稻、油菜、玉米、小麦、马

铃薯、大豆等作物已相继被批准进入环境释放。

其中，棉花等非食用农作物是转基因技术普及

率最高的，而大豆等食用农作物的普及率略低

（由于进口量较大的关系），而玉米和水稻等农

作物的转基因技术普及率是最低的，但也正在

加紧研究中。

从某种意义上说，政府对转基因作物种植

和研究的支持在 《科技日报》 等主流媒体的议

程设置上得到了较为充分的体现，所以在自己

的报道取向上始终采取正面报道为主。

相对来说，国外媒体对转基因技术的报道

则更加平衡，既有报道转基因技术的正面效果

的消息，也有报道负面的消息，议程设置取向

多样化。其中，影响较大的是 1999 年的英国转

基因报道事件。

1996 年，英国从美国引入转基因西红柿酱。

也是在这一年，美国孟山都公司将抗除草剂大

豆投放市场，欧洲批准进口。很快，许多转基

因食品出现在英国市场中。起初转基因食品并

没有引起公众太多的注意。1998 年，欧盟考虑

到自身的农业竞争力弱于美国、农产品严重过

剩而每年农业补贴开支庞大的状况，暂停批准

新的转基因农产品上市。这一决定使英国公众

心目中产生了“转基因食品有问题”的印象，

也成为日后媒体舆论导向的一个风向标，但除

一些极端环保组织，也并未引起多大反响。

1998 年，当时任职于苏格兰罗伊特研究所

的科学家普斯陶伊在一部电视纪录片中声称，

他的一项尚未发表的研究表明，幼鼠食用转基
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因土豆 10 天后，其肾脏、脾和消化道出现损

伤，免疫系统也遭到破坏，而破坏免疫系统的

正是转基因成分。普斯陶伊在披露此事后 48 小

时，即因为这项研究“证据不足”被研究所暂

时停职，很快又被强迫退休。

但是，英国的媒体并没有完全按照欧盟的

“官方口径”来报道这一事件，而是强调和突

出了转基因作物的负面因素。1999 年 2 月，

多名基因工程专家、毒物学家和医学家等来自

14 个国家的 20 多名科学家在英国卫报上发表

联合声明，对普斯陶伊表示支持。使得当时的

英国舆论大哗，对政府的转基因政策施加了空

前压力。

当年 5 月，英国皇家学会宣布，该学会组

织的 6 人专家组经评估发现，普斯陶伊的转基

因土豆研究充满漏洞，根本无法从中得出任何

证明转基因食品对健康有害的科学结论，并且

还找到了关于普斯陶伊在此事件中的一系列程

序性的问题，但是，媒体并没有轻信皇家学会

的发言，而是继续抓住转基因食品的可能漏洞，

对这一事件进行大肆的炒作，使得民众对转基

因食品从原来的不太关注一下子转变成了怀疑

甚至恐惧。

科学传播学者杜兰特在研究中发现，媒体

在这个事件中起了主导作用。首先是在 11 到 20

日把这个事件登上头条，设置了议程，随后广

播媒体从这些头条中获得了线索，进行炒作。

通过刻意掀起的“学术论战”，支持转基因食品

和反对转基因食品的媒体之间相互争吵，而不

是就事论事，同时采取多种方式，影响公众的

心理。

在这一事件中，显然，英国的媒体是把转

基因的炒作设置成了自己的议程，而并不是技

术本身的讨论。一般来说，科学知识或事件只

有符合媒体的新闻价值观时，才有可能出现在

报纸或电视上，出于受众的兴趣需要，媒体会

对事件做选择性处理，使之更符合媒体的需要。

所以科学与公众在媒体中了解的科学是不一样

的。经过媒体的过滤和议程设置，科学呈现出

了另外一幅样子。

同样都是主流媒体 （中国的 《科技日报》

和英国的 《柳叶刀》），是否都是在不自觉地进

行议程设置呢？答案是肯定的。英国学者 Nelkin

通过对报纸、杂志的报道分析研究后指出：当

科学理论能强化主流的社会价值观时，就能在

媒体中畅通无阻，反之则被忽略，而丑闻也被

看作是对科学的社会系统的妨碍，从本质上讲，

是不想让受众失去社会的安全感。媒体对于科

学报道的选择和凸显更多的是迎合受众的口味、

符合媒体自身的价值观。

因此，主流媒体的报道行为和议程设置就

得到了较好的解释：由于各国的主流社会价值

观并不一样，所以尽管有不同的具体议程设置，

但各国科技媒体都不约而同地设置着符合自身

社会主流价值观的议程。 《科技日报》 对转基

因技术的正面报道体现的是我国政府对待转基

因技术一贯的支持和让民众了解到主流观点，

而英国媒体对转基因技术的负面报道也是为了

体现民众关注民生的主流价值观。

4 主流媒体对科学传播的效果强化
通过对以上案例的分析，我们可以看出，

在面对重大科学新闻报道的时候， 《科技日

报》 的议程设置依据的是我国政府提出的科学

传播的方针政策，体现着我国“重视科学、发

展科学”的主流社会价值观，为百姓的民生服

务，满足和谐社会中受众的知情权、话语权和

参与权。

那么，主流媒体要如何通过议程设置来强

化科学传播的效果、更好地达到科技新闻传播

的目的呢？

首先，要建设学习型、研究型的媒体，积

极领会并运用党和政府在科技传播上的方针。

媒体自身的科学素质是其政策方针理解、科学

知识储备、科学思维训练、科学方法应用的综

合体现。正如其他各类新闻传播一样，议程设

计合理、科学传播准确到位的前提是媒体记者

对该行业长期的了解和深入的认识。

其次，要坚持对同一议程的相对长期的报

道。就同一个议程设置而言，媒体在科学传播

的过程中，由于篇幅 （如报纸版面、电视播出

时段等） 的限制，往往对某一科学事件只做简

短介绍，而科学方法和科学精神的宣传不是几

篇文章、几部电视节目在短时间之内就能够产

饶 芳 刘晓浏 重大科技新闻事件的议程设置分析
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生效果的，因此，媒体应在版面、播出时间上

对科学报道给予更多的关照，才能突出同一个

议程设置的效果。

最后,应对议程设置建立评估反馈和激励机

制。媒体参与科学传播的效果如何，需要一定

的评估和反馈。媒体举行评估的参与者应包括

科学家、媒体和受众三方。恰当的评估可以使

科学家了解媒体和受众需要的科学传播内容，

了解议程设置的效果。受众的参与可让他们切

身体验到科技传播活动的整个过程，可以促使

媒体在不断总结评估和反馈结果的同时，思考

自己进行科学传播的更有效途径。

5 结语
本文通过对中外案例的对比分析，可以看

到， 《科技日报》 等媒体在重大科技新闻报道

的题材上，仍然有潜移默化的议程设置，体现

着我国政府推行 《全民科学素质行动计划纲要》

指导方针、加大普及和增强科学素养的力度、

引导民众提高科学素养、培养民众正确的科技

观的主流价值观点，对民众施加影响，同时也

向科学界进行反馈。在新的形势下，如何更好

地对媒体的议程进行设计，将是科技传媒的新

课题。

致谢院 诚挚感谢尹传红老师对此文的悉心

指导遥
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科学传播与普及领域国际会议系列简介之“科技史”

国际科学史大会

国际科学史大会是国际科学史学会 渊DHS冤 的最高系列学术会议遥 1928 年袁 在第 7 届国际历史科

学大会上袁 科学史学科的创建者萨顿尧 辛格等人提议创建国际科学史研究院以推动科学史这一学科走

向建制化袁 其主要计划包括举办系列学术会议和创办一份专门的刊物遥 1929 年袁 第一届国际科学史大

会在法国巴黎举办袁 参加者只有 10 余人遥 1931 年袁 前苏联理论物理学家盖森在第二届大会上宣读了一

篇关于牛顿力学的社会经济基础的论文袁 引起了极大轰动袁 后来在科学社会学与科学史方面成就大名

的贝尔纳尧 李约瑟都深受影响遥 自此以后袁 除了二战期间袁 国际科学史大会从未中断袁 约每四年举行

一次遥
第 22 届国际科学史大会于 2005 年在北京召开袁 会议主题为 野全球化与多样性要要要历史上科学和

技术的传播冶袁 这是国际科学史大会首次在中国举行袁 来自 70 多个国家的约 1 200 名学者参加会议遥
第 23 届国际科学史大会于 2009 年在匈牙利首都布达佩斯举行遥

国际科学史大会袁 作为科学史领域的最大盛会袁 为科学史科学的发展发挥着巨大的作用遥 而同时

作为一门综合性强尧 跨越性大尧 多种学科交叉的学科袁 科学史的发展也不断推动科学及其相关各领域

科学的发展遥
渊下转第 62 页冤

·科普简讯·

56



5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月5 总第渊010冤 期2007年10月5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月1 第 3卷 总第渊01圆冤 期2008 年2月5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月5 第 3卷 总第渊016冤 期2008 年10月5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月5 总第渊010冤 期2007年10月5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月1 第 3卷 总第渊01圆冤 期2008 年2月5 总第渊010冤 期2007年10月4 总第渊009冤期2007年8月4 总第渊009冤期2007年8月5 第 4卷 总第渊022冤 期2009 年10月

享，还可以使科普挂图常换常新。

3.2.3完善工作机制

完善的工作机制，是科普村村通工作长期

有效发挥作用的保障。各级党委政府应该把科

普村村通工作纳入地方目标考核体系，并与科

普惠农工作相结合，与科普惠农指标分配直接

挂钩。山东省科协应该建立每年检查 1 次的监

督机制，各市科协应该建立每季度 1 次抽查、

每半年 1 次检查的监督机制。通过执行明查与

暗访相结合、检查与抽查相结合的方法，加大

督导力度。各级科协还应该建立相应的奖励机

制，对于科普村村通工作表现突出的地区给予

适当的奖励，从资金、项目等方面给予政策倾

斜，鼓励各地继续搞好科普村村通工作。

山东省科普村村通工程在全国范围内是一

个创举。经过几年的建设和使用，科普宣传栏

发挥了积极的作用，它的探索和实践为农村科

普工作的发展提供了经验和借鉴。
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国际中国科学史会议

随着中国科学技术史学术研究的深入和领域的拓展袁 中国科学史得到中外学者的广泛关注袁 引发

了系列性的国际中国科学史研究袁 野国际中国科学史会议冶 渊International Conference on History of Sci鄄
ence in China袁 ICHSC冤 应运而生袁 它由英国剑桥大学著名中国科技史研究专家李约瑟先生倡导召开遥
自 1982 年在比利时召开首届会议后袁 这一会议延续在世界著名学术机构定期 渊约每三年一次冤 举行遥
迄今已在香港尧 北京尧 澳大利亚尧 美国尧 英国尧 德国等国家和地区召开了十几届袁 成为有关中国科学

史最重要的系列国际会议袁 对推动中国科技史的学术研究袁 向全世界弘扬中国的科技与文明发挥了积

极作用遥
1990 年第六届会议后袁 该会议分为两个系列袁 一个系列仍保持原名 野国际中国科技史会议冶袁 另一

个系列更名为 野国际东亚科技史会议冶 渊见以下介绍冤遥 第十一届会议于 2007 年在中国南宁广西民族大

学举行袁 来自美国尧 英国尧 日本尧 韩国等 10 个国家和地区袁 从事中国科学史研究的 130 多位专家学者参

与会议研讨遥 第十二届会议将于 2010 年 6 月在北京召开袁 由中国科学技术史学会和清华大学联合主办遥

国际东亚科学史会议

野国际东亚科学史会议冶渊International Conference on History of Science in East Asia袁 ICHSEA冤 是国际

中国科技史会议 1990 年后的一个系列之一袁 每三年举办一次遥 比较而言袁 野国际东亚科学史会议冶 系列

更为重要袁 举办者须经 野国际东亚科学要技术要医学史学会冶 正式授权袁 通常参加者中 70豫左右为海外

学者袁 而 野国际中国科技史会议冶 系列则以中国学者居多遥 野国际东亚科学史会议冶 历届会议均在世界

著名大学举行袁 并已经拥有丰富的学术资源袁 已发展形成了具有较高学术水准的国际会议机制遥
第十届会议于 2002 年在中国上海交通大学举行袁 第十一届会议 2005 年在德国慕尼黑德意志博物

馆举行袁 第十二届会议 2008 年在美国巴尔蒂摩 渊Baltimore冤 举行袁 由美国约翰霍普金斯大学医学史系

承办遥 第十三届会议将在中国 渊合肥冤 中国科技大学举行遥
(中国科普研究所 李红林)
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