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[摘 要] 为使科普出版享受科普的税收优惠落实到实处，我国对科普出版的认定制度作了初步安排。然而，原有的科普

出版认定制度还存在一些不足，应当在认定制度设计理念、认定范围界定、认定条件的设置、认定主体的设置和认定程

序方面加以完善。
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网络的发展打破人们的时空界限，人们由此

共同生活在五彩缤纷的“知识化地球村”之中，

社会的知识化得以张扬和深化。组织生存的知识

化、人力资本的知识化、人性彰显的知识化、行

为主体的知识化和社会发展取向的知识化由此凸

显。社会知识化转型中，鼓励知识创新、促进知

识传播、实现知识共享已经成为人类社会向知识

社会转型的重要任务，也成为当今社会发展观的

主要内容。

适应社会的知识化转型，我国在公民科学素

质建设和国家科普能力建设中提出了加强大众传

媒科技传播能力建设的任务。构建多层次、宽领

域的科普出版体系因此成为我国创新型国家建设

中公共政策体系的重要制度安排。鉴于科普事业

的公益性和科普对象的普适性，我国的法律、法

规和政策均明确规定，对科普实施税收优惠，然

而要将科普税收优惠落实到具体的科普出版业

中，就需要有科学合理的科普出版认定制度。为
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此，系统梳理和审视我国科普出版认定制度存

在的问题，并提出相应的改进对策就显得尤为

必要和迫切。

1 我国现行科普出版认定制度
2003 年 5 月，财政部、国家税务总局、海

关总署、科技部、新闻出版总署联合发布了

《关于鼓励科普事业发展税收优惠政策问题的通

知》，国家科技部颁布实施了 《科普税收优惠政

策实施办法》，这两个部门规章对我国科普出版

的认定制度作了初步安排。根据两个部门规章，

科普出版税收优惠制度主要由以下内容组成。

其一，科普出版的认定范围。科普出版的

认定范围涵盖综合类科技报纸和科技音像制品。

依据上述两个部门规章规定，经批准正式出版

的综合类科技报纸和科技音像制品，以普及科

学知识、倡导科学方法、传播科学思想、弘扬

科学精神为宗旨的，可以认定为科普出版。其

具体范围：综合类科技报纸是指新闻出版管理

机关在报纸批准登记时分类认定的综合科技类

报纸；科技音像制品是指中国标准音像制品编

码分类代码 （陨杂砸悦） 中的 粤原马克思主义、列宁

主义、毛泽东思想，月原哲学，阅原政治、法律，

耘原军事，云原经济，运原历史、地理，晕原自然科学

总论，韵原数理科学和化学，孕原天文学、地球科

学，匝原生物科学，砸原医药、卫生，杂原农业科学，

栽原工业技术，哉原交通运输，灾原航空、航天，载原
环境科学、劳动保护科学。

其二，科普出版的认定标准。根据上述部

门规章的规定，综合科技类报纸在报纸批准登

记时按分类标准进行认定；科技音像制品按中

国标准音像制品编码分类代码 （ISRC） 中的 A原
马克思主义、列宁主义、毛泽东思想，B原哲学，

D原政治、法律，E原军事，F原经济，K原历史、地

理，N原自然科学总论，O原数理科学和化学，P原
天文学、地球科学，Q原生物科学，R原医药、卫

生，S原农业科学，T原工业技术，U原交通运输，

V原航空、航天，X原环境科学、劳动保护科学等

类别进行认定。

其三，科普出版的认定程序。依据上述规

章规定，科普出版认定的基本程序如下。淤提

出名单———新闻出版总署根据报纸批准的办报

宗旨和业务范围提出 《综合类科技报纸名单》。

于申请———由主办单位提出申请，提交申请表。

盂审核———由科普出版物的主办单位将提交的

申请表报经省科技行政部门审核后，由省级新

闻出版行政部门根据国家新闻出版总署提出的

《综合类科技报纸名单》 和 《进口影视作品税号

范围》 办理认定手续。榆通报———省级新闻出

版行政部门对符合条件的综合类科技报纸办理

认定手续，财政部门办理审核税收手续，并将

有关情况通报同级科技行政部门。

其四，科普出版认定对象的年度调整。依

据上述规章规定，新闻出版总署根据报纸经批

准的办报宗旨和业务范围提出 《综合类科技报

纸名单》。新闻出版总署会同财政部、国家税务

总局每年对 《综合类科技报纸名单》 调整一次，

并将调整情况通报科技部。

其五，科普出版的惩戒制度。由于科普活

动的公益性和国家目的性。依据上述部门规章

规定，违规出版物和多次出现违规的出版社、

报社不得享受税收优惠政策。

2 我国现行科普出版认定制度的不足
2.1 制度设计理念滞后

上述规定表明，我国现有的科普出版认定

制度重概括规定轻细化设计、重管制轻服务，

制度的安排着力强化了行政认定本位，带有浓

厚的行政认定及相应的管制色彩。在科普出版

的认定范围上强调行政批准，忽视了科普出版

这种科普活动的科学性、公益性以及科技传播

的社会性、科普作品对象的广泛性；忽视了科

普出版认定中专业学会、专业业务机构、科协

组织的科学性、知识性、专业性认定的优势；

此外，在分类标准上强调批准登记时的分类标

准，而忽视了科普出版在社会知识化迅速转型

中的实际的动态的科普内容及相应的主题类型

化标准，忽视了科普出版实际运行中的知识传播

内容的创新和相应的主题类型化更新，更忽视了

科普出版在应对突发公共事件中的应急性科普。

2.2 认定范围过于狭窄

首先，现行的科普出版的认定范围小于

《科普法》 的规定范围。 《科普法》 第 16 条规

定：“新闻出版、广播影视、文化等机构和团
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体应当发挥各自优势做好科普宣传工作。综合

类报纸、期刊应当开设科普专栏、专版；广播

电台、电视台应当开设科普栏目或者转播科普

节目；影视生产、发行和放映机构应当加强科

普影视作品的制作、发行和放映；书刊出版、

发行机构应当扶持科普书刊的出版、发行；综

合性互联网站应当开设科普网页；科技馆

（站）、图书馆、博物馆、文化馆等文化场所应

当发挥科普教育的作用。” [1] 据此，与科普出

版直接相关的不仅包括综合类的科技报纸和科

技音像制品出版主体，还包括：淤开设科普专

栏、专版的综合类报纸、期刊；于扶持科普书

刊的出版、发行机构；盂制作、发行和放映科

普影视作品的影视生产、发行和放映机构；

榆开设科普网页的综合性互联网站，他们的网

络科普作品已经成为当今科普出版的重要组成

部分。可见， 《科普法》 第 16条规定的法定科普

出版义务主体中包括的科普出版的范围更广泛。

其次，现行的科普出版的认定范围没有覆

盖大众传媒科技传播能力建设工程中所含的科

普出版范围。2006 年国务院颁行的 《全民科学

素质行动计划纲要》（以下简称 《科学素质纲

要》） 明确将“大众传媒科技传播能力建设工

程” [2] 作为公民科学素质建设的四大基础工程

之一，这一工程的核心任务有三：淤加大各类

媒体的科技传播力度；于打造科技传播媒体品

牌；盂发挥互联网等新型媒体的科技传播功能，

培育、扶持若干对网民有较强吸引力的品牌科

普网站和虚拟博物馆、科技馆。从 《科学素质

纲要》 的规定可以看出，大众传媒科技传播能

力的建设离不开：电视台、广播电台；科普作

品的出版与发行机构；综合性的报纸与期刊；

科普网站和门户网站的科普专栏；科普音像制

品和电子出版物；虚拟博物馆和科技馆；其他

新兴的媒体。因而，从深化公民科学素质建设、

促进大众传媒科技传播能力工程建设的角度，

应当扩大科普出版的认定范围。

再次，现行的科普出版的认定范围没有覆

盖我国已建立和即将建立的广泛的科技传播渠

道。2007 年科技部、中宣部等八部委联合发布

的 《关于加强国家科普能力建设的若干意见》

强调，在创新型国家的建设中，要加强公众科

技传播体系和科普基础设施建设，建立更加广

泛的科技传播渠道 [3]。一方面要加大大众媒体

的科技传播力度。综合类报纸、期刊和电视、

广播、互联网等大众媒体要设立科普类专题、

专栏、专版或频道，增加播出时间、版面，提

高质量和水平。另一方面还要发挥网络等新兴

媒体的科技传播作用，打造和扶持一批富有特

色的、高水平的科普网站或栏目；拓展科普出

版物的发行渠道，大力扶持科普出版物在农村、

西部和少数民族地区的发行工作；采用市场机

制与政府支持相结合的手段，推出一批科普影

视作品、精品专题栏目和动漫作品。可见，建

立更加广泛的科技传播渠道同样离不开各类媒

体充分发挥各自的优势，积极有效地开展特色

鲜明、主题明确、内容丰富、针对性强的科普

工作和科普活动，科普出版的认定范围理应覆

盖这些渠道。

2.3 认定条件中 野硬条件冶 缺失

认定条件作为一种制度安排，其设置应当

科学、合理。否则，就难以形成一种激励与约

束机制。从我国的科普出版的认定条件来看，

依据上述部门规章规定，综合类科技报纸和科

技音像制品是指以普及科学知识、倡导科学方

法、传播科学思想、弘扬科学精神为宗旨，经

批准正式出版的报纸和音像制品。可见，这里

的条件是“软条件”，仅仅是从出版产品的宗旨

来认定。而对于出版科普产品所必需的人力条

件、设施条件、科普研发条件等“硬条件”却

没有规定。这种从宗旨的角度确定准入条件的

核心要求体现的往往是认定主体的一种主观价

值判断与选择，实践中缺乏规范性的运行机制，

也不利于科普出版单位形成长效化的良性的科

普出版运行机制。

2.4 认定主体中专业业务主体缺位

认定主体作为一种制度安排，其实质在于

国家依法将认定权赋予符合条件的组织或机构，

并通过相应的制度设置促使其依法履行职责的

一种制度。在我国的认定制度实践中，有的认

定主体是单一的主体，有的认定主体是联合认

定主体，有的是采取委托认定的制度。如国家

自主创新产品的认定是由科技部会同国家发展

改革委、财政部委托相关机构，在国家层面上，
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按照统一的认定条件开展产品的认定评价工作 [4]。
有的是采取第三方认定的制度，如环保产品的

认定，依据规定，从事环境保护产品认定的机

构应是被公认独立于供方和购买方具备相应条

件的第三方机构 [5]。
我国科普出版认定采取的是单一认定和联

合认定相结合的方式，依规定，综合类科技报

纸和科技音像制品是指以普及科学知识、倡导

科学方法、传播科学思想、弘扬科学精神为宗

旨，经国家新闻出版总署正式批准出版的报纸

和音像制品。新闻出版总署根据报纸经批准的

办报宗旨和业务范围提出 《综合类科技报纸名

单》。新闻出版总署会同财政部、国家税务总局

每年对 《综合类科技报纸名单》 调整一次，并

将调整情况通报科技部。这种认定制度突出强

调了国家对科普出版的严格管理，但却忽视了

对科普内容和业务的认定。

2.5 认定程序中民主公开程序缺失

我国现行的科普出版认定的基本程序为提

出名单、提交申请、审核、通报、年度调整。

这一认定程序中缺失民主公开程序。其一，没

有专家评审程序。由于社会知识化转型的加速、

科普出版业务的发展和科普出版组织的变革加

快，加之科普出版的科学性和知识性要求高，

由行政主管部门认定虽然贯彻了政府的调控意

图，但科学性、业务性和民主性很难兼顾。其

二，没有科普专业组织和社会力量参与程序。

在我国，科协组织是我国科普工作的主力军，

是群众性、经常性的科普活动的组织者。中国

科协的重要任务之一就是：开展科学论证、咨

询服务，提出政策建议，促进科学技术成果的

转化；接受委托承担项目评估、成果鉴定，参

与技术标准制定、专业技术资格评审和认证等

任务。然而，我国科普出版的认定程序没有引

入科协组织的评审程序，这就使科普出版的认

定难以更贴近科普的实际，难以更好地反映经

常性、群众性的科普活动的内在要求。其三，

我国现行的科普出版的认定程序中没有设置公

示、公开程序。这既不符合法治政府信息公开

的要求，也不符合社会知识化转型中满足公众

知情权的要求，更不利于认定过程的公众参与

和社会监督。

3 适应社会知识化转型袁 改进我国科普出

版认定制度的建议
3.1 积极应对社会的知识化转型袁 适时变革制度

设计理念

社会的知识化转型中，科普出版的重要功

能在于广泛、及时地传播科学知识，促进公共

科学知识的社会共享，推进公众科学素质建设

向深度和广度拓展。科普出版的这种功能定位

要求其认定制度的设计理念要由行政本位转向

公众本位，由行政管制转向为民服务。

社会的知识化发展促进了科普出版知识传

播的社会化，这种社会化在国家优惠政策的激

励下更加强化了科普出版的公益性。然而现行

的行政认定本位有可能会产生政府行政部门利

益强化的不当后果，进而弱化科普出版的公共

利益取向。为此，科普出版的认定制度设计应

当积极应对社会知识化的发展，坚持科普出版

的公共利益取向，其认定过程应当充分活化科

普出版知识传播的社会性，其认定的具体制度

设计应当促进政府与公众、国家与社会的互促

共进与良性互动，在这种互动中必须强化科普

出版认定的服务本位，因为作为具有公益性和

公共性的科普出版，在认定制度上转向服务本

位是当代公共服务制度建设的基本理念，也是

科普公益性的必然要求。

3.2 依法拓展科普出版的认定范围

现行科普出版认定范围狭窄，难以适应公

民科学素质建设和国家科普能力建设的需要，

应当适应社会知识化转型中公共科学知识传播

信息化、网络化、实时化、互动化的要求，扩

大科普出版的范围，尤其是将科普电子出版物、

综合类报纸和期刊的科技专栏、科普图书、网

络科普出版等纳入科普出版的范围。建议以

《科普法》 第 16 条的规定为基础，界定科普出

版的认定范围，主要应当包括：淤开设科普专

栏、专版的综合类报纸、期刊及综合类科技报

纸和科技音像制品、科普图书、科普电子出版

物；于科普书刊、电子出版物的出版、发行机

构；盂制作、发行和放映科普影视作品的影视

生产、发行和放映机构；榆其他具有科普功能

的新兴出版机构。
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3.3 科学尧 合理地设置科普出版认定的 野硬条件冶
为保障科普出版能够将科普行为落实到实

处和可持续进行，切实履行其科普义务，应当

在科普出版的认定条件上设置一些“硬条件”。

根据 《科普法》、 《科学素质纲要》 和 《关于加

强国家科普能力建设的若干意见》 规定的精神，

科普出版认定的“硬条件”应当从以下几个方

面考量。淤科普出版管理基础条件：申请认定

科普出版的单位应当有相关的日常科普出版工

作的管理制度和具体的工作部门，有科普出版

工作的规划和年度工作计划。于科普出版设施

与内容条件：申请认定科普出版的单位应当具

备开展一定规模的、经常性的科普出版活动的

设施与资源，有主题明确和针对相应受众对象

人群的科普出版内容或科普出版产品。盂科普

出版研发条件：申请认定科普出版的单位应当

具备一定的科普出版产品、科普出版栏目、科

普出版专题等科普内容研发能力，能够适应公

众科学素质提高和社会经济发展的要求，做到

科普出版服务的内容与主题及时调整、更新和

补充，配备满足科普出版活动需要的现代物质

技术条件。榆科普出版人力条件：申请认定科

普出版的单位应当具备开展科普出版的专业人

才队伍，有专职或兼职的科普出版编辑、制作

人员、科普出版策划人员。虞科普业务指导条

件：申请认定科普出版的单位应当依法接受中

国科协、全国性学会和省 （市） 科协的科普工

作指导。愚科普经费保障条件：申请认定科普出

版的单位应当依法保障科普活动的经费，将科普

经费列入本单位经费预算，并能确保落实到位。

3.4 引入民主公开程序袁 注重发挥专业业务人

员尧 机构和科协组织在认定制度中的特有作用

科普出版认定的结果无论对于申请人、认

定主体还是社会公众和组织，都是重要的信息。

对这种重要信息进行公示、公开能够有效地保

证认定申请人的知情权，是对申请人人格的一

种尊重，是信息民主的必然要求。依据 《政府

信息公开条例》 规定，信息公开是政府的法定

义务，是民众的法定权利。

认定程序的民主公开不仅体现在信息的公

开上，还体现在认定主体社会化程度上。从我

国认定制度的实践来看，技术性、业务性强的

认定，多由国家主管机关委托有关业务组织和

协会认定，或由国家主管机关组织专家组认定，

或采取第三方认定。科普工作有很强的技术性、

科学性、专业性，科普内容和主体还具有很强

的知识性和学科性，这就要求适当引入专业业

务主体作为科普出版的认定主体，尤其是要引

入科协组织力量，充分发挥专业业务人员、机

构和科协组织在认定中的专业优势、学科优势

和业务优势。

4 结语
社会的知识化转型加速促进了公民科学素

质建设和大众传媒科技传播能力建设的深化，

为了有效应对社会发展正面临的知识爆炸和知

识能力短缺的矛盾，打破知识迅速更新与知识

创新能力不足、知识类型不断涌现与个人知识

短缺的瓶颈制约，动员和激励各类出版单位全

方位、多层次、宽领域地开展科普活动，实现

公共科学知识的广泛传播与社会共享，由此成

为国家科技公共政策的重要价值导向，然而落

实国家对科普出版的各种激励政策必然要求要

有科学合理的科普出版认定制度。我国现行的

科普出版认定制度在制度设计理念和具体制度

安排上存在诸多亟待改进之处，应当适应社会

的知识化转型，将科普出版认定制度设计的理

念转向服务本位，并结合科普出版社会化的科

普知识传播活动，依法拓展科普出版的认定范

围，科学合理地设置科普出版准入的“硬条

件”，注重科普出版认定中的公众知情权的实

现，引入认定程序中的民主公开制度，充分发

挥专业业务人员和科协组织在认定中的专业优

势、学科优势和业务优势。
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