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在全社会科普需求持续增长的今天，社

会力量开展科普工作成为我国科技和社会发

展的重要动力。社会力量是指能够参与、作

用于社会发展的基本单元，包括自然人、法

人 （社会组织、党政机关事业单位、非政府

组织、党群社团、非营利机构、企业等）。社

会力量的多主体主要有以个人为主体、以社

会团体为主体、以企业为主体、以民间组织

为主体，等等。

《中华人民共和国科学技术普及法》 明确

规定“科普是公益事业”，“国家支持社会力

量兴办科普事业”，“社会力量兴办科普事业

可以按照市场机制运行”。国务院 2006 年颁布

的 《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006—2020 年）》 中提出：制定优惠政策，

形成科普事业的多元化投入机制。国务院颁布

的 《全民科学素质行动计划纲要 （2006—

2010—2020 年）》 指出：鼓励社会力量参与科
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普基础设施建设；鼓励捐赠，广辟社会资金投

入渠道。这些法律法规从制度上规范了社会力

量开展科普事业。但仅有制度上的保障是不够

的，还需要从机制上进一步激励社会力量开展

相关工作。多年来，我国动员社会力量开展科

普事业取得较大成绩，但社会力量往往是分

散、单独地参与科普建设。如何进一步整合社

会力量，动员社会力量协同开展科普事业，实

现社会力量多主体协同，是当前迫切需要解决

的一个问题。因此本研究从协同视角研究社会

力量开展科普事业，理论上有助于丰富科普理

论和协同创新理论；实践上有助于提高社会力

量多主体协同参与我国科普事业建设能力，有

助于提高社会公众科学文化、科学道德和科技

知识运用能力。

1 国内外研究状况分析和评价
对社会力量参与科普事业的理解，约翰·

齐曼[1] 认为，公众作为社会力量是产生科普的

社会关系基础。1985 年，英国皇家学会[2] 的

《公众理解科学》 （

） 的报告，强调公众作为社会力量在科

普中的作用。在公众理解科学的基础上，2000

年，英国上议院科技特别委员会发表了 《科学

与社会》 的报告，强调科技决策和科技发展的

公开化，建立良好的社会协商氛围，进一步反

映出科技与社会的互动关系，从根本上使科普

成为一项全社会共同参与的事业[3]。在社会力

量如何参与科普事业的问题上，布赖恩特

(Bryant)认为，科普是科学文化和知识融入更

广的共同体文化的过程，这个过程是一种连续

的过程，而不是一次性的线性行为[4]。布鲁斯·

莱文斯坦 （Bruce Lewenstei） 通过建立“公众

参与模型” （the public participation model） 作

为一个社会力量参与科普事业的机制，李大

光认为，这个模型强调公众参与既保证公共

政策决策的民主化和公开化，又保证公众对

科学技术和研究的理解。在参与的过程中使

公众了解科学和社会之间的关系[5]。

社会力量开展公益事业在发达国家和发

达地区较为普遍和富有成效，被认为是社会进

步的主要动力之一。例如，资中筠评述了美国

现代公益事业的历史渊源及特点、政府政策和

法律，以及有代表性的基金会的发展历程、思

想理念和运作方式[6]。又如，美国学者科特勒

论述通过公益事业承担企业的社会责任，拓展

更多的机会[7]，我国学者对美国非营利组织的

主要运行方式和扮演角色及发展经验进行了

研究[8]。对于国外社会力量参与科普事业的实

践研究，主要集中于参与模式[9]、典型案例[10]、

经验比较 [11－12]等研究，李正伟对中英科普政

策、法规比较进行研究认为，英国科普以社

会民间力量为主体，主要由民间力量负责组

织、管理科普活动，而政府更多的是给他们

提供意见和少许投资。英国政府所指定的科

普政策，很大程度上都离不开非政府机构的

工作[13]。国内学者在科普事业理论研究上有很

多成果，主要表现在对科普事业和科普产业

的研究[14-15]，对科普事业发展的重大问题的研

究[16-19]，这里边也涉及一些社会力量参与科

普事业，但没有从社会力量视角系统地归纳

分析。

动员社会力量参与科普事业的研究近年来

受到学界的关注，主要有现状分析、案例研究

和理论研究三类。周立军、刘深[20]分别从企

业、科研院所、科技场馆、学会协会系统和社

区科普志愿者五个方面参与科普工作的现状

进行研究，认为北京科普活动经费投入过于单

一，社会资金投入数量相对较少；社会力量从

事科普工作缺乏系统规划、长远部署和有效的

组织管理制度。如何动员社会力量改变现状，

唐树枉、张金声[21]以河北省科协为案例，研究

河北省科协在发展科普事业中动员社会力量

参与的具体措施与办法，例如，为社会力量参

与科普事业提供政策环境、整合社会资源，以

立项形式支持其他社会力量开展科普活动。徐

延豪[22]认为，理想的科普模式是营造“社会化

科普工作格局”，把科普工作作为全社会参与

的事。赵立新[23]认为，企业作为国民经济的细

胞，是科普事业建设的重要社会力量，企业开
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展科普活动不仅有利于提高员工的专业技术知

识，也有利于提高我国公民的科学文化水平和

科学道德素质，他强调企业科普，并将其划分

为企业内部科普和企业外部科普，说明企业科

普是企业利益、公众利益和国家利益三者利益

的最佳结合点。

综上所述，国内外学术界对于社会力量参

与科普事业从理论和实践上进行了广泛的研

究，限于研究视角、社会背景和历史情境的不

同，在动员社会力量协同开展科普事业研究方

面还存在不足，特别是缺乏对我国社会力量协

同开展科普事业的机制研究。本研究从社会力

量多主体协同开展科普事业的视角着手，通过

对我国社会力量协同开展科普事业的机制分

析，提出我国动员社会力量协同开展科普事

业对策建议。

2 我国社会力量多主体协同开展科普事业的

机制分析
在计划经济时期，我国科普事业的社会动

员机制主要是单一的党政动员，党和政府一声

令下，举国上下，全民行动。在改革开放以

后，特别是新世纪以来，随着市场经济逐步

深化，信息化、全球化发展迅速，社会变化加

剧，科技发展和科普事业也发生了很大变化。

在这种情况下，科普事业的社会动员机制有

了新的变化，逐步形成了党和政府主导、企事

业单位和城乡社区及社会组织协同、广大群众

积极投入的新型科普事业社会动员机制。具体

而言，它有以下明显特征：首先，政府主导社

会动员组织机构网络，各级政府部门、企事业

单位、社会团体等协调联动，根据科普事业发

展的需要，进行社会动员，使之更加有效和顺

畅。其次，街道社区、乡镇村落等基层社会组

织实现了介入参与，利用自身紧贴群众的优

势，发挥号召、组织群众的作用。再次，政府

组织、社会组织、市场组织之间建立起了有效

的合作机制，能保持稳定的配合关系和成熟的

沟通渠道。特别是能通过社会力量的志愿者组

织，充分管理好利用好志愿者科普资源，引导

广大群众积极参与科普志愿活动。

近年来，各种社会力量加大对科普事业的

投入力度，但是由于社会力量基于多种不同的

主体，各主体之间投入不同、目标不同、参与

方式不同，彼此之间缺乏协同，没有形成最大

效益，如何在机制上理顺基于多主体的社会力

量协同开展科普事业建设，是值得深入研究的

重要课题。

协同效应是指当外来能量的作用或物质的

聚集状态达到某种临界值时，子系统之间产生

协同作用，促使系统在临界点发生质变。从无

序变为有序，从混沌中产生某种稳定结构，这

种开放系统中大量子系统相互作用而产生整

体效应或集体效应[24]，最后集体效应远大于各

子系统效应之和。丁大尉、李正风认为，知

识—社会交互作用的机制不但保证了知识建

构过程中多主体的参与，也包含着多元行动者

间的不断探讨和互相说服，多视角、多主体的

集体参与使得知识建构过程包含明显的发散

性和开放性特征[25]。多主体协同过程是一个通

过竞争机制，激活优化配置的过程，目的在于

追求寻找创新行为最大化的适应和匹配。中介

机构在其中起着服务于技术协同的沟通、协

调、粘结作用，可极大提高资源配置效率。多

主体协同本质上是一种响应机制，这种机制的

形成需要在各组分的非线性相干作用下，在组

织内部形成一种激励的氛围。协同是一种高度

社会化的活动。从新经济社会学的角度来看，

协同网络可以看成是一个社会关系网络，各行

为主体之间的经济活动嵌入在网络之中并受

其约束。协同发展的核心是参与要素在发挥各

自作用提升自身效率的基础上，通过机制性互

动产生效率的质的变化。协同效应包括价值增

加和价值创造两个部分[26]。推动我国科普事业

发展的社会力量主要包括科协及其所属学会

协会、其他社会组织和团体、各种基金会、各

种网络组织和团体、各种非政府组织以及个人

等。这些社会力量中从事科普活动的人员素质

构成复杂，学术背景迥异，造成科普效果差异

较大。社会力量参与科普事业，往往缺乏沟通
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和协调机制，政府力量缺乏足够的引导，社会

力量没有发挥出作用，造成投入极其不均衡，

制约了科普事业的发展。社会力量从事科普

工作缺乏系统规划、长远部署和有效的组织管

理制度，这些都不利于科普工作稳定、长效地

开展。

西方发达国家在鼓励社会力量协同开展

公益事业方面建立了较为可行的机制保障。

多种社会力量在捐助、投入、参与、激励、评

估等方面有着很好的沟通、协同和监督，社会

力量捐助已经是科普资金来源的一个主要方

面，从美国博物馆行业整体来看，各种社会赞

助占其总收入的 1/4~1/3 [27]。但在我国，科技

博物馆的运行经费基本上都是由政府包下来

的。在各地科技博物馆的日常运行经费中，社

会赞助几乎为零[28]。我国科普活动经费投入过

于单一，主要依靠政府财政拨款，社会资金投

入数量相对较少。以 2004 年为例，全社会科

普经费筹集额 24.16 亿元，社会捐赠仅 0.45 亿

元，约占总投入的 1.86%。目前各地方、各部

门、各团体根据各自需要在各自业务工作范

围内相对独立地开展工作，投入人力、物力等

资源，缺乏政府的统一领导与协调，难以发挥

综合协同优势，有时还会造成重复投资、资源

浪费。没有明确科普资源的整合运行机制以及

对拥有科普资源的部门面向公众的开放程度，

故共享程度低。

3 社会力量多主体协同开展科普事业的建议
目前，我们正处在一个网络化的时代，网

络已经成为一种创造性的力量和协同的力量。

网络化可以大大增强各种力量的效果，使得

传播产生出连锁和传动效应。科普建设要取

得更大的效果，必须创建并且借助自己的网

络，使得社会力量多主体协同起来，只有协同

创新发展，科普建设才能生机勃勃。社会力量

协同开展科普事业正在成为一种全球现象，并

且蔓延迅速。从欧盟到美国、日本，针对自然

灾害、气候变化、生态环境、医疗健康等问

题，许多政治家、企业家、民间人士、传媒人

士和知识分子纷纷投身于科普事业。例如，日

本的国家电视台———NHK 电视台，以播放科

普的专题片为主，从自然到人文再到地震等灾

害专题片都是在黄金时段播放，而且没有广

告，专题有日本人造出的第一辆丰田皇冠车，

也有日本人造出的第一台计算机，还有专门讴

歌日本的技术人员的奋斗，等等。

我们认为，动员社会力量协同开展科普事

业建设，重点是加强社会力量的多主体协同。

一是建立和完善多主体协同的运行机制，

使社会力量多主体协同成为科普事业建设的

重要形式。科普事业作为社会公益事业，应该

是社会事业社会办。在发达国家，如英国、法

国的政府科普拨款计划明确规定，政府对科普

项目的资助不超过项目总费用的 50%。在他

们看来，科普工作是一项宏大的社会工程，仅

靠政府的力量是远远不够的，只有依靠广大科

普组织、大众传媒、科技团体、大学、企业等

社会各界的共同参与及支持，才能把科普做大

做好。采取大联合、大协作的工作方式，逐步

形成合力，扩大科普资源共享范围。

二是建立社会力量多主体投入科普经费的

协同机制。我国科普工作的资金来源，主要依

靠国家财政的拨款。从统计数字看，困扰我国

科普事业发展的主要因素是经费筹集渠道单

一的问题。政府拨款占了科普经费筹集额的

64%，同时，因为统计对象主要是政府部门和

事业单位，26%的自筹资金，其实大部分也是

源自政府资金，捐赠则只占了不足 2%。公益

性科普资金缺乏社会筹集融资渠道。要注重政

府科普投入的引导作用，很多国家的政府科普

拨款计划普遍采取“费用分担”原则，即对所

支持的项目，政府只提供部分经费，其余经费

由执行机构从企业、民间基金会等其他渠道获

取。政府的科普经费要起到催化剂的作用，能

够吸取民间力量，让“科普是全社会共同的任

务”达成共识，形成多元化的科普经费来源是

我国科普事业经费筹集的必由之路。利用国家

公益事业彩票基金也是发展科普事业的一条

很好的途径。我国要尽快建立动员社会力量协
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同投入科普经费的运行机制，加快支持非营利

组织投入科普事业实现经营收入。尽快出台相

关配套法规、措施，鼓励企业、个人、团体积

极投入到科普事业当中来。政府转变职能，无

需亲历亲为的事情应放手让社会组织去做，政

府需要做的一个是资金的扶持，另一方面是税

务的减免。通过政策引导激励企业捐赠或投资

科普的力度，可以对企业投入科普基础设施建

设资金和企业用于开展和资助公益性科普的

资金给予免税优惠。例如，山东省开展的“科

普基础设施拓展工程”，通过评选奖励三星级

以上科普教育基地，在全社会广泛推介，能够

有效地吸引企事业单位、科研院所等社会力量

对科普教育基地的重视，增加资金投入，拓宽

科普基础设施投资渠道，有效地解决科普教育

基地兴建与运作财政经费投入不足的问题，改

善科普场馆资源不足的现状[29]。

三是科普建设要善于运用新兴社会力量

协同传统社会力量共同发挥作用。在西方发

达国家，传统形式的社会组织的作用正在下

降，而新兴的一些组织形式作用日益突出，例

如形形色色的网络团体、主题团体和临时团

体。在我国，由于所处社会发展阶段不同，传

统组织形式的作用并没有下降，也处于上升

时期，但新兴的组织形式的作用则已经开始

在科普建设中变得更加突出，例如，“科学松

鼠会”作为一个利用互联网络进行科学传播的

新兴公益团体为推动年轻人的科普建设发挥

了重要作用。科学松鼠会是一个致力于在大

众文化层面传播科学的非营利机构，成立于

2008 年 4 月，它的愿景是让科学流行起来，

它的网站由全职编辑和作者共同参与管理，

用集体协作的方式发布大量科普文章。 《南方

周末》 评价说：“松鼠会的文字作品兼具科学

精神和人文精神，已经成为本土科普作品的重

要来源。”[30]去参加科学松鼠会的活动，已成

为京沪两地青年人的新时尚。以科学松鼠会

为代表的社会力量中的新生部分作用日益突

出，成为我国科普建设的重要新生力量。随着

公民社会的壮大以及政府将更多的社会事务

交给社会组织办理，社会创新的领域将从传统

的慈善救助、扶贫济困、社区自治等领域，扩

展到生态、教育、就业、消费、养老、住房、

卫生保健、疾病控制、能源节约、人口流动、

动物保护、气候变迁、城市管理、交通疏导、

体育竞赛、新闻传播等。这些领域都拓宽了科

普的范围，也成为科普的重点领域。动员社会

力量开展科普事业要依赖于先进的科学技术

获得社会效益。对于科普事业建设的效果而

言，制度和人的因素无疑最为重要，但科学技

术的作用显然变得越来越重要。特别是信息、

通讯和网络技术，甚至像微博、脸谱、QQ、

手机报等工具，也已经成为科普事业发展逐步

依靠和借重的技术手段。组织和动员社会力量

和智慧协同开展科普事业，要充分利用新工

具、新手段，达到“1+1＞2”的效果，真正消

除制约科普投入的体制机制障碍，将社会力量

和外部力量协同以及社会力量内部协同，有效

整合社会科技资源，为科普事业发展注入新的

活力。

参考文献

齐曼.知识的力量———科学的社会范畴[M]. 许立达，李

令遐，许立功，等，译. 上海:上海科学技术出版社，

1985.

The Public Understanding of Science [M]. London: The

Royal Society，1985.

上议院科学技术特别委员会. 科学与社会[M]. 北京：

北京理工大学出版社，2004.

Chris Bryant. Does Australia Need a More Effective Policy

of Science Communication? [J]. International Journal of

Parasitology，2003，33(4)：357-361.

李大光. 科普的模型应该是什么———评布普斯·莱文斯

坦“缺失模型”[N]. 科学时报，2003-01-09.

资中筠. 财富的归宿: 美国现代公益基金会述评[M]. 上

海：上海人民出版社，2006.

菲利普·科特勒，南希·李. 企业的社会责任：通过公

益事业拓展更多的商业机会[M]. 姜文波，译. 北京：

机械工业出版社，2006 .

廖世铢. 美国非营利组织发展经验及启示[J]. 发展研

究，2008(12)：51-52.

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

（下转第 51 页）

陶 春 社会力量多主体协同开展科普事业机制研究理论探索

39



跃跃跃跃跃跃跃跃跃

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

佟贺丰. 国外公众参与科学事务分析[J]. 科技进步与

对策，2006(7)：96-98.

刘兵，江洋. 日本公众理解科学实践的一个案例：关

于“转基因农作物”的“共识会议”[J]. 科普研究，

2006(1)：41-46.

陈超. 借鉴国外科普经验发展我国科普事业[J]. 科学

对社会的影响，2006(2)：35-38.

李健民，刘小玲，张仁开.国外科普场馆的运行机制对

中国的启示和借鉴意义[J]. 科普研究，2009(3)：23-29.

李正伟. 中英科普政策、法规比较研究[Z]. 中国科协

科普资助研究类项目，2003.

董光壁.探索科普产业化的道路[J]. 求是，2003(5)：48.

曾国屏，李红林. 生活科学与公民科学素质建设[J].

科普研究，2007(5)：5-13.

李永威. 关于科普、科学和科学素养[J]. 清华大学学

报(哲学社会科学版)，2004(1)：88-93.

李正风，曾国屏，古荒，等.北京文化创意产业与科

普结合的问题与对策[M]// 百人工程项目阶段成果选

编. 北京：同心出版社，2008.

任福君，翟杰全. 我国科普的新发展和需要深化研究

的重要课题[J]. 科普研究，2011(5)：8-17.

彭涛，柏坤，齐婧，等. 我国科技类博物馆资金多渠

道投入问题及对策研究述评[J]. 科普研究， 2011(4)：

74-80.

周立军，刘深. 关于北京市社会力量参与科普工作的调查

报告[J]. 科普研究，2011(2)：21-25.

唐树枉，张金声. 努力为发展科普事业争取良好的政策环

境[J]. 科协论坛，2005(11)：11-13.

徐延豪. 调动全社会力量参与科普[N]. 中国科学报，

2012-03-09.

赵立新. 企业科普与企业技术创新的关系定位[J]. 决策咨

询通讯，2003(2)：40-42.

H·哈肯. 协同学———自然成功的奥秘[M]. 戴鸣钟，译. 上

海：上海科学普及出版社，1998.

丁大尉，李正风. 网络信息空间中的知识建构———以维基

百科知识生成机制为例[J].自然辩证法研究，2012，28(5)：

61-65.

许庆瑞，朱凌，王方瑞.从研发—营销的整合到技术创

新—市场创新的协同[J]. 科研管理，2006(3)：22-30.

程瀛，武春友. 大连市科技馆现状与发展对策研究[D]. 大

连：大连理工大学，2000.

卢晓莹，史吉祥. 中国国有博物馆资金来源的研究[D]. 长

春：吉林大学，2007.

陈晓岩. 浅谈公益性科普事业与经营性科普产业并举发展

[J]. 科技信息， 2011(3)：158-167.

黄永明，李秀卿. 松鼠会：让科学成为流行色[N/OL].南

方周末，[2012-09-11]. http://www.infzm.com/content/37180.

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

渊责任编辑 谢小军冤

2012(1)：58-61.

刘冰. 新媒体变革———跨入人本传媒时代[J]. 传媒，

2012(2)：18-19.

苏宏元，粟佳，周奂，丛子鹏.新媒体研究：更加关注

业界、现实、网民和学术自身———2011 中国新媒体传

播学年会综述[J]. 新闻界，2011(9)：3-5.

王一鸣. 科学与影视娱乐交融的科普模式———以美国

电视剧 《生活大爆炸》 为案例[J]. 科普研究，2012(1)：

57-61.

李慧，骆团结.欧洲地质公园网络科普现状及其对我国

的启示[J]. 资源导刊，2010(6)：35-37.

相德宝. 新媒体问题与管理———2011 中国新媒体研究

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

综述[J]. 新闻界，2012(2)：41-46.

刘春理. 新媒体时代的广播节目版权保护与管理[J]. 中

国广播电视学刊，2011(3)：35-36.

向勇，李天昀. 试论新媒体电影的版权保护问题[J]. 艺

术评论，2012(3)：55-61.

王艺. 版权利益的多方博弈:新媒体面临的尴尬命题[J].

中国商界(下半月)，2009(10)： 316-317.

高亚莉.从新京报维权案谈新媒体时代报业版权问题[J].

中国报业，2011(18)：141-142.

李朝晖，任福君.我国科普基础设施建设存在的问题与

思考[J]. 科普研究，2011(2)：17-21.

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

渊责任编辑 谢小军冤

（上接第 39 页）

赵 军 王 丽 新媒体在科普中的应用及相关问题研究实践新知

51




