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[摘 要] 多年来，国家在科普人才尤其是科普专职人才队伍建设方面不断突破与创新，取得了良好的效果，但远

不能满足国家科学技术传播与普及工作的需要。如何树立科学的人才观、如何加大科普专职队伍建设是当前国家

在创新体系的范畴下迫切需要解决的问题。本文在对我国 2010年全国科普统计数据进行分析与挖掘的基础上，对

我国科普专职人才、科普专职人才队伍建设的现状进行分析，并以 《中国科协科普人才发展规划纲要》为战略目

标，提出政府、高校、人才所在单位三位一体的科普专职人才队伍建设的对策与建议。
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目前，培养科技传播与普及 （简称科

普） 人才已经成为国家科普能力建设的重要

内容[1-2]。能否充分调动各类人才———特别是

科普专职人才的积极性，最大限度地发挥科

普专职人才资源的作用，以推动科学技术创

新与发展，是当前迫切需要解决的问题。但是

科普专职人才之所以没有在经济增长中体现

其应有的能力，与其他类别的人才相比还存

在较大差距，其原因主要在于科普专职人才

队伍建设存在着不可忽视的问题：科普专职

人才在数量上与当今经济社会发展的需要、

与经济发展的目标不匹配。本研究通过 2010

年全国科普统计数据的分析与挖掘，旨在为

我国科普专职人才队伍建设提供决策参考和

政策依据。

1 科普专职人才的概念和类型
依据 《中国科协科普人才发展规划纲要

（2010—2020 年）》 （以下简称 《科普人才纲

要》） 和 《中国科普统计》 的规定和相关研究

结果，科普专职人才是指：“从事科普工作时

间占其全部工作时间 60%及以上的人员。包

括各级国家机关和社会团体的科普管理工作

者，在科研院所和大中专院校，从事专业科普

研究和创作的人员，专职科普作家，中小学专

职科技辅导员，各类科普场馆的相关工作人

员，以及科普类图书、期刊、报刊科技科普专

栏版的编辑，电台、电视台科普频道栏目的编

导，科普网站信息加工人员等。”[3]这个界定虽

然是为了便于科普统计而进行的单维度划分，

即以从事科普工作的时间为标准，但基本上

符合科普工作实际分布或类型。

2 我国科普专职人才现状和问题
2.1 我国科普专职人才现状

2.1.1 人才总量不足

我国科普专职人才的从业数量不断增加，

到 2010 年底达到 22 万人，但每万人拥有科普

专职人才的数量非常少。科普专职人才数量

不足已经成为制约我国科学技术传播与发展

的隐患。相对于我国人力资源总量和经济社

会快速发展的态势而言，科普专职人才的总体

规模仍需要较大发展。各省份每万人拥有科普

专职人才数量统计如表 1 所示。

2.1.2 区域发展不平衡

目前，科普专职人才的数量直接影响到我

国科学技术传播与普及能力，以及对科技创新

的间接推动。由于经济发展、地理状况、生活

环境有着较大的区别，科普专职人才的地理区

域分布很不平衡。从表 1 可以看出，我国不同

地区科普人才数量极不均匀，不同区域之间有

较大差距。陕西、北京等地每万人拥有科普人

才数量在 4 人左右，而黑龙江、贵州等省份每

万人拥有科普人才数量不足 1 人，西藏每万人

拥有科普人才数量仅为 0. 3 人。
2.1.3 科普创作人员严重缺乏

就全国总体而言，与其他类别的科普人才

相比，科普创作人才仅占科普专职人才的

4.92%，而农村科普专职人才和管理人才达到

了 36.85%和 22.29%。就科普创作人才本身来

看，北京科普专职创作人才达到了专职人才的

22.39%，上海达到 15.33%。而陕西科普专职

创作人才总量最多的地区只有 2.06%。见表 2。

科普创作人员不足导致优质科普资源较少。
2.2 科普专职人才建设存在的问题

现阶段，我国拟通过进行高等教育改革，

在高校设置科普专业的培养体系解决科普专

表1 全国31个省每万人拥有科普专职人才统计表（人）

省份

陕西
北京
内蒙古
山西
湖北
宁夏
吉林
天津
上海
新疆
海南
云南
四川
江西
江苏
河南

科普专
职人才

15 611
6 762
7 315
10 018
15 777
1 587
6 863
3 242
5 530
5 008
1 877
8 883
14 554
7 971
13 560
15 834

每万人
拥有科普
专职人才

4.18
3.45
2.96
2.80
2.75
2.51
2.50
2.50
2.40
2.29
2.16
1.93
1.81
1.79
1.72
1.68

省份 科普专
职人才

每万人
拥有科普
专职人才

安徽
湖南
浙江
广西
辽宁
青海
重庆
福建
山东
广东
黑龙江
贵州
甘肃
河北
西藏
全国

9 849
10 436
7 844
6 253
5 858
694
3 392
3 886
10 064
10 555
3 417
2 941
2 095
5 648
89

223 413

1.65
1.59
1.44
1.36
1.34
1.23
1.18
1.05
1.05
1.01
0.89
0.85
0.82
0.79
0.30
1.67

任嵘嵘 郑 念 孙红霞 我国科普专职人才队伍建设研究实践新知

71



总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期第 3卷 总第渊016冤 期总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期2012 年4月 第 7卷 总第 渊037冤 期2 2012 年4月 第 7卷 总第 渊037冤 期2 2012 年10月 第 7卷 总第 渊040冤 期5

职人才不足的问题，但还需要一段时间的发展

与完善。当前科普专职人才队伍建设还必须依

靠在职培训和继续教育来完成。目前的科普专

职人才队伍建设现状与科普事业发展很不适

应，主要表现在以下四个方面。

2.2.1 培训活动组织松散、缺乏力度

科普专职人才培训组织体系极不健全，没

有相关机构与部门对科普专职人才的培训予

以规范化与系统化。培训工作都是围绕着具

体的政策、活动、任务而展开，培训的内容之

间没有连接性，培训的时间也不固定，加上培

训没有在区域内相对固化下来，每个单位都用

自己的想法来开展培训，因而培训的组织工作

就比较松散和不连贯。
2.2.2 培训体系缺乏有效性和针对性

培训体系的有效性取决于科普专职人才的

素质与能力的提升，进而实现科普工作的提

升。科普专职人才培训体系缺乏有效性和针对

性表现为四个方面。

（1） 培训体系建设缺乏总体战略指导

各级培训机构在科普专职人才培训中一直

处于行政支援的角色。缺乏对科普专职人才发

展战略的了解，培训部门不知道科普人才未来

的发展方向和所需要的人才储备情况。在此种

情况下开展培训如“瞎子摸象”。科普专职人

才培训体系是根源于科普专职人才的总体发

展战略体系之下的，只有根据人才规划，结合

区域与人才类别的具体特征，才能量身定做出

高效的培训体系。

（2） 培训体系未着眼于科普专职人才的核

心需求

目前对于科普专职人才的培训是头疼医

头、脚疼医脚的“救火工程”，培训体系中缺

乏针对该类人才核心业务与技能的培训，培训

的内容多为新的政策理解与学习等方面。核心

业务培训的欠缺将直接影响科普专职人才的

核心竞争力。有效的培训体系不是“救火工

程”，而是深入发掘科普专职人才的核心培训

需求，根据科普专职人才的战略发展目标预测

对于人力资源的需求，提前为科普事业发展的

需求做好人才的培养和储备。

（3） 缺乏多层次、全方位的培训体系

科普专职人才的培训体系比较单一，将培

训内容和培训方式限定在了单一的体系以内，

很难得到外延的拓展。科普专职人才的培训，

现阶段是一种继续教育。有效的培训体系应考

虑科普专职人才的特殊性，考虑到不同类别科

普人才的具体特点与要求，针对不同的课程采

用不同的训练技法，针对具体的条件采用多种

培训方式，针对具体个人能力和发展计划制定

不同的训练计划。多渠道、多层次地构建培训

体系，达到科普专职人才积极参与、共同分享

培训成果的效果，使得培训方法和内容适合被

培训者[5]。

表2 科普专职人才比例表（%）

地区
全国
东部
中部
西部
北京
天津
河北
山西
内蒙古
辽宁
吉林
黑龙江
上海
江苏
浙江
安徽
福建
江西
山东
河南
湖北
湖南
广东
广西
海南
重庆
四川
贵州
云南
西藏
陕西
甘肃
青海
宁夏
新疆

农村科普人员
4.92

28.56
40.92
41.14
9.55

26.31
30.72
37.30
43.29
20.43
31.46
28.04
11.79
36.21
36.54
52.98
33.43
46.54
32.92
40.29
43.02
36.98
29.81
44.35
40.06
28.45
47.83
30.09
37.49
38.20
43.78
21.96
12.97
57.66
34.60

管理人员
22.29
24.80
21.75
20.19
25.50
30.07
28.58
22.96
18.52
26.75
16.06
28.12
26.87
20.92
18.93
20.70
25.14
21.70
28.00
22.32
19.66
25.54
25.34
22.98
21.42
20.43
18.60
25.67
23.09
28.09
16.68
32.89
26.66
16.57
20.97

科普创作人员
4.92
7.74
3.73
3.22

22.39
8.45
6.44
2.91
3.40
9.87
3.76
5.21

15.33
4.60
3.72
3.22
4.17
3.50
4.87
2.83
5.04
4.03
5.35
3.87
4.21
4.33
2.29
2.96
4.30
7.87
2.06
4.20
7.20
2.77
5.01

来源院 2010 年 叶中国科普统计曳 [4]袁 部分内容自己整理遥
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表4 科普专职人才素质结构

地区
全国
黑龙江
北京
天津
西藏
湖北
青海
浙江
辽宁
重庆
山东
江苏
上海
吉林
河北
福建
内蒙古
甘肃
宁夏
湖南
广西
四川
安徽
河南
广东
山西
云南
江西
海南
新疆
陕西
贵州

科普专职人才（人）
223 413
3 417
6 762
3 242
89

15 777
694
7 844
5 858
3 392
10 064
13 560
5 530
6 863
5 648
3 886
7 315
2 095
1 587
10 436
6 253
14 554
9 849
15 834
10 555
10 018
8 883
7 971
1 877
5 008
15 611
2 941

中级职称以上（人）
122 879
2 353
4 618
2 157
59

10 266
446
5 028
3 749
2 086
6 102
8 171
3 273
4 040
3 247
2 230
4 181
1 194
892
5 654
3 386
7 479
4 872
7 785
5 177
4 818
4 249
3 779
880
2 317
7 091
1 300

所占比例（%）
55.00
68.86
68.29
66.53
66.29
65.07
64.27
64.10
64.00
61.50
60.63
60.26
59.19
58.87
57.49
57.39
57.16
56.99
56.21
54.18
54.15
51.39
49.47
49.17
49.05
48.09
47.83
47.41
46.88
46.27
45.42
44.20

来源院 2010 年 叶中国科普统计曳袁 部分内容自己整理遥

（4）培训体系未充分考虑科普专职人才职

业生涯发展的需要

按照自身的需求接受继续教育，是对自我

发展需求的肯定和满足。培训工作的最终目的

是为了实现我国科普事业的发展，同时也要与

科普专职人才的职业生涯发展相结合，实现科

普专职人才素质和能力与科普人才发展的战

略相匹配。培训体系将科普专职人才的发展

纳入科普事业发展的轨道，让科普专职人才

在服务并推动科普事业发展的同时，也能按

照明确的职业发展目标，通过参加相应层次

的培训，实现个人的发展，获取个人成就。另

外，激烈的人才市场竞争也使科普专职人才认

识到，不断提高自己的技能和能力才是其在社

会中立足的根本。

2.2.3 培训需求分析与评估工作不足

现在科普专职人才的培训与现有的培训有

时是脱节的。由于缺乏基本的培训需求分析而设

计的课程，以及在科普专职人才回到岗位后，缺

乏相应的效果评估与反馈体系。科普人才培训的

单位不知道他们培训出来的科普专职人才到底怎

么样了，行为有没有改善，绩效有没有提高。培

训需求调查和评估就像是培训的两条腿，无论缺

少了哪个，整个培训都得不到健康的发展。

2.2.4 培训成果评价与存在转化困难

培训成果转化是指通过培训及课程资源的

利用达到预期目标，使培训的内容转化为科普

专职人才的操作技能、思维方式和行为表现，

带动科普专职人才整体素质的提升，从而带动

组织整体业绩的提升以及形成良好的培训投入

产出收益。科普专职人才参加培训以后，如果

不能将所学的知识经过转化内化为自己固有的

东西，培训就不算有成效。很多科普专职人才

反映，在培训的时候很认真，但在回到岗位

后，知识和技能却并没有很大的提升。

3 加强科普专职人才队伍建设，贯彻落实

《科普人才纲要》 要求
3.1 科普专职人才培养的良好条件

3.1.1 较大的人才需求缺口

根据 《中国科普统计》 可以看出，科普人

才队伍发展稳健，见表 3。科普人才队伍为我

国科普事业的发展和全民科学素质的提高，做

出了巨大贡献。然而与高速发展的科普工作不

相适应的是人才的总量不足、区域分布不均、

类别分布不均等。同时，现有科普人才数量，

与到 2020 年专职科普人才达到 50 万人的要求

还有一定差距。

目前科普领域对科普专职人才的需求日益

见涨，人才需求缺口较大，急需大批科普人才

尤其是科普专职人才加入其中。因此当前科普

专职人才具备紧迫性、需求性和动力性三大特

征和优势。

表3 我国科普专职人才队伍数量（人）

年份
人数

2006
199 913

2008
229 684

2009
234 233

2010
223 413

来源院 2010 年 叶中国科普统计曳遥
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3.1.2 较高的人才发展水平

科普专职人才具有较好的发展基础。人才

质量大幅提高，具有中级以上职称或大学本科

以上学历人才比例，全国平均水平达到

63.70%，其中黑龙江最高达到了 68.86%，贵州

最低也达到了 44.20%。这些较好的人才发展水

平，是科普人才建设的重要基础，具体见表 4。

然而随着科普事业的发展，对更多科普人才

以及科普高端人才需求的加大，对其人才发

展水平提出了更高的要求。

3.1.3 较大的科普工作空间

科普环境与空间是否良好，是影响科普专

职人才培养和科普事业发展的重要因素。在国

家各项政策的大力推动下，科普场馆日益增

加，科普图书、期刊、音像制品，科普活动等

都为科普专职人才提供和创造了良好的科普

工作空间环境。

3.2 科普专职人才队伍建设的目标

明晰科普专职人才的总量规模、结构组

成、素质要求，对于提高人才培养质量与水

平，满足科普事业发展对人才的需求，具有十

分重要的意义。 《科普人才纲要》 针对科普专

职人才总量、结构、素质有以下要求。

（1） 科普专职人才队伍建设的总量目标

到2020年，培养和造就一支规模适度、结

构优化、素质优良的科普人才队伍。科普人才总

量至少比 2010 年翻一番，整体素质明显提高，

结构明显优化，地区布局、行业布局趋于合理；

建设形成一批科普人才培养和培训基地，建立健

全有利于科普人才队伍建设和发展的体制与机

制。到2020年，全国科普专职人才总量达到50

万人。

（2） 科普专职人才培养的结构目标

大力培养面向基层的科普人才。到 2020

年，农村科普人才达到 170 万人，城镇社区科

普人才达到 50 万人，企业科普人才达到 80 万

人，青少年科技辅导员达到 70 万人。

（3） 科普专职人才培养的素质目标

全国中级职称以上或大学本科以上学历

的科普人才占科普人才总数的 75%。

4 加强科普专职人才队伍建设的有关建议

从国外发达国家科普专职人才的经验看，

培养科普专职人才需要政府、高校、专职科普

人才所在单位共同努力与合作。本研究着力构

建政府、高校、人才所在单位三位一体的科普

专职人才队伍建设模式。

4.1 政府发挥科普专职人才培养的统筹功能

从各国经验看，只有得到相应的国家政策

的支持，科普专职人才队伍建设才能走得更稳

健。政府对科普专职人才资源开发的态度，是

科普人才能否快速成长的关键。政府和各级科

协部门应着力加强科普专职人才培养的软硬

件基础条件建设。
4.1.1 完善政策导向

2002 年颁布的 《中华人民共和国科学技

术普及法》 对科普投入、科普经费、科普税收

优惠、科普发展基金已有明确规定，但是这些

规定过于笼统，缺乏具体的可操作性的规划和

细则，执行力差[6-7]。经过 10 年的发展，全国

科普环境与 10 年前不可同日而语，需要对其

进行修订与完善，其中对多元的科普投入、科

普税收优惠、科普产业发展基金等规定要细化

纳入其中，使科普工作开展更有法律的保障。

同时以 《科普人才纲要》 中提出的科普人才的

数量与要求作为战略导向，以法律为依托，保

障战略目标的实现。
4.1.2 细化政策操作

科普人才建设，不是单独一个部门、一项

政策可以完成，需要多个政府管理部门协调联

系，如中国科协、科技部、人力资源和社会保

障部、财政部、教育部等。一方面，在总体科

普人才政策的指导下，需要制定和实施具有较

强操作性的、具有本部门特色的政策与措施，

着力推进科普人才建设工程的进程。另一方面，

在各部门进行政策制定时除考虑到本部门的具

体管辖内容，还要考虑与其他相关部门的协调

联动，保证政策的可实施性。
4.1.3 加强政策评估

加大政策评估是保证政策的完善性，以及

保证科普政策落实效果的重要组成部分。政策

74



跃跃跃跃跃跃跃跃跃

评估不仅由专业政策评估人员完成，而且要吸

纳科普政策制定者、科普工作执行者以及公众

共同参与。通过科普政策评估，相关政策的制

定者与决策者能够对该政策的整个科学技术

传播与普及活动、科普投入产出的效果、科普

产业的发展、公众科学素质的提升有一个较为

完整与理性的认识, 在以后的政策制定中能进

行通盘考虑，使政策制定的水平得以提高。

4.2 高校承担科普专职人才培养的主要角色

高校是培养科普专职人才的主要力量，必

须发挥好主要角色与功能，构建并完善科普专

业人才培养的长效机制。现在，最大问题在于

与科普相关的内容还未进入学科目录，而是分

散在各学科门类下。各个高校在培养科普专职

人才时缺乏理论指导，对科普专职人才的认识

模糊，不能很好地把握其培养主旨和目标，使

得培养出的科普专职人才不能满足社会需求。

另外，在学科、专业设置和课程设置上应基于

我国科普事业的发展趋势，坚持培养与工作统

一，及时了解社会的需求，并根据市场变化做

出及时调整，培养多元化和具备多方面能力的

科普专职人才，适应我国科普事业与科技创新

工作的快速发展[8]。不同高校可根据自身特色

和优势，以区域为契合点，合理制定出符合其

自身实际的学科专业目录。

4.2.1 完善培训组织体系

高校应形成和各级科协的对接工作。承担

科学传播与普及的社会责任。在各级科协的总

体指导与规划下，实现科普人才的培养与组织

工作。高校需创新与改进人才培养模式，根据

自身优势、地域优势和行业优势，明确科普专

职人才培养的目标和定位，增强知识创新能力

与培养科普专职人才的能力。根据自身需求和

条件选择不同类别的科普人才进行培养，有针

对性地提供培训的课程与内容，在培养时也应

充分考虑区域科普工作的发展需求、条件和定

位等内容。

在培训时，因为级别与职务不同，不同类

别、不同级别科普专职人才对于所需要的技能

也有很大差异。所以培训要分开进行，不同层

面的培训内容与需要也不尽相同。高层领导进

行培训时更多的是战略与宏观的内容。按照层

级可以分为战略层培训课程体系、战术层培训

课程体系、一线培训课程体系。以形成一个网

状的培训组织体系，科普专职人才可以自动对

应到科普人才培训体系中来，针对性更强。科

普人才培训课程体系如图 1 所示。

4.2.2 完善课程教材体系

科普专职人才培训机构应加大调研的力度，

确定不同类别科普专职人才的需求，确定共性

的培训内容，确定个性的培训需求，根据培训

需求，确定相应的课程体系。根据体系确定公

共必修课、专业专修课和选修课等模块。这样

既可以整合资源，又能提供有针对性的培训。

在经过几轮培训后，逐渐完善科普人才的培训

教材，将其固化，供更多的科普人才参考选用。
4.2.3 改进培养教育方式

（1）改进课程教育方式

我国一贯注重知识灌输的教育体制显然

不能满足科普专职人才的培养，所以必须尽

快改进目前的课程教育模式。对科普专职人

才的培养应突破常规，以新媒体技术为载体，

进行开放式教育。由教师主讲变为讨论互动，

通过案例的研究讨论培养学员的思维力、激

发学员的想象力、增强学员的创新意识和创

意能力。在课堂教学的形式上也可根据其培

养的需要进行改动。在教材上，应随着时代

的不断更新而更新，应具有时事的敏锐性，

时刻把握科普产业的相关最新知识，进而传

授给科普专职人才。

（2）加强网络培训平台建设

针对科普人才的继续教育和培训可以是面

图 1 科普人才培训课程体系图
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对面的培训，也可利用新的方式和手段，可以

通过开发视频课件，搭建面向科协系统网上继

续教育平台，通过实名注册方式，实现随时上

网学习，能保证科普专职人才接受教育的公平

机会。

（3） 强化实践教学

从国外发达区域培养科普专职人才的经验

看，培养科普专职人才讲求的不仅仅是综合性

的知识，更强调的是实际操作能力，所以在培

养科普专职人才时，应注重理论与实践的高度

统一。应让科普人才走进基层，定期参观学习，

使其较好地把握现有科普产业发展的脉搏，加

强学习的针对性。同时，要为科普专业人才提

供实践机会和实践场地，在实践中锻炼。

（4） 差异化培训方式

针对科协内部的工作人员，更多地以政策

依托进行解读与扩张；针对青少年辅导员，更

多地以赛事为依托进行培养与培训。

4.2.4 加强师资队伍建设

科普专职人才不同于别的人才，具有综合

性、复合性的特点，所以对其培训教师也有一

定的要求，教师首先要具备一定的科普工作能

力。高校应高度重视师资队伍的选拔和培养，

通过各种渠道不断提高教师水平。制定并实行

一系列的制度和政策鼓励教师在专业领域不断

创新，提高其在科普领域的应用与开发。定期

对教师实行科普整体意识的培训，定期举办学

术活动，资助教师参与国内外重要的科普活

动，从而提高教师的学术水平和创意能力。

高校在科普专业人才师资配备上除整合

学校自身的师资力量外，还应考虑聘请创意

产业、信息技术、科普产业、社区人员作兼职

或客座教授，利用他们实践能力强和在经营管

理、文化创作、科学技术应用等方面实践经验

丰富的优势加大实用型人才培养力度，也可考

虑实行高校、科研机构和企业联合办学，整合

教育资源，加强和完善师资配备。

4.3 单位提供科普专职人才成果转化的平台

第一，要给科普专职人才提供培训提升的

机会，提高其素质与工作的技能，培训结束后

及时与培养单位联系，了解培训对学员的影响

及学员能力提升的情况。第二，单位要及时提

供给科普人才施展才华的机会，开展各种科普

活动。让科普专职人才的学习成果有转化的平

台，更好地促进科学技术传播与普及工作。第

三，将培训成果与工作成果有机结合起来，结

合其工作的主要内容，确定其工作与技术能力

的关键点，量化分解，以便于考核与度量科普

专职人才工作提升与能力提升状况，作为其晋

级或职位晋升的参考依据。
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