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[摘 要] 中华全国科学技术普及协会 （1950-1958） 作为中国科学技术协会的前身，在当代中国科普史中占

有重要地位，研究其历史发展以及科普工作特点与经验，对于当前创新我国科普工作、建设创新型国家具有

重要的理论和现实意义。
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新中国的科普工作已走过了 60 个春秋，

目前党和政府对科普工作高度重视，科普的

理论研究成为学界一个热点。中华全国科学

技术普及协会 （简称全国科普协会）， 是一个

由科学技术工作者自愿结合、以业余时间从

事科学技术宣传工作的群众团体，该协会成立

于 1950 年 8 月，至 1958 年 9 月与中华全国自

然科学专门学会联合会 （简称全国科联） 合

并，成立中华人民共和国科学技术协会，独立

存在了 8 年时间。8 年间，它作为新中国科普
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工作的实际推动者和组织管理者，共开展了科

学技术讲演 7 200 余万次，举办大小型展览 17

万余次，放映科学电影、幻灯 13 万余次，参

加人数共达 10.8 亿人次[1]。中国的科普事业因

此初具规模，科学技术在中国这块土地上得

到了广泛的传播，出现了中华人民共和国科普

历史上第一次高潮。因此，对协会的科普工作

进行历史梳理、分析其利弊得失，对于当今创

新我国科普工作、建设创新型国家具有重要的

理论意义和现实意义。

1全国科普协会历史沿革
1.1 科学普及局的设立———政府主导型科普模式

的摸索

1949 年 10 月 1 日，中华人民共和国宣告

成立。新中国在成立之初，便表现出对科普事

业的高度关注。具有临时宪法性质的 《共同纲

领》 第 43 条明文规定：“努力发展自然科学，

以服务于工业、农业和国防建设。奖励科学

的发现和发明，普及科学知识。”根据这一规

定，中央人民政府一成立便于当年 11 月 1 日

在文化部设立了科学普及局 （简称科普局）。

据章道义 （中国科协原普及工作部部长，于

1950 年 8 月作为新中国成立后的第一届大学

生，由国家统一分配到科普局工作） 回忆，

科普局规模相当可观，局机关有四处一室，即

组织辅导处、编译处、器材处、电化教育处和

办公室，共 50 多人。下面还有四个直属事业

机构，即中央科学馆筹备处、电化教育工具制

造所、博物标本制造所和仪器制造厂，共约几

百人。由著名化学家和社会活动家袁翰青担任

局长、物理学家王书庄担任副局长。在中央政

府部门设立科普机构，可以说是前所未有[2]。

科普局的成立，标志着政府主导型科普模

式的建立。在这一模式下，科普主要表现为政

府行为，国家包揽一切科普事务，应用行政手

段支配和配置科普资源。当时，正值新中国成

立之初，百废待举，政府主导型科普模式发挥

了积极作用。科普局一方面大搞调查研究，从

1949 年 11 月到 1950 年初，先后召开了七次

座谈会，座谈主题包括：科普工作的对象，应

该采用的方式、方法，如何组织、开展科普工

作，等等。另一方面，在调查研究的基础上，

积极开展科普工作，主要的方式就是办展览。

每次科普活动都离不开热心科普工作的科技工

作者的参与和支持，政府能够起到的作用仅仅

是计划、组织和指导。孔祥瑾 （中国科协原普

及部副部长，1949 年底来科普局工作） 对此

这样概括：仅仅存在两年的科普局的作用之

一，就是总结出了当时科普工作的一条路子，

或者说一个很重要的经验，即搞科普光靠政

府的力量是不够的。一定要有群众团体，要

发动科学界和社会各界一起搞，成为一种群众

性的科普运动[2]。总之，科普局的成立，集结

了一批科普的力量，培养了一批科普人才，为

全国科普协会的成立打下了重要基础。
1.2 全国科普协会成立———政群结合科普模式的

探索

1950 年 8 月 17 日至 24 日，“中华全国

自然科学工作者代表会议”在北京清华大学礼

堂举行，这是中华人民共和国成立以来第一次

全体自然科学工作者的盛会。会议明确了科学

工作者要为人民、为国家经济建设服务，遵从

“在普及的基础上提高，在提高的指导下普及”

的方针。为此，会议成立了中华全国自然科学

专门学会联合会 （简称全国科联） 和中华全国

科学技术普及协会 （简称全国科普协会） 两个

组织，全国科联负责提高，以团结号召全国自

然科学工作者从事自然科学研究以促进新民主

主义的经济建设与文化建设为宗旨；全国科普

协会负责普及，以宣传普及自然科学知识、提

高广大人民群众的科学技术水平为宗旨。大会

选举产生了第一届全国委员会委员 50 人，主

席梁希，副主席竺可桢、丁西林、茅以升、陈

凤桐，秘书长夏康农，副秘书长袁翰青、沈

其益。

全国科普协会明确规定，其主要任务是组

织会员，通过讲演、展览、出版及其他方法，

进行自然科学知识的宣传，使劳动人民确实掌

握科学的生产技术，促进生产方法科学化，在

新民主主义的经济建设中，发挥力量；以正确

的观点解释自然现象与科学技术的成就，肃清
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迷信思想；宣扬我国劳动人民的发明创造，借

以在人民中培养新爱国主义精神；普及医药卫

生知识，以保卫人民的健康[1]。由此可见，全

国科普协会一方面重视为经济建设服务，另

一方面强调培养人们科学的世界观和爱国主

义精神。科普的内涵由科学普及扩大至科学

技术普及，即不仅要普及科学知识，而且要普

及实用技术知识。

全国科普协会成立之初，许多工作是和科

普局联袂进行的，一个是科学团体，一个是政

府机构，两者的领导人互相兼任。如科普局局

长袁翰青同时兼任全国科普协会主管日常工

作的副秘书长，副局长王书庄是北京市科普协

会的主要负责人，从而为科普工作的广泛开展

创造了有利条件。这种政群结合的新的科普模

式把政府行政的力量和团体组织的力量有效地

结合起来，共同推动了科普工作的发展。
1.3 科普局撤销———以科普团体为主科普模式

确立

科普局与全国科普协会这种政群结合的科

普模式，本是一条可以继续探索、不断完善的

新路。然而，由于当时新中国初建，财力、物

力、人力都很匮乏，加之 1950 年抗美援朝战

争的爆发，难以用大量的投入去发展科普事

业。同时，一年多的实践证明，“在政府部门

中设立科学技术普及工作的专管机构，尚非必

需。况中央农业、卫生、林垦等部，亦在通过

各该部业务进行此项工作，较之科学普及局

更易于与实际相结合。同时，科普协会业已成

立，亦可担负此项任务，故科学普及局已无必

要存在”[3]。因此，1951 年 10 月 1 日，中央文

化部科学普及局和文物局合并成立“社会文化

事业管理局”，除全国的科学馆归这一新局领

导外，其他推动和组织科学普及工作的任务

统一由全国科普协会负责。至此，全国科普协

会成为新中国科普工作的实际推动者和组织

管理者，科普工作进入了以科普团体为主开

展活动的新阶段。

1953 年 4 月，党中央向各省、市党委发

出了 《关于加强对科学技术普及协会工作领

导的指示》（以下简称 《指示》），这是中华人

民共和国成立后第一个科普文件。 《指示》 认

为：科学知识的宣传，不但对于人民群众唯物

主义世界观的形成和迷信保守思想的破除，有

其重要作用，今后国家大规模建设时期中，劳

动人民学习科学技术的要求将日益增长，群众

性的科学普及工作必将有更大的发展[4]。1956

年1月14-20日，中共中央关于知识分子问题会

议在北京举行，党中央发出了“向科学进军”

的号召，从而出现了新中国成立以来第一次科

普高潮。

1958 年 9 月，全国科联和全国科普协会

合并，建立了一个全国性的、统一的科学技术

团体———中华人民共和国科学技术协会 （简称

中国科协）。中国科协在性质和作用上，其政

治意义已经超过了学术意义，成为推动全民大

办科学事业、大搞技术革命的群众运动的革命

团体。从此，我国的科普工作由原来的全国科

普协会转入中国科协。

全国科普协会作为一个以科学技术工作者

为主体普及科学技术知识的组织，上承科学普

及局的职能，下启中国科协的建立，对新中国

的科普工作进行了积极探索，为以后的深入发

展打下了良好的基础。

2全国科普协会科普工作的主要内容与形式
从科普工作的侧重点来看，全国科普协会

的科普工作以科普宣传为主。

全国科普协会本着“一面筹建组织，一面

开展宣传工作”的方针，首先在全国各省、

市、自治区普遍建立分会筹备机构，发展会

员。全国科普协会组织系统基本上是仿照苏联

“全苏政治与科学知识普及协会”建立的。分

为五级：总会级 （北京） —总分会级 （除华北

区以外的五大区） —分会级 （省、直辖市、行

署区） —支会级 （地区或县） —工作组 （各县

基层单位）。总会受中央文教委员会领导，分

会受各地文教委员会或文教厅局领导，同时分

会受总会领导。全国科普协会实行个人会员

制，凡赞同本会宗旨、愿意参加科学技术普及
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从表 1 中可以看出，1952、1953 两年，

为了配合爱国卫生运动的开展，医药卫生知

识的讲演都占了 50%左右；1952 年为了配合

中苏友好月的宣传，有关苏联科技知识的讲

演占了 25%；1953 年为了宣传日月食知识，

基础科学知识的讲演占到 38%。这充分说明，

在 1953 年中央下达 《关于加强对科学技术普

及协会工作领导的指示》 以前，全国科普协

会的工作主要是配合国家的中心工作搞运动，

运动来了全员动员，运动过了会员也就冷下

来了。1956 年，随着共和国第一次科普高潮

的到来，讲演工作有了飞速发展，1956 年开

展科学讲演 494 328 次，是前 5 年总数的 10

倍。1957 年讲演约达 120 万次。
2.2 编写通俗科学读物和报刊

编写通俗科学读物和报刊，也是全国科

普协会进行科普宣传的重要方式。1950-1957

年，各地科普协会和总会共出版小册子 6 374

种，这些小册子文字通俗、插图丰富，适于工

人、干部和青年们阅读，对当时的科普工作起

到了很大的促进作用。以全国科普协会总会为

例，为了很好配合科学讲座的开展，特将所办

工作者，由会员 2 人介绍、经本会通过后即可

成为本会会员。至 1958 年，全国科普协会已

在全国建立了 29 个省市分会，近 2 000 个县

支会和地区小组，发展会员宣传员 102.7 万余

人。这些会员组成了一支庞大的科普大军，他

们大多都是自愿参加而进行义务劳动。从会员

的文化程度来看，相当于大专院校毕业水平的

约为 68%，中等专业学校水平和少数劳动模

范的约为 32%。他们基本上是来自自然科学

领域的科学家和技术战线的科技工作者。

为了很好地拟订宣传计划、搜集宣传材

料，总会聘请了有关部门的专家，组织了 5 个

宣传计划委员会，分别是科学成就宣传计划委

员会、唯物世界观宣传计划委员会、工业建设

宣传计划委员会、农林水利宣传计划委员会和

卫生宣传计划委员会[5]。各地科普协会配合当

时的中心任务，如抗美援朝运动、爱国卫生运

动等开展了广泛的、形式多样的科普宣传活

动。科普宣传以讲演为主，其次是编写通俗科

学读物和报刊。
2.1 举办科学讲演

在当时我国一般工农兵群众还不识字的情

况下，举办能够直接面向群众的科学讲演成为

科普宣传的重要形式之一。一般来说，科普传播

级差越小、传播距离越近，科普传播的效率就越

高。尤其是在社会公众知识文化水平很低、与科

学家和科研人员的知识落差很大的情况下，科

学讲演这种近距离的传播方式更为有效。据统

计，1951-1955 年各地科普协会和总会共计举

办科学讲演 52 128 次。具体情况如表 1 所示。

表 1 1951-1955 年讲演工作统计表[6]

总计 （次）

基础科学知识 （%） 4 40
工业科技知识 （%）

农业科技知识 （%）

医药卫生知识 （%）

1951 备 注

22

2 743

年 份
分 类

国家建设方针政策 （%）

苏联先进科学技术 （%）

其他 （%）

1952 1953 1954 1955

12 650 12 990 11 451 12 294 1955 年统计不全

38 22

4

7 2 18 26

17 43 5

32

89

55 45 38 15

1 7 1

4

6 25 6 5 6

7 2 3 6 7

宣传社会主义工业化等

包括新中国科技成就等
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年到 1967 年全国农业发展纲要》 的颁布实

施，普及农业科学技术知识成为当时科普工

作的一大重点。1956 年 7 月， 《中央宣传部

关于加强科学技术普及协会工作向中央的报

告》 指出：“随着农业合作化和农业生产的

发展，特别是农业发展纲要草案发布以后，

在农村中逐步开展科普协会的工作就成为十

分必要了。[1]”1957 年 4 月 1 日，全国科普协

会同水利部、文化部、全国妇联、国家林业

部、卫生部、青年团中央共同发出 《关于开

展农村科学技术宣传工作的联合通知》。因

此，对于广大的农村，全国科普协会仍以通

过有关系统将宣传资料送下去为主要的工作

方式，1956 年，全国科普协会总会共组织编

写小册子 164 种，其中介绍农业科学知识的

达 105 种。

同时，各地科普协会和总会创办科普专

刊、小报、合办科学副刊等，刊载科普文章，

介绍科学知识。据统计，1950-1958 年间，全

国各地科普协会共出版地方性通俗科学报刊

32 种，其中专刊 2 种、小报 11 种、副刊 19

种；全国性通俗科学期刊 6 种，包括 《科学大

众》、 《科学画报》、 《知识就是力量》、 《学

科学》、 《科学普及资料汇编》、 《天文爱好

者》。许多科学家满怀热情撰写文章，如 《工人

日报》从 1955 年 12 月至 1956 年 7 月连载了专

家郑文光、林晔等撰写的 《宇宙的故事》

（1-10）、《地球的故事》 （1-10）、《气象知识》

（1-12） 等[7]。这些文章深入浅出、通俗易懂，

对于传播科学知识、破除迷信、建立唯物主义

世界观有着非常重要的作用。

此外，举办科学展览会，以及放映电影、

幻灯等形式也为人们喜闻乐见。1950-1955 年

间，共举办科学展览会 2 448 次，放映电影、

幻灯 15 139 次。

综合以上分析可以看出，全国科普协会的

科普宣传内容紧密结合当时国家的政治形势

和中心任务，主要集中在医药卫生知识、一般

自然科学知识 （包括生物进化、从猿到人等）、

祖国的建设成就以及国防军事知识、工农业生

产知识等方面。

3全国科普协会科普工作评析
3.1 科普内容侧重于基本自然科学知识和实用技

术知识的宣传

全国科普协会由于其性质、宗旨、任务、

组织体系等，规定了它所承担的科普只能是自

然科学和实用技术知识的普及。全国科普协会

成立之初，便明确规定以宣传普及自然科学知

识、提高广大人民群众的科学技术水平为宗

旨。协会会员基本上是来自自然科学领域的科

学家和技术战线的科技工作者，还有少数是生

产战线上的劳动模范，他们是科技知识的拥有

者。服务对象是文化水平很低的工农群众，特

别是具有高中文化水平以下的工人和干部，因

此，全国科普协会在科普内容上侧重于基本科

学知识和初级技术知识的宣传，带有很大的扫

除科盲性质。全国科普协会主办的主要刊物在

办刊宗旨上，鲜明地体现了这一特点。 《科学

大众》 是一本群众性的通俗科学月刊，读者对

科学技术讲座的优秀讲稿和通俗科学著作及

译稿，编印为小册子，内容包括社会主义工业

化科学知识、基本建设科学知识、祖国建设的

成就、先进的苏联科学技术、工农业生产知

识、安全卫生知识、自然科学知识，以及巴甫

洛夫学说的介绍等，1950-1955 年，总计出版

小册子 262 种，见表 2。

随着农业合作化运动高潮的到来和 《1956

小计 （种）

占总数 （%） 31.68 14.92

表 2 1950-1955 年总会出版小册子种数统计[6]

社会主义建设方针 苏联先进科技

18.70

49

种 数
分 类 理科 工科 农科 医科

83 28 30 39

10.70 11.40

总计 （种）

12.60
33

100
262
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象主要是具有中等文化程度的干部、工人和青

年。 《科学画报》 是以图画辅助文字来普及科

学技术知识的通俗刊物，办刊宗旨是“要把普

通科学知识和新闻灌输到民间去”。《学科学》

是一本综合性的通俗科学刊物，文字通俗，说

理浅显，字大图多，形式活泼，凡是具有高小

以上文化水平的人都能看懂。

20 世纪 50 年代中国共产党的知识分子政

策也深刻影响了全国科普协会的工作。“要

使用他们，同时对他们进行改造……争取一

切爱国的知识分子为人民服务”是中国共产

党对待知识分子的基本方针。1951-1952 年的

全国范围的“知识分子思想改造运动”，帮助

知识分子有效树立了工人阶级立场和为人民

服务的思想。科技人员满怀热情，纷纷把参

与科普工作作为自己的一项光荣义务，不仅

热心倡导，而且身体力行；社会则认为这是

知识分子自觉为人民服务、走与工农相结合

道路的一种进步表现。因此，由科技人员自

愿结合组成的全国科普协会更强调普及内容的

实用性，正如章道义所说，“尽管这其中也包

含有科学思想、科学方法与科学精神，只不过

那时在强调为生产建设服务、为工农兵服务

的方针指引下，更突出普及内容的实用性。否

则，就会受到脱离生产、脱离实际、不为工农

兵服务、阶级路线错误的批判”[8]。为了使科

学技术知识能够在文盲、半文盲占多数的工

农大众中得以普及，全国科普协会对自然科

学的通俗化和大众化进行了积极探索，涌现

出许多著名科普作家，如高士其、顾均正、茅

以升等。
3.2 科普工作密切结合国家中心任务，强调其破

除迷信、树立唯物主义世界观的意识形态作用

全国科普协会存在的 8 年，正值中华人民

共和国由新民主主义向社会主义过渡时期。

国家百废待兴，以美国为首的西方资本主义

世界对新生的共和国采取孤立和封锁政策，

党和人民政府集中主要精力恢复经济、巩固

政权和进行社会主义建设。因此，全国科普协

会紧紧围绕国家中心工作，结合全国性的运动

开展科学技术宣传，强调为政治和对敌斗争服

务，充分发挥科普唯物主义世界观教育和爱国

主义教育的作用。党和政府一些大型的全国性

的政治、文化、经济活动，都会有生动活泼、

有声有色的科普宣传活动跟上来。全国科普协

会 1951-1952 年间开展的三次大规模科普宣传

活动———1951 年冬至 1952 年春的新中国建设

成就宣传、1952 年春的爱国卫生运动宣传、

1952 年冬配合中苏友好月开展的苏联科学与

建设成就宣传，都是结合国家的中心任务 （大

多都是政治任务） 而开展的。据全国科普协会

宣传部负责人、机关团总支书记、科普专家章

道义回忆：“中央决定在全国各大城市开展中

苏友好月宣传，我们就积极宣传苏联的科技和

建设成就；在抗美援朝过程中开展反对细菌战

和核讹诈，我们就大力普及卫生防疫知识和原

子弹防御知识；取缔“一贯道”等反动会道

门，我们就加强破除迷信宣传；实施第一个五

年计划和社会主义工业化建设，我们就层层举

办相关科学知识讲座；农业病虫害是农民增收

的大敌，我们就大力传授和普及防治粮病虫害

的科学知识；旧法接生夺去了千百万产妇和新

生儿的生命，我们就广泛深入地普及新法接生

知识。”[9]

全国科普协会密切结合国家中心任务，为

国家政治建设和经济建设服务，这一做法适应

了当时我国的国情与社会经济发展的要求，推

动了科普事业的蓬勃发展，对提高工农群众的

科学技术水平、破除迷信及建立唯物主义世界

观做出了重要贡献，为以后的深入发展打下了

良好的基础。但是，由于共和国所处的特殊国

际国内环境，严重局限了党和国家主要领导人

对科技与社会经济发展的深刻认识，他们更多

地是从政治斗争和阶级斗争的角度去看待科

普，认为科普就是把科学从象牙塔里解放出

来，使之公开化、大众化，是知识分子进行思

想改造的现实途径，以致国家知识分子政策一

再反复，知识分子在学术与政治的选择中徘徊

彷徨，在一定程度上影响了协会工作的正常开

展。这方面的教训是非常值得吸取的。

刘新芳 中华全国科学技术普及协会科普工作史评史海探幽
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3.3 大量翻译和介绍苏联的科技成就，科普工作

机制和方法效仿苏联

新中国成立初期，我国科技基础薄弱，以

美国为首的西方资本主义国家对共和国严密

封锁，特别是朝鲜战争爆发以后，我国政府进

一步要求结合现实，肃清“亲美、恐美、崇

美”思想，树立“仇视、蔑视、鄙视美帝国主

义”思想。因此，学习苏联的先进科技，充分

借鉴苏联的科普经验，构成了全国科普协会

工作的显著特点。全国科普协会从建制到工

作方法，基本效仿苏联的全苏政治与科学知

识普及协会 （简称全苏普协）。全苏普协成立

于 1947 年 7 月 1 日，其组织系统为“全苏普

协总会—省总分会 （省中心） —城市分会 （省

属城市中会员满一百人者） —科普小组”[10]。

1954 年，全国科普协会应全苏政治与科学知

识普及协会和苏联对外文化协会的邀请，派

代表团去苏联进行了为期一个多月的访问学

习。全苏普协的工作经验，特别是他们密切

结合社会主义建设实践的方针，重视宣传的

科学性、思想性、通俗化的方针，学组的组

织形式等，对全国科普协会的工作产生了重

要影响。

我国科普体制基本上是照搬苏联，建立由

上而下的计划体制，基本是总会拟定计划、分

会负责执行。而且，全国科普协会工作主要依

靠科学界和知识界业余进行，全国的专职干部

不过千余人，一般县支会只有 1~3 名专职干

部和千元左右的经费，会员的工作基本上是

一种共产主义义务劳动。在这种科普体制下，

紧紧围绕党和国家的中心任务，充分动员各

方力量，极大推动了我国科普事业的蓬勃发

展。全国科普协会对苏联的科学技术和建设

成就进行了广泛介绍，组织翻译了苏联著名

科普作家伊林的作品，如 《几点钟》、 《不夜

天》、 《白纸黑字》、 《十万个为什么》、 《人

和山》、 《五年计划的故事》 等。这些工作对

我国的科普事业起到了很大的借鉴作用，尤其

是伊林的创作风格直接影响了共和国早期一代

科普作家，如董纯才等。然而，这里需要指出

的是，全国科普协会在当时大规模宣传苏联先

进科学技术的同时，把苏联在自然科学领域展

开的对学术思想的政治批判，大多被当作先进

的东西引进过来。例如，全国科普协会对米丘

林学说进行的广泛宣传，对摩尔根染色体遗传

理论的全面否定。这在科普工作充分借鉴外国

经验方面提供了深刻教训。

综上所述，8 年来，全国科普协会作为共

和国科普工作的实际领导者和组织推动者，以

科普宣传、组织建设为主，对科普工作进行了

积极探索，为以后深入广泛发展奠定了重要基
础，为我国科普事业积累了丰富经验。
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