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中印农民科学素养教育标准比较研究

詹 媛

（中国科学院研究生院新闻与科技传播系，北京 100049）

[摘 要] 本文简要回顾了科学素养概念形成的过程，介绍各国制定本国科学素养教育课程的情况，在此基

础上，详细介绍我国 《农民科学素质教育大纲》 与印度 《全民基础科学》 的理念和内容，并将这二者进行

比较，探讨科学技术指导思想和传统文化对两国科学素养研究产生的影响，为我国的农民科学素养教育政

策和措施的完善提供借鉴。
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近年来，公众的科学素养 （Scientific Lit-

eracy, 简称 SL） 研究在世界范围内成为公众

科学教育和文化教育中的重要组成部分。科

学素养教育标准作为提高公众科学素养的具

体举措，受到各国的重视，然而，由于各个

国家在文化语境、经济实力和科学技术发展

水平上存在着一定程度的差异，对于科学素

养的理解、科学素养教育概念的定义和内容

的设计也有所不同。2007 年，我国农业部颁

布了针对农民的 《农民科学素质教育大纲》，

这是我国在 《全民科学素质行动计划纲要

（2006-2010-2020 年）》 颁布后的第一个针对

群体特征不同所制定的科学素质教育标准，体

现了我国对农民科学素养的认识。本文将在回

收稿日期：2010-12-10
作者简介：詹 媛，中国科学院研究生院新闻与科技传播系硕士研究生，Email: zhanyuanily@163.com。

理论探索 詹 媛 中印农民科学素养教育标准比较研究

39



总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期第 3卷 总第渊016冤 期总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期2011 年6月 第 6卷 总第 渊032冤 期3 总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期第 3卷 总第渊016冤 期总第渊010冤 期第 3卷 总第渊01圆冤 期2011 年6月 第 6卷 总第 渊032冤 期3

顾科学素养概念形成过程和简要介绍世界各

国科学素养教育标准的基础上，将我国的 《农

民科学素质教育大纲》 和印度的 《全民基础科

学》 （ ） 进行比

较，揭示两国在农民科学素养概念和科学素

养教育标准中的异同之处，并对两国科学素

养教育标准进行分析，希望能为我国的科学

素养教育政策和措施的进一步完善提供依据，

为各类重点人群科学素养教育标准的制定提

供借鉴。

1 科学素养概念和各国的科学素养教育内容
1.1 科学素养概念的历史回顾

现代对于科学素养的讨论起源于冷战时期

美苏两国在军事和科技方面的竞争。1957 年，

苏联成功发射了人类历史上第一个人造卫星斯

普特尼克号 （Sputnik），引发了美国社会对本

国科学技术落后、科学技术教育危机和公众对

科学技术支持的担忧。同时，美国青少年在各

种国际科学竞赛中成绩低下加剧了美国人对本

国下一代科学素养的忧虑，他们认为如果不立

即采取措施增强青少年的科学素养，美国将在

未来的科学技术竞争中无法取胜。对本国公众

科学素养的忧虑引发了美国学者和政府有关机

构对公众科学素养的关注和持续讨论。

至 20 世纪 70 年代末 80 年代初，随着日

本经济和东亚经济的快速崛起，美国人普遍认

为本国的工业地位和经济大国地位受到威胁，

与此同时，美国科学和工程学研究领域也出现

了薄弱化趋势，美国在国际科学界的地位下

降，使得人们广泛认为美国的科学教育出现了

问题。1984 年，美国“国家优质教育委员会”

（National Commission on Excellence in Education）

发布 《国家处于危机之中》 （ ）

的报告，引发了对科学素养的大讨论。

对科学素养概念的构建经历了复杂和困

难的认识过程。目前来看，由于对科学素养内

涵研究视角的不同，科学素养概念出现多元化

解释。1989 年，米勒 （Jon D. Miller） 将科学

素养定义为“在某个社会中为满足一些角色

功能所需要的基本可以接受的知识和技能水

平”，他提出科学素养的三个维度：科学的准

则和方法；科学的主要术语和观点；科学对社

会的影响，并通过开放和定性研究确定了测度

方法和题目。米勒对于科学素养的定义的重要

性在于他揭示了科学素养的深层效度，即科学

素养存在于特定的社会中，科学素养的目的取

决于其将要发挥作用的社会语境，“其固有的

特性与其应用的社会相一致”。亨里克森(E. K.

Henriksen)和弗罗依兰 （M. Froyland） 也支持米

勒的观点，他们认为，各国社会语境的不同造

成对于科学素养的理解存在差异[1]。

申 （B. Shen） 将科学素养划分为三个层

次：实用的科学素养、公民科学素养和文化科

学素养。申认为，实用科学素养面向的是人类

最基本的生存和健康的需要，可以解决实际问

题，这类科学素养对发展中国家尤为重要，因

为对这些国家的很多人来说“少量的基本的科

学见闻就可能意味着健康和疾病、生和死的不

同结果”；公民科学素养要求公众能够理解科

学决策和与科学有关的决策中的科学问题，并

能表达和影响公共政策，这类科学素养建立在

民主政治的基础上，是民主决策的重要保证；

文化科学素养要求公众对科学这一人类文化

活动有基本的理解。目前，一些发展中国家根

据实用科学素养的观点发展自己的科学素养

教育，印度赛加尔 （Narender K. Sehgal） 的

“全民基础科学理论”关注的主要是实用科学

素养，提出大众基础科学是面向所有人的最低

限度的科学和技术。
1.2 不同的科学素养教育标准

1985 年美国科促会 （AAAS） 提出 2061

计划，计划的主要报告是 《为全体美国人的科

学》 （ ）。报告的主要

内容是由专家对物理和信息科学以及工程学、

生物与保健科学、社会和行为科学、数学、技

术这 5 个独立的科学技术领域提出科学技术教

育的改革目标。美国制定的 2061 计划的第二

阶段 《科学素养的基准》，将科学素养目标转

化为具体的学习目标，例如在 《科学素养的基
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准》 第六章“人体”中，涉及人的同一性、人

体发育、基本功能、学习、身体健康和精神健

康。美国还制定了 《国家科学教育标准》，该标

准包括个人健康、公众健康、人口的特征与变

化、资源与环境、自然灾害、人为灾害、社会

中的科学与技术等内容，试图展示“具有良好

的科学素养的公众应该是什么样子”[2]。澳大

利亚、新西兰、加拿大和英国的科学素养教育

标准大多与美国相似。

在亚洲国家中，日本于 2008 年完成了对

小学科学课程指导要领的改革。该要领将科学

探究、情感态度和科学知识整合在总目标和各

年级目标中，分别从“物质·能量”和“生命·

地球”两个领域对各个阶段应该掌握的科学

内容进行介绍，同时更强调培养学生解决问

题的能力和科学的观察方法与思维方法。如

五年级目标之一是“观察并研究植物从发芽

到结果的生长过程，动物的诞生、成长，水的

流动，天气变化的条件、时间、水量、自然灾

害等，对于发现的问题通过有计划的探究活

动，养成尊重生命的态度，同时对于生命的连

续性、流水的功能、气象现象的规律性等有一

定的了解和理解”[3]。

国际成人素养方法研究所 （International

Institute for Adult Literacy Methods） 学者托马斯

（Thomas）和肯杜（Kindo）在他们的报告《向科

学素养迈进》 （ ）中提

出了面向“发展中国家”的成人农民的科学素

养教育标准。该标准的目标是“缩小和消除不

同文化和人类群体的‘陈旧’的知识———比如

民俗文化和国际科学新知识之间的鸿沟”。 其

核心课程包含：（1）科学工作 （精确的观察、

了解因果和其他关系、在理论和实践的基础

上进行预测、控制和操作、个人与团队的努

力、交流、设计和实验以及推理） 的本质；

（2）环境 （气候、雨、风暴、气候控制、水土

流失以及太空的科学现象学）；（3） 保健 （细

菌和病毒、防止传染、医药、人类的营养、生

育和计划生育、精神疾病、一般卫生问题）；

（4） 农业 （农作物的营养、植物的害虫和疾

病、动物的健康、种子的优选和动物繁殖）；

（5） 能源 （能源的不同种类、内燃机、电、无

线电和电视）。

公众科学素养教育标准体现了各国对科学

素养标准的理解，是各国提高公众科学素养的

实际设计。回顾这些报告中对科学素养教育概

念的定义和内容的设计，可以看出国外有关科

学素养概念的主要研究成果。我国和印度在国

情和当前面临的主要任务方面有很多相似之

处，因此，下面将对我国 《农民科学素质教育

大纲》 和印度 《全民基础科学》 进行详细的比

较分析。

2 中国的农民科学素养教育
2.1 农民科学素养的内涵

2007 年，农业部颁布了 《农民科学素质

教育大纲》 ①，这是我国面向具有不同群体特

征的人群制定的第一部成年人科学素养教育

标准。 《农民科学素质教育大纲》 没有明确区

分我国成年农民所应具备的科学素养与其他

人群的不同之处，但是通过对其内容的研究可

以看出，它主要从经济和实用两个角度理解农

民科学素养的内涵，例如，其中提到“提高农

村劳动者的科学素质，为农业农村经济发展和

全面建设小康社会提供智力支撑和人才保障”，

同时提出要提高农民增收致富的能力，体现了

国家和个人两个层面的经济观点。 《农民科学

素质教育大纲》 认为提高成年农民科学素养就

是要提高农民运用实用技术以及就业的能力，

同时要让农民适应现代生活、改善生活质量。

科学技术在日常生活中起着重要的作用，人

们必须对科学技术有一定程度的了解，才能

够适应日常生存、生活和工作的需要，这是

从满足生产生活需求出发的实用观点。
2.2 《农民科学素质教育大纲》的内容

《农民科学素质教育大纲》 的内容集中在

① 《农民科学素质教育大纲》 由农业部和中国科协联合中组部、中宣部、教育部、科技部等 17 个部委共同组织编写，于

2007 年 11 月 12 日在北京颁布，其主要内容共 20 条，描述了我国农民科学素养的基础标准。
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解决日常生活中的问题，增加农民对技术的应

用和掌握能力，提高农民的就业技能，改善农

村环境。

健康与人的生存是密切相关的， 《农民科

学素质教育大纲》 中涉及健康的内容有两点。

（1） 疾病的预防和治疗：预防传染病和职业病，

预防心理和生理疾病，有病及时就医。 （2） 卫

生保健知识：掌握生活卫生和健康知识，提倡

合理膳食，坚持锻炼身体。可以看出，其主要

目的在于“防病治病”，而不是在于与身体机能

相关的科学知识的解释上。

在技能方面， 《农民科学素质教育大纲》

主要规定了以下几个方面。（1） 农业生产技

能：科学种养技术、务农技能、对新技术的采

用、农机操作技术、对动植物疫病和病虫害防

治技术的掌握。（2） 外出务工技能：学习外出

务工职业技能，掌握城市生活常识。（3） 安全

技能：安全使用家用电器、安全生产知识、遵

守交通法规、灾害防范常识和增强自我保护和

救助能力。（4） 信息技能：应用广播、电视、

报刊、电话、互联网等工具获取生产生活知识

和信息。

环境相关内容主要在于培养农民的环境保

护意识和节约资源的意识，同时在日常生活中

运用环保知识治理农村脏乱差、改善居住环境

以及不使用禁止使用的农药、兽药几个方面。

2.3 对《农民科学素质教育大纲》的分析

《农民科学素质教育大纲》 面向的对象具

有群体数量庞大、群体受教育程度低、职业教

育严重不足、收入水平低等特征，因此提高农

民的科学文化知识水平，使他们懂得在科学技

术起重要作用的现代社会所能够应用的技术、

掌握必要的经营管理知识，就成为 《农民科学

素质教育大纲》 的目的。

在教育内容上， 《农民科学素质教育大

纲》 对“可以”或“禁止”的行为做出了规

定，既不涉及相关的科学原理，也没有关于自

然现象系统知识的解释，例如，在对农药的使

用方面，要求不使用国家明令禁止的农药、兽

药等投入品，但没有解释这些禁用的投入品对

土壤和水循环系统造成的危害，以及这些投入

品通过食物链的累积，对人体产生的危害。对

于农民来说，“禁止使用”并不能使之放弃对

利益的追逐。但若能知晓人类与自然依存的关

系，明白禁用农药与自身的利害关系，农民对

禁用药品的使用会更加谨慎。

《农民科学素质教育大纲》 并没有考虑到

知识的完备和系统性，仅针对我国农村目前存

在的问题，进行了相应的规定。例如：提高环

境意识的目的是解决农村“垃圾乱堆、污水横

流、秸秆焚烧、粪便丢弃等不良生活习惯和不

合理的生活生产行为”；普及农产品安全生产

知识是因为近年来出现了瘦肉精、毒韭菜、多

宝鱼和红心鸭蛋等多起农产品安全事件；树立

资源节约意识是因为农业生产中“存在大水漫

灌、施用化肥和农药过量、不能有效利用农业

生产废弃物等现象”①。任何社会发展出现的

问题都有其深层次的原因，我国农村目前出现

的问题根本原因在于在科学技术飞速发展的

社会中，农民们不具备基本的科学知识和对科

学原理的了解，如不理解秸秆焚烧与大气污染

之间存在的联系；而对化学药品危害的无知以

及无法抵抗其带来的经济效益的诱惑，则导致

他们对农药不加辨别就大量使用。针对现状采

取特定措施的方法对于解决现实中的问题十

分有效。为了防止同类事情不再重复发生，使

农民全面地了解与农业和农民相关的所有科学

知识、明白相应的科学原理、具有分析和辨别

的能力，是十分必要的。

《农民科学素质教育大纲》 没有客观全面

地讲述科学技术的益处、代价以及科学技术有

可能给人类带来的潜在的危险，而是强调对新

技术要采取积极的态度；在健康方面，也没有

提出如何解决传统医学与现代医学的关系。实

际上，有几千年传统的中医在农村地区仍然十

分盛行，对农民讲明中医在养生保健方面的积

①摘自 《〈农民科学素质教育大纲〉 农民辅导读本》，该读本由农业部、中国科学技术协会联合科技部、教育部等 17 部委

编制，作为对 《农民科学素质教育大纲》 的解释和补充，在北京市农村地区发放。

42



跃跃跃跃跃跃

极意义和在疾病治疗方面的局限性，对于保障

其身体健康和及时防病治病具有重要意义。

《农民科学素质教育大纲》 没有涉及天文

学知识，这似乎是基于天文学对日常生产生活

和发展经济没有多大影响的考虑；然而观察太

空中的星体和事物以及他们的移动轨迹、理解

日历的构成，能够使人们知道大自然并不是那

么神秘莫测，从而改变人们的世界观，这对于

破除封建迷信具有积极的意义。

3 面对全体印度人的最低科学标准
3.1 印度科学素养的概念

在印度，科学传播的目的有两个：一个是

向大众传播科学知识，另外一个就是培养大

众的科学气质。“科学气质” （Scientific

Temper） 是印度有别于西方国家科学素养的说

法，印度学者帕内克认为：“科学气质并不是

简单的事实或知识的积累，它是一个能激发人

思考的东西，是一种解决问题的态度和方法，

具有科学气质的人能充分运用科学的方法来

认识世界和解释各种现象”[4]。

在对科学素养的理解上，印度学者赛加尔

认为科学素养是对科学家或学者提出的要求，

普通公众只需要具备最低限度的、基本的科学

技术知识以及对科学方法有操作性、实践性的

熟悉和了解就足够了。

在这种思想指导下，印度学者克什·波利

（RakeshPopli）和阿肖克·辛哈（AshokSinha）完成

了《全民基础科学》 ①。《全民基础科学》 提倡以

实用的眼光看待科学技术，并对具备科学素养的

公民所应该具备的特征进行了详细的描绘：

（1） 能够批判地检验和分析与科学相关的

内容的两面性；

（2） 具有广博的知识，能更好地参与与科

技相关论题的讨论；

（3） 能够更好地理解技术的进步并加以

应用；

（4） 对待问题具有好奇心、好问，不倾向

于认为所有事情都理所当然；

（5） 更不易受到迷信和盲目信仰的影响；

（6） 在处事方法和态度上更少受宿命论的

影响；

（7） 能更好地分辨事实和虚构；

（8） 能更好地利用自然资源应付威胁和冲击；

（9） 在重要问题上，能很好地论证自己的

观点；

（10） 在讨论中更加自信。
3.2 印度《全民基础科学》的内容

印度学者认为科学要为普通公众带来足够

的利益才能吸引他们的学习兴趣，因此印度

《全民基础科学》 中的科学内容是在充分了解

普通人的日常需要之后，为提高他们在生活中

的利益而设计的。

《全民基础科学》 阐述了科学内容的选择

标准和选择过程，最终提出了基础科学包的概

念 （MSP）。其主要内容包括健康及相关问题，

环境及相关问题，测量及其他问题，农业科学

与技术，用于城市和城市化人口的技术。

印度 《全民基础科学》 在健康方面包含理

念描述，卫生保健，饮水和卫生设施，疾病原

因和治疗，性、生殖和避孕，儿童护理，上瘾

和不健康习惯等方面的内容。它基本涵盖了身

体机理、食物、睡眠、活动、常见疾病的征兆

和症状，以及如何保持饮食均衡和营养等方面

的知识和内容。与健康相关内容并不涉及科学

术语和专业内容，例如在介绍食物时，并不使

用蛋白质、卡路里这样的表述，只告诉人们如

何保持饮食均衡和营养。

在环境方面的内容涉及空气、大气和气

候、水、土壤、树木和森林、其他自然资源、

食品污染、衣服和住房、生物圈和生态学。印

度学者认为应该通过对这些具体事物的了解使

人们对所生活的外在环境和人类与环境的关系

有客观的认识，从而合理地利用资源。

①1989 年 4 月，由印度国家科学技术传播委员会在兰契 （Ranch） 举办了全印度科学传播研讨会，就有关基础科学技术

框架的概念进行讨论， 《全民基础科学》 是对这次研讨会的成果的总结，1989 年由 Vikas Bharati 出版。
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在农业科学与技术方面，印度 《全民基础

科学》 主要集中于对印度传统农业知识、经验

进行重新整理，力图将现代农业科技全面地展

示给普通人，例如“对季节和庄稼的基本概

念；关于土壤类型的基本概念，酸性和碱性土

壤，它们和水的交互作用以及对不同作物的适

应情况；在本地区所能得到的便利 （包括建

议、贷款、种子借贷、杀虫剂，等等） ———传

统的和现代的”[5]。

在 《全民基础科学》 中，计算并不仅仅是

一门数字的学问，它还包括用数字去衡量事

物的质量，使人们免于受骗上当。此外，天文

学的相关知识也被包含在这一部分中， 《全民

基础科学》 中涉及日历和天体的相关知识，以

便以此来解释日常生活中的各种现象。
3.3 对《全民基础科学》的分析

《全民基础科学》 将科学分解为零散的关

于自然现象的解释和信息，失去了自然的统一

性和多样性，片面地对科学术语的排斥和不加

解释，并不利于在现代信息社会中获取科学知

识，也妨碍了对科学原理的理解。它也没有强

调实验、逻辑推理和其他科学方法的重要性，

这一点，与我国的 《农民科学素质教育大纲》

颇为相似。科学方法是掌握、理解和运用科学

的重要条件，科学方法的缺失将会导致公众采

取简单相信而不是理性思考的方式面对科学。

《全民基础科学》 的内容始终是建立在公

众需要和乐于接受的基础上，为了让不同的

人群都能够接受这样的科学，在内容的设计

上学者试图采用现象学的方式展示科学信息，

用现实生活中的各种现象来解释科学知识和

原理。在这一点上，与我国的 《农民科学素质

教育大纲》 只强调了现象、缺少对科学知识的

解释不同。

在面对科学对社会的影响方面， 《全民基

础科学》 也没有将科学看作是传统知识和智

慧的替代物。科学被描绘成一个向科学技术

本身及其产品提出质疑和批评的工具，同时

也是对传统的信仰和实践活动质疑的工具。

在保健科学方面，《全民基础科学》 与我

国 《农民科学素质教育大纲》 回避传统医学

的态度不同，认为“现代医学教育的专家无

法完成健康科学普及框架的拟定，他们所接

受的训练让他们太习惯于诊断病人的症状，

而忽视了身体是一个整体的事实”。在对待健

康问题上，印度学者认为必须充分宣扬传统

医学在养生保健方面的作用；健康并不意味

着不生病，而是指身体、心态和心灵的和谐。

在环境问题上，现实中人们所关心的问题都

有所涉及，但是在其他两个部分内容中却被

忽略了，即食品污染、服装和居住环境，以

及人类与自然界生物和非生物组成部分相互

依存的关系。

4 总结
中国和印度都属于发展中的农业大国，亟

需在激烈的国际竞争格局中发展本国的经济

和科技，两国发展科学技术的指导思想都着重

于强调科学技术在发展经济、实现国家现代化

中以及改善民生方面的重要作用，并将其作为

科技政策的一条重要原则。例如，2006 年，

我国的 《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006-2020 年）》 中指出：我国需要紧紧依靠

科技进步和创新，带动生产力质的飞跃，推动

经济社会的全面、协调、可持续发展[6]。印度

在 《2003 年科技政策》 中也表明：科学技术

对经济增长和社会发展产生着史无前例的影

响，科技在提高人民生活质量的过程中起着中

心作用[7]。虽然两国的科技指导思想和科技政

策对发展科学技术的着重点类似，但我国在科

学素养研究方面受国家科技指导思想和政策

影响更甚。我国的 《农民科学素质教育大纲》

强调提高农民科学素质的目的在于为我国的

经济发展提供智力支持和人才保障，这与我国

的科技指导思想和政策完全一致，从宏观层面

指出了提高公众科学素养对于国家的意义，但

作为具有实践性的科学素养教育标准而言，则

是抽象和难以衡量的。印度 《全民基础科学》

则提出了更为直接和明确的目的，他们认为提

高公众素养在于培养公众具有合乎逻辑和理
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性的分析思考能力、系统和有序的生活能力、

合理的社会行为和表现能力，同时也具备理

性决策的能力[8]。这一点正是印度在发展符合

本国国情的科学素养研究方面有别于西方发

达国家之处，也是值得我国借鉴的方面。

我国 《农民科学素质教育大纲》 提出要掌

握城镇生活和生产安全知识、增强就业技能，

这与我国近年来在发展本国经济，实现国家

现代化的过程中，加速城市化、工业化进程

有关。在城镇化过程中，大量农村人口涌入

城市，产生了缺乏城市生活常识、不具备就

业所必须的科学知识和技能，信息获取能力

不足等新问题，对于这一数量庞大的特殊

“农民群体”以何种方式及措施提高他们的科

学素养，是我国在提高公众科学素养方面的

新问题。印度进入城市务工和生活的农民远

少于我国，印度农民一直保持传统耕种习惯，

大部分地区依靠南亚季风带来的雨水播种，

“靠天吃饭”程度很大，很多村庄仍没有通往

外界的道路，传统的思想和生活习惯使他们

不愿意接受新事物，这也是印度 《全民基础

科学》 没有涉及信息获取能力的原因。

印度具有浓厚的宗教性，对于印度人而

言，宗教不仅仅是一种信仰，也是一种价值观

念, 一种生活方式, 一种文化, 宗教意识主宰着

人们的精神生活, 支配着人们的行为方式, 以

至印度人认为, 信仰宗教是天经地义的, 而不信

仰宗教却是不可思议的。高度的精神化和宗教

化是印度传统文化的基本特征，印度的 《全民

基础科学》 也受到这种文化和价值观念的影

响，它不反对宗教信仰，只反对固执和教条。

宗教文化和印度的传统医学交织在一起，产

生了印度 《全民基础科学》 中认为现代医学不

能承担向公众普及健康知识的观点，印度学者

认为只有印度传统医学才能使公众明白人体

作为整体，需要身心和谐的健康理念。与印度

相比，我国公众科学素养理念受传统文化的影

响要小很多，这与我国建国以来对马克思主义

的大力宣传，提倡科学的世界观和认识论，破

除封建迷信有很大关系。

毛泽东说过:“印度过去的命运和将来的

道路和中国有许多类似之点。”印度前总理贾·

尼赫鲁也说过：“印度和中国尽管在许多方面

有差别，但非常相像。”[9] 印度的 《全民基础科

学》 并不具备国际化的特征，它只是针对印度

国内的国情所设计，在印度引起了强烈的反

响，也招致了很多反对的声音，但印度作为我

国的重要邻国，也是一个正在崛起中的农业大

国，客观地认识、了解印度的 《全民基础科

学》 与我国 《农民科学素质教育大纲》 在内容

和理念上的差异以及产生这些差异的原因，对

我们具有特殊的现实意义。
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