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Abstract：Under the new situation，science popularization constitutes the social basis of the implementation of innovation-
driven development strategy； it is the inevitable need of the whole community to understand and support scientific and
technological innovation；it is the means to change the government functions and increase public services of science and
technology；and it is also the channel for public to understand science and technology issues，and hotly-debated and focal
issue in the society. Based on statistics of Beijing science popularization in 2012 and 2013，this paper describes Beijing
science popularization work in recent years and analyzes the main characteristics and experience of carrying out science
popularization work. Pertaining to the problems of Beijing science popularization work， some suggestions have been put
forward.（1）To integrate the science and technology resources of the society and to promote the formation of pattern of science
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[摘 要] 在新形势下开展科普工作，是实施创新驱动发展战略的社会基础，是全社会理解科技创新、支持科技创

新的必然需要，是改变政府职能，加大科技公共服务的主要手段，也是公众了解科技问题、热点和焦点问题的重

要渠道。本文依据 2012 年度和 2013 年度北京地区科普统计数据，介绍了近年来北京科普工作的现状，分析了开

展科普工作的主要特点及经验，并针对北京科普工作中存在的问题，提出推动科普工作的五点建议： （1） 整合社

会科技 （普） 资源，促进科普社会化格局形成； （2） 创新与发展现代科普传播形式和内容，满足公众日益增长的

需求； （3） 加强科普人才队伍建设，优化科普队伍结构； （4） 健全政府引导的多元化投入机制，保证科普经费

投入； （5） 加强科普理论研究，推动科普工作实践发展。
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图 1 2012 年、2013年北京地区科普经费统计图

popularization socialization. （2）To innovate and develop the forms and content of modern science popularization to meet the
growing needs of the public. （3）To strengthen qualified personnel of science popularization, and to optimize the structure of
science popularization team. （4）To improve the government-led diversified investment mechanism and to ensure the funding
for science popularization. （5）To strengthen the theoretical study of science popularization and to promote the practical
implementation of science popularization.
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科技工作包括创新科学技术和普及科学技

术这两个相辅相成的重要方面。普及科学技术，

提高全民科学素质，既是激励科技创新、建设

创新型国家的内在要求，也是营造创新环境、

培育创新人才的基础工程，必须作为国家的长

期任务和全社会的共同任务切实抓紧抓好，为

科技进步和创新打下最深厚最持久的基础。

中共中央、国务院在 《关于深化科技体制

改革 加快国家创新体系建设的意见》 中明确

提出，到 2020 年，“创新环境更加优化，创

新效益大幅提高，创新人才竞相涌现，全民科

学素质普遍提高，科技支撑引领经济社会发展

的能力大幅提升，进入创新型国家行列”。习

近平同志在参加 2012 年全国科普日活动时指

出，坚持把抓科普工作放在与抓科技创新同等

重要的位置，支持科协、科研、教育等机构广

泛开展科普宣传和教育活动，不断提高我国公

民科学素质。可以说，在新形势下开展科普工

作，是实施创新驱动发展战略的社会基础；是

全社会理解科技创新、支持科技创新的必然需

要；是改变政府职能，加大科技公共服务的主

要手段；是公众了解科技问题、热点和焦点问

题的重要渠道。

近年来，北京科普经费筹集额持续位居

全国首位，科普人员持续增长，科技场馆不

断增加，科普传播形式多样，以科技活动周

为代表的群众性科普活动产生了广泛的社会

影响力，北京科普事业进入“新常态”，保持

平稳发展。在取得成效的同时，我国及北京

科普工作与世界发达国家相比，仍存在一定

的差距和不足，因此本文依据 2012 年度和

2013 年度北京科普统计数据，分析了北京科

普工作的整体现状和主要特点，并在此基础

上针对目前存在的一些问题，深入探讨相应

的改进措施和对策。

1 北京科普工作现状
2013 年度北京地区科普统计结果显示，

北京地区全社会科普经费筹集额 20.36 亿元，

比 2012 年的 22.14 亿元减少了 1.78 亿元，仍

排在全国各省、直辖市首位。科普专项经费

8.44 亿元，比 2012 年的 8.40 亿元增加了 0.04

亿元，居全国各省、直辖市首位；人均科普专

项经费由 2012 年的 40.61 元(2012 年北京常住

人口 2 069.3 万 )减少到 2013 年的 39.89 元

（2013 年北京常住人口 2 114.8 万） [1]，见图 1。

北京地区科普场地有所增加。截至 2013

年底，北京地区共有建筑面积在 500 平方米

以上的科普场馆 89 个，比 2012 年的 81 个增

加了 8 个。在这些场馆中，科技馆 22 个，比

2012 年的 21 个增加 1 个，科学技术博物馆

67 个，比 2012 年的 60 个增加 7 个，见图 2；

每万人拥有科普场馆建筑面积 464.92 平方米、

每万人拥有科普场馆展厅面积 189.80 平方米。

科技馆、科学技术博物馆年参观人次 1 754.4

万人，比 2012 年的 1 693.8 万人次增加了
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60.6 万人次[1]。

2013 年，北京地区共举办科普 （技） 讲

座 5.06 万次、听众 654.03 万人次；举办科普

（技） 专题展览 5 939 次、观展 3 317.02 万人

次，分别比 2012 年 5 339 次、2 904.45 万人次

增加 600 次、412.57 万人次；科技周期间，举

办科普专题活动 3 796 次，吸引 266.88 万人次

参与。大学、科研机构向社会开放 352 个，

26.68 万人次参观；举办 1 000 人以上的重大

科普活动 4 039 次[1]。

2013 年，北京地区拥有科普人员 4.88 万

人，每万人口拥有科普人员 23.06 人，比全国

每万人口拥有科普人员 14.54 人多 8.52 人。其

中，科普专职人员 7 727 人、科普兼职人员 41

044 人，科普兼职人员占 84.16%；女性 26 004

人占 53.32%；农 村 科普 人员 5 492 人 占

11.26%；科普创作人员 1 559 人占 3.2%，高

于全国的 0.73%。注册科普志愿者 5.02 万人，

比 2012 年的 3.33 万人增加了 1.69 万人[1]。

北京科普工作格局已逐步形成“1631”的

工作格局，即“一个方针”，即政府引导、社

会参与、多元投入、注重实效；“六个机制”，

即政策法规杠杆机制、社会力量动员引导机

制、高端科技资源科普转化机制、科普人才培

育和激励机制、科普机构服务社会动员机制、

科普经费和评估保障机制；“三个网络”，即

以中国科技馆、北京自然博物馆等二百多个

科普场所、科研机构和企业构成的科普基地

网络，以广播电台、电视台、报刊、网站、出

版社构成的媒体科普宣传网络，以科普工作

联席会议各成员单位和社会组织构成的多条

活动组织网络；“一条主线”，即市、区 （县）

政府牵头的科普工作联席会议制度为一线统筹

全市科普工作。“1631”科普工作格局已成为

首都科普工作和事业发展的有力保障，它将使

得全市科普活动的规模、影响面和社会参与度

日益扩大，科普能力、科普效果和公众的科学

素养日益有效提升。

2 北京科普工作的主要特点
北京科普工作近年来屡创佳绩，是多方

“合力”的结果。其主要体现在：政府在科普

工作中发挥引导作用、全社会积极参与科普以

及创新科普工作内容和形式等方面。
2.1 政府在科普工作中发挥引导作用

政府在科普工作中应当而且必须发挥好引

导作用，这是科普工作自身性质决定的。科普

工作作为一项公益性的公共服务，其受益者是

社会公众和整个国家。政府作为社会公共服务

的主要提供者，开展科普工作是其自身的职责

与义务。
2.1.1 加强科普工作制度建设

政府科技管理部门在科学传播的制度建设

中扮演着关键性的角色[3]。北京高度重视科普

工作制度建设，先后制定了 《北京市科学技术

普及条例》、 《关于加强北京市科普能力建设

的实施意见》、 《北京市“十一五”、“十二

五”科普工作发展规划纲要》 等地方法规和政

策文件，按照国家科普统计有关要求，建立了

科普统计监测工作体系，为全市科普工作开展

提供了强有力的法律保障和制度支持。北京市

科普工作也得到了市人大、市政协的高度重视

和大力支持， 2002 年市人大常委会，结合

《科普法》 的颁布对 《北京市科学技术普及条

例》 执行情况进行了专项执法检查。市人大代

表、政协委员针对科普工作提出了六十多项有

针对性的建议和提案，有效推动了科普工作的

开展。
2.1.2 建立健全组织体系

早在 1996 年，北京率先在国内设立了科

普工作联席会议，办公室设在市科委，由主管

市领导任主席，目前已有 41 个市属相关部门

组成，16 个区县也建立了科普工作联席会议

图 2 2012年、2013年北京地区科普场馆统计图
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制度。2011 年，市全民科学素质工作领导小

组办公室归入科普工作联席会议体系，进一

步理顺了全市科普工作的体制和机制。这是

一个“纵 （市、区、街道、社区） 横 （委办局

和社会团体） 交错”的科普工作体系，它确保

了全市科普工作从市到区县能够做到“年初有

计划，年终有总结，有事共协商，任务有安

排，分工到部门，责任到人头”。 经过多年实

践探索证明，这项具有北京特色的科普工作

体系和运行机制，在首都很好地发挥了规划、

指导、组织、协调的重要作用，并成为了“全

市科普工作一盘棋”的有力保障。
2.1.3 加强科普能力建设

在国内首次对科普基地进行分类指导，制

定了 《北京市科普基地管理办法》，将科普基

地分为教育、传媒、培训和研发 4 类，共命名

293 家科普基地，成立科普基地联盟，加大科

普资源开发共享力度。科普宣传力度大幅提

升，2013 年北京地区出版科普图书 3 747 种，

比 2012 年的 2 864 种增加 883 种，占全国出

版科普图书种数的 44.49%。年出版总册数

5 158.54 万册，比 2012 年的 1 888.25 万册增

加 3 270.29 万册，占全国年出版科普图书总

量 8 859 万册的 58.23%；2013 年北京地区电

台、电视台播出科普 （技） 节目时间 4.156 万

小时，居全国前列。首次创办了科技网络电视

台———北京科技视频网于 2012 年通过国家广

电总局的许可，由该网站制作的 《2012 欢乐

与智慧同行———龙年科技春节晚会》，荣获盛

视全国电视春节晚会节目一等奖、最佳导演和

最佳创意三项大奖。
2.1.4 强化科普人才队伍建设

全市共命名了 10 家科普培训基地，开展

市区两级科普工作者培训，依托市科普工作

联席会议成员单位开展行业科普培训工作。

制定 《北京市科普工作先进集体和先进个人

评比表彰工作管理办法》，共表彰科普工作先

进集体 507 个次，先进个人 1 217 人次，有效

调动了广大科普工作者的积极性。充分发挥科

普专家的决策咨询作用，聘请了百名科普专

家，北京市科委特聘科普专家李象益，获得

2013 年联合国教科文组织卡林加科普奖，这是

自该奖 1952年设立以来，中国人第一次获奖。
2.2 全社会参与科普，社会力量兴办科普

今天的科普工作已经成为国家的发展事业

和社会的系统工程[4]。政府在其中发挥引导作

用，但具体的科普工作还需要依靠社会团体、

科普组织、大众传媒、企业、高校院所等的共

同参与和支持。因此，引导全社会参与科普，

引导社会力量兴办科普，引入市场机制推进科

普，是政府推动科普工作的一种方式，应当而

且必须在政府的引导下运行，才能实现科普的

目的和功能。
2.2.1 推动全社会参与科普

推动全社会参与科普，引导和动员社会力

量兴办科普是北京科普工作取得成效的一条

重要经验。通过科普项目社会征集等工作，调

动企业、科研院所等社会力量参与科普。为推

动社会力量兴办科普，构建多元化、多渠道科

普投入机制，北京市科委从 2007 年起启动了

“科普项目社会征集”工作，这是对政府支持

科普事业发展的模式创新。科普项目社会征集

汇聚了一批社会力量兴办科普，一些企业、高

校、科研院所和社会组织利用自身优势参与科

普事业。累计支持东高地青少年科技馆“钱学

森青少年航天科学院”建设、北京出版集团

“回望人类发明之路”图书出版等二百多个科

普项目，政府引导资金和社会资金配套投入比

约为 1:2，充分调动了全社会参与科普工作的

积极性，对培育科普品牌、促进科普事业发展

起到了积极作用。支持并激励了科研院所和大

专院校结合所研究的科技领域，针对最新进

展、应用成果与创新模式等开展科普活动，建

立展厅和实验室“社会开放日”活动机制，让

公众能及时了解科技前沿及可能对经济社会

产生影响的领域。
2.2.2 推进高端科技资源科普化

推动高校院所、科技型企业向社会开放。

充分利用首都丰富的科技资源优势，推进科技

与教育相结合、科学研究与青少年科技人才培

养相融合，积极推动中科院、清华大学、北京

大学等高校院所中的二百多个国家级、市级重
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点实验室和三元食品股份有限公司、北京环卫

集团等八十多家企业的科技资源面向全社会

开放，参与青少年科技教育工作，形成了具有

首都特色的“在科学家身边成长”教育方式，

推出“翱翔计划”、“雏鹰计划”等青少年科

技人才培养计划，实现了“科教合作，共育人

才”的创新型人才培养模式。

加强科技成果的科普化。将科技成果向公

众宣传推广，鼓励项目承担单位及时向社会发

布研究进展和成果信息，定期将科技成果以喜

闻乐见的形式集中展示给广大市民。建设首都

科技成果展示平台，依托战略新兴产业基地，

打造了新能源汽车体验中心、中关村国家自

主创新示范区展示中心等科技成果展示平台，

使公众可以近距离体验科技创新成果。北京

市科委与中科院合建的北京市奥运村科普教

育园区，将中科院奥运村科技园区十多个国

家级科研院所几十亿的科技资源转化为科普

资源，将代表国内最高科研水平的创新成果、

科研过程向公众进行展示，促使科研与科普的

有效“连接”，成为在北京乃至全国具有示范

意义的科普教育园区。
2.2.3 充分发挥科技与文化、旅游的融合

将“科技创新项目与科技成果实施地”作

为科技旅游的目的地，培育“蓝色之旅”品牌，

组织开展了科技旅游季、中关村科教旅游节、

科普之旅，让游客、公众能够零距离地接触科

普场馆、科技企业和科技园区，直接与知名学

者、明星企业家进行面对面交流。
2.3 创新科普工作内容和形式

加强科普能力建设，创新科普工作模式，

是提高科普工作水平的必由之路和最根本的着

力点，积极探索科普服务业发展路径，研究制

定促进科普产业发展的扶持政策。研究制定科

普产品评价标准，不断提高原创产品的质量；

推动形成科普产品创作、发行、销售或播出的

产业链，打造有中国特色和国际影响力的北京

科普原创品牌，将北京建设成为面向全国的科

普产业中心和原创之都。
2.3.1 推动科技成果惠及民生

建设科技应用示范社区、创新型科普社

区，一百多个社区和乡村获得资助，在社区开

展普及节能灯、倡导垃圾分类科学理念等科普

活动，推动 3G 通信、无线射频识别、地理信

息等六十多项先进适用技术在社区应用，形成

人口房屋信息管理系统、楼门组长信息传递系

统等三十多项社区实用成果，有效提升了科技

面向社区服务的支撑能力。
2.3.2 创新科普新模式

由于大众传媒 （包括新闻出版、电视、电

台等） 成了信息传递的主要渠道，它们面对最

广泛的人群，今日科普的主力军应当是大众传

媒中的科技传媒[5]。我们以民生科技为切入点，

以贴近百姓生活为主题，在北京电视台开办

《魅力科学》、 《大家会大家》、 《奇妙实验

室》、 《直通科考站》 等栏目。全力打造北京

科技周等科普工作品牌，结合新时期信息传递

方式的快捷和多样化特性以及公众参与科普

工作的需求，充分调动平面媒体、电视、广

播、移动传媒、网络等传媒资源，通过前期预

热宣传、现场直播以及专题报道等形式，构筑

了广覆盖、多层次的北京科技周宣传格局，同

时，科技周主场以互动体验、实物展示、闯关

游戏等方式全面展示“衣食住行用”等与百姓

生活密切相关的科技成果，有效地提升了重大

科普活动的实效性和在社会上的影响力。另

外，还支持发明创新大赛、青少年科技创新大

赛等民间创新创业活动，涌现出用于京胡制作

的仿生蛇皮技术、中学虚拟教学系统、老人身

体状态监测等一批受广大市民喜爱的创新成

果，有效地提升了社会公众、特别是青少年的

创新意识。
2.3.3 注重基层科普活动

创新科普服务基层的形式和手段，推出科

普行活动，依托全市科普基地、市区两级科技

系统，百名市科委特聘科普专家、千名科普志

愿者下基层，累计开展近 400 次活动，直接参

与公众 16 万人次，得到广大受众的认可，取

得了良好的科技成果展示示范推广效果，加快

了科技成果与科普的对接。市科普工作联席会

议成员单位组织开展的“文化科技卫生”三下

乡、生物多样性保护月、普法宣传、商业科技

周等为代表的全市性重大科普活动三十余项，

为北京市民提供了较好的参与科普活动的社
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会氛围，营造科学“入景、入眼、入心”的科

普氛围。此外，还围绕社会公众高度关注的焦

点、难点和热点问题，如突发事件、自然灾

害、食品安全、医疗卫生、节能减排、健康养

生等问题，采取公众易于理解、接受和参与的

方式，广泛开展各类科普活动，收到了很好的

效果，提高了公众对于这些焦点、难点和热点

问题的科学认识与应急处理能力。
2.3.4 加强创新精神培育

北京在推动科普工作中不仅注重普及科

学知识，而且更加重视创新精神培育。2012

年，北京发布了 《践行“北京精神”在全社会

大力弘扬和培育创新精神若干意见》 和 《首都

创新精神培育工程实施方案 （2012—2015）》，

通过实施创新创业环境优化工程、创新教育

促进工程、创新文化建设工程、创新活动品牌

工程和创新资源服务等五大工程，培育全社会

创新精神，营造良好创新氛围，加快创新文化

建设。

3 北京科普工作面临的问题及解决对策
放眼世界，目前科普发展的整体态势呈现

出两个特点。一是全球化。这主要体现在科普

资源全球化和科普载体全球化两个方面。科普

资源全球化：美国探索频道在全球 145 个国家

和地区有超过 1.44 亿个家庭订户；美国国家

地理频道 24 小时收视户已突破 3 900 万 （亚

洲）。科普载体全球化：美国 J.D.米勒教授首

创的公民科学素养测评方法，先后被全世界

33 个国家引用；源于荷兰的科学商店计划，

已发展到中国、美国等十几个国家；欧盟于

1993 年开始举办“欧洲科学周”，各成员国也

相继举办类似活动[2]；各国科普工作的对象领

域已逐渐趋同，例如生命科学、材料科学、信

息科学等；各国科普工作面临的挑战日益趋

同，例如全球化、能源危机、新型病毒等；跨

国和跨地区科普活动日益趋同，例如头脑奥

林匹克等。二是多样化。这主要体现在科普主

体多样化、公众需求多样化、传播手段多样化

3 个方面。科普主体多样化：科普投入主体多

元化和科普运作主体多样化，高校、科研院

所、非政府组织、企业等成为科普的重要力

量；公众需求多样化：年龄层次、知识机构、

专业素质等的差异，对科普的需求呈现多样化

的趋势，公众对科普的诉求：准确、及时、通

俗、便捷；传播手段多样化：全球化和信息化

的推动，电视、网络、手机等新兴传媒已经和

正在成为大众科技信息的主要渠道。

还应该看到，科普事业已开始纳入一些国

家政府的战略目标。科普内容的市场化趋势日

益显现，科学技术的休闲娱乐功能在发达国家

正被开发，科普旅游产业和科普文化产业逐渐

崭露头角。科普活动、科普创作、科普宣传从

广义上说都是文化产业的重要组成部分[2]。在

美国，传统娱乐业的产品出口是仅次于军火的

第二大出口行业。在英国，科普旅游等文化创

意产业成为增长最快的支柱产业之一。在日

本，国民经济的 20%由电子游戏业产生，为

第一大支柱产业。当前科普教育的重点是科学

思维的培养与传授，强化科学与文化的融合以

及互动独立的体验。
3.1 我国及北京科普工作的机遇和挑战

基于以上的分析可以看出，未来我国科普

工作有机遇也有挑战。我国科普工作的主要差

距和不足表现在：公民的科学素养水平较低，

与发达国家有较大差距；科普基础设施及公共

科普服务能力较弱，与社会发展和公众需求不

相适应；城乡、区域、行业间差距大；科技人

员从事科普积极性不高，专业人员数量偏少；

科普原创作品少，科普研发能力不强；科普产

业发展仍处于起步阶段，企业等社会力量参与

科普积极性不高；政府科普投入低，社会力量

对科普事业捐助少等。

就北京来说，虽然近年来科普工作取得了

不俗的成绩，但也存在一些值得注意和有待改

进的地方。主要是：科普活动的有效性有待进

一步提升；科普服务能力与水平有待进一步增

强；科普产业发展尚不成熟；社会力量参与科

普事业的机制尚需完善；具有国际影响力的科

普品牌尚未形成。
3.2 新形势下科普工作的建议

针对以上差距和不足，在今后开展科普的

实践中，要进一步推动科普工作的纵深发展和

科普工作的不断创新，建议重点在以下方面开

北京科普工作特点及对策研究 掖掖掖 朱世龙 /科普实践 阴
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（1） 专著著录格式

主要责任者.题名：其他题名信息[文献类型标志].其他责任者.版本项.出版地：出版者，出版年：引文起始页码[引用日期].获取和访问途径.
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[2]昂温 G，昂温 P S. 外国出版史[M]. 陈生铮，译. 北京：中国书籍出版社，1998．

[3]PIGGOT T M. The cataloguer’s way through AACR2；from document receipt to document retrieval[M]. London：The Library Association，

1990.

展工作。
3.2.1 推动科普纵深发展

整合社会科技 （普） 资源，促进科普社会

化格局形成；创新与发展现代科普传播形式，

适应新形势下科普发展的需求；创新与发展现

代科普传播内容，满足公众日益增长的科普要

求；加强科普人才队伍的建设，优化科普队伍

结构；健全政府引导的多元化投入机制，保证

科普经费投入；加强科普理论研究，推动科普

工作实践发展。同时，努力完善“六大”机制：

政策法规激励机制，科普人才集聚机制，协同

创新，产业发展机制，项目发现培育机制，科

普资源开放共享机制，科普评价考核机制。
3.2.2 创新科普工作

重在做好以下“六个三”，突出三个提升：

水平的提升，手段的提升，影响力的提升；推

进三个创新：理念的创新，方式的创新，基层

科普工作的创新；实施三个结合：科技创新、

科技项目与科普的结合，品牌活动与社区基层

活动的结合，各部门、各行业的结合；强调三

个注重：注重实效，注重宣传，注重科普队伍

建设；着力三个加强：加强培训交流，加强能

力提升，加强资源统筹；做好三个支撑：顶层

设计的支撑，项目和经费的支撑，服务的支撑。

4 结语
目前，北京正在朝着率先实现“创新驱动

发展”格局和建设国际一流的和谐宜居之都迈

进，无论是从推进全国科普工作，还是从首都

的经济社会发展角度出发，大力推进科普工

作，都将是今后北京的重要工作任务。北京将

继续认真贯彻落实 《科普法》，学习其他地区

先进经验，努力为国家创新体系建设、提升公

众科学素质做出贡献。
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