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时代的进步与科普实践的发展，使得科

普这一概念的内涵从科学知识、科学方法逐

渐拓展为包括科学思想和科学精神，甚至延

拓 至 科 学 道 德 和 科 技 意 识 [1]。2002 年 颁 布

的《中华人民共和国科学技术普及法》（以下

简称《科普法》）将科学普及界定为“普及科

学技术知识、倡导科学方法、传播科学思想、

弘扬科学精神”。《科普法》从根本上推动了

我国科普事业的法制化建设，促进了从中央

到地方的科普政策法规体系构建 [2]。但经过

20 年的发展，其与我国现阶段科普发展不相

适应的特征越来越凸显。2021 年 12 月 17 日，

全国人民代表大会常务委员会 2022 年度立法

工作计划通过委员长会议，确定“修改科学

技术普及法”为初次审议的立法项目 [3]。在这

一背景下，《科普法》的内容将迎来全新的设

计，科普的内涵与外延、内容与形式、机制

与体制、原则与目标、作用与影响等将被重

新界定。

《中华人民共和国宪法》（以下简称《宪

法》）规定：“国家发展自然科学和社会科学事

业，普及科学和技术知识。”这从根本上确立

了自然科学普及与社会科学普及在法律上的

并行地位，但从现实情况来看，现行《科普
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[ 摘   要 ] 为厘清我国社会科学普及立法的现状、特征与潜在趋势，以社会科学普及的视角为《科普法》修订

提供建议与参考，本文基于政策研究法与文本分析法，系统梳理了我国科学普及立法的现状与历时性走向。

发现我国科普立法一般由地方先行，国家跟进立法后引领全国，同时社会科学普及立法呈现出法律体系渐趋

完善、软性延续以及一定程度上无“法”可依的多元倾向。因此提出在《科普法》修订中，应当将社会科学

普及正式入法，明确社会科学普及工作的多元主体，并针对不同主体的社会责任与法律责任进行差异化划分，

为社会科学普及工作提供刚性支撑并引导地方社会科学普及工作推进。
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法》第二条规定：“本法适用于国家和社会普

及科学技术知识、倡导科学方法、传播科学

思想、弘扬科学精神的活动”，并规定“科学

技术协会是科普工作的主要社会力量”，而中

国科协及所属单位和团体都与科技相关，主

要领导也基本由自然科学技术工作者担任，

社会科学领域专家较为少见。可见，《科普法》

中对“科学普及”一词的界定，在概念层与

科学普及工作的执行层，都约定在自然科学

与技术的普及范畴，社会科学普及工作及其

立法并未受到同等重视和推动。2016 年，习

近平总书记在哲学社会科学工作座谈会上的

讲话中深刻阐述了社会科学的重要性，他指

出：“哲学社会科学是人们认识世界、改造世

界的重要工具，是推动历史发展和社会进步

的重要力量，其发展水平反映了一个民族的

思维能力、精神品格、文明素质，体现了一

个国家的综合国力和国际竞争力。”[4] 一个国

家如果想充分发挥社会科学的作用，必须对

其进行普及。

对于社会科学普及的定义，不同法规、

不同学者的界定存在差异，本文采取现行社

会科学科普条例中较为普遍的概念，例如

《河南省社会科学普及条例》中将其界定为：

社会科学普及是指采取公众易于理解、接受

和参与的方式，传播社会科学知识，倡导科

学思想，传承文明，弘扬人文精神的活动 [5]。

目前，已有不少学者从不同的角度和立场，

对社会科学普及展开研究，产生了较丰富的

成果，其中以安徽省为地方性语境的研究较

为突出，较有代表性的有社会科学普及立法

现实困境分析 [6]，社会科学普及认知与评价调

查 [7]、社会科学普及立法的对策 [8]、社会科学

普及立法的生成路径 [9] 等系列研究成果。全

国视阈下的社会科学普及立法研究还非常薄

弱 [10-11]，本文试图在梳理社会科学普及立法

的现实境况的基础上，分析《科普法》修订

背景下，社会科学普及入法的生成路径。

1 我国科普立法特征分析
本文选取中华人民共和国司法部官方网

站中的“备案法规规章数据库”作为科学普

及相关法律的主要来源。司法部承担着“地

方性法规、规章的备案审查工作”与“组织

开展规章清理工作”的职责，以其为数据来

源不仅法律文本的可信度高，且法规规章的

制定机关、时效性与效力级别等信息相对易

获取。此外，各省（自治区、直辖市）人民

政府、社会科学界联合会等具有官方性质的

网站也作为政策来源参考。本文综合运用政

策研究与文本分析的方法，基于对自然科学

普及与社会科学普及立法的分析，发现我国

科普立法呈现以下特征。

1.1 地方立法先行，国家引领法治体系建设

资料显示，截至 2021 年 2 月 28 日，我

国大陆 31 个省（自治区、直辖市）中，已有

29 个出台了科学技术普及条例 / 办法（吉林

省、海南省未检索到相关省级条例）。以《科

普法》颁布为时间节点，对各省（自治区、

直辖市）自然科学普及立法进行历时性统计

分析，发现我国自然科学普及立法进程大致

可以划分为 3 个阶段，存在 2 条明显的立法

主线。

第一，地方科普立法先于国家层面。2002

年，《科普法》的出台标志着我国科普事业进

入法治化建设轨道。但从立法实践来看，1995

年，河北省就已经颁布了《河北省科学技术普

及条例》，这是全国范围内的第一个地方性科

普法规。随后，江苏、湖南、贵州和陕西等

地，也相继出台了各自的地方性法规。在 1995

年 7 月至 2002 年 7 月的立法领先阶段，共有

10 个省级行政单位发布并实施科学技术普及条

例，呈现出明显的地方立法先行的特征。

第二，国家立法之于地方立法具有明显
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的引领示范作用。在《科普法》正式出台前，

中国科普事业的法治化建设尚处于初期发育

状态，全国不到三分之一的省份刚迈出科普

立法的第一步。随着国家层面上位法的制定，

全国科普立法开始进入激增阶段（2002 年 7

月至 2011 年 7 月），以地方性法规为主流、

地方政府规章为补充的科普立法格局开始显

现。在部分省会与经济文化水平发展较高的

城 市， 如 南 京、 杭 州、 广 州、 郑 州 等 地 也

开始加入这一法治建设体系。除此之外，国

家立法的引领作用还体现在法律文本上，不

少地方科普条例在框架设计、法条表述上与

《科普法》存在高度相似之处。

第三，伴随着省级科普法规的逐步完善、

地市级立法部门的入场，中国的科普立法迎

来了“滞涨阶段”（2011 年 7 月至今），从刚

性的法律支撑促进，演变为以纲要、意见、

规划等形式出台的柔性政策来促进科普工作

的发展。在这一时期，尽管有个别地区尝试

对科普条例与办法进行修订，但科普法律的

修订并未在全国各地出现，其原因或许与上

位法长期未改动、地方修法惰性等因素有关。

1.2 社会科学普及入法相对劣势，单行法成主流

在梳理我国科普立法实践的过程中发现，

社会科学普及立法在总体上长期处于被“忽

视”、入法劣势突出的状态。典型表征为相较

于自然科学普及立法，社会科学普及立法时

间严重滞后。2006 年 9 月 30 日，浙江省颁布

实施《浙江省科学技术普及办法》，规定“普

及自然科学和社会科学知识”，在全国范围内

首次将社会科学普及纳入科普规章。2012 年，

宁夏回族自治区颁布《宁夏回族自治区社会

科学普及条例》，这是我国第一个社会科学

普及单行法，标志着我国社会科学普及立法

向规范化与法治化迈出第一步。在法律颁布

与施行时间上，相比地方自然科学普及立法，

社会科学普及立法迟滞有 17 年之久。

社会科学普及相关法律法规在数量与分

布上均呈现不均衡的情况。我国大陆 31 个省

（自治区、直辖市）中，有 19 个出台了社会科

学普及条例 / 办法，相较自然科学普及立法高

达 93.55% 的地方立法比例，地方社会科学普

及立法的比例为 61.29%。

在立法模式上，社会科学普及立法呈现

结构与空间不平衡特征。我国大陆 31 个省

（自治区、直辖市）中，有 15 个以“单行法”

的形式规定了社会科学普及的重点普及人群、

保障措施等内容，有 4 个地区在地方科学普

及条例 / 办法中，将自然科学普及与社会科学

普及纳入科学普及的范畴之中，形成“并行

法”，典型代表如浙江省、重庆市和辽宁省等

地。从立法的空间维度上看，现有社会科学

普及立法以华北、华南、华东地区为主，形

成了特殊的“中空”格局。

社会科学普及相较于自然科学普及在当

下中国立法实践中缺乏“流行度”，可能的

原因有二。其一是在社会现实层面，社会科

学对于社会经济发展的促进作用不如自然科

学在科技创新、科技成果转化等方面来得更

为直接、可测，哲学社会科学的重要战略地

位没有受到普遍重视 [8]，这可能是社会环境

对“科普”这一概念在理解上存在偏狭的原

因。其二可能来自于上位法的影响，其中对

于“科学技术”的认识存在“技性科学”[12]

的解读偏向，在很大程度上影响了地方对社

会科学普及的认识，进而影响了地方社会科

学普及立法的进程。

2 社会科学普及立法向度分析
2.1 法律体系的渐趋完善取向

自然科学普及立法形成了“省级—国家—

省级—市（区）”的立法时序逻辑。而我国社

会科学普及立法在时间维度上，目前仍处于

“省级—国家”的地方立法向国家立法演进的

2022，17（4）：88-95
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初始阶段。从立法趋势来看，社会科学普及

的法律体系有日趋完善的演化趋向。

首先，省级社会科学普及入法已成趋势。

除已经正式施行社会科学普及条例 / 办法的 19

个省份外，当前黑龙江、贵州、湖北与陕西

等地的社会科学普及立法已经进入意见征集、

意见征集完成、立法规划的不同阶段，预计

在相关程序完成之后，即将加入地方社会科

学立法阵营。

其次，“省级—市（区）”的社会科学普及

立法趋势已提前显现并初显苗头。以河北省

为例，沧州市、承德市、邯郸市、廊坊市已

开始出台地方规范性文件，进一步推动了我

国基层社会科学普及立法的进程。此外，一

些地方虽未出台社会科学普及相关政府文件，

但类似社会科学知识普及基地管理办法、社

会科学普及经费管理暂行办法、社会科学普

及工作奖励试行办法等相继出台，为地方社

会科学普及立法奠定了基础。

由此观之，“省级—国家”与“省级—

市（区）”的地方性社会科学普及立法进程已

然开启，随着越来越多的省级行政单位与市

（区）级行政单位将社会科学普及纳入立法程

序，我国社会科学普及法律体系将渐趋完善，

预计社会科学普及在国家层面正式入法后，

将引领地方与基层社会科学普及法治化进程，

社会科学普及法律体系将得到进一步完善。

2.2 软性延续的惯性偏向

软法（soft law）是相对于由国家强制力

保障实施的硬法（hard law）而言的概念，软

法不具有任何约束力或约束力较弱 [13]。以

《科普法》为典型代表的自然科学普及法主要

体现的是软法“宽”的特性，即规范对人的

约束力较为宽厚，缺乏法律强制力与司法追

溯力 [14]。立足实际，适应经济社会发展是立

法的基本精神。21 世纪初，我国新时期科普

事业起步不久，以软法为形式，通过“组织、

支持、参与”的口吻进行刻画，有利于发动

全社会力量投身科普事业，有助于科普法治

化进程的推进，从当时的实际出发需承认其

必要性与合理性。

但从现行的各地社会科学普及条例来看，

自然科学普及法律法规中的软性特质的惯性

偏向延续到了社会科学普及法规之中。这一

特质首先表现为，社会科学普及条例中仍然

沿用了自然科学普及条例中的行文，以应当、

鼓励、非强制性的表达作为基调。以《新疆

维吾尔自治区社会科学普及条例》为例，对

该条例进行词频统计发现，除“社会科学”

（132 次）与“普及”（112 次）之外，全文出

现频次最高的词为“应当”（48 次）[15]，位列

该条例动词榜第一，可见该条例的软性特征

十分显著，在各地社会科学普及条例均呈现

出这一特征的情况之下，说明社会科学普及

入法存在严重的软法的惯性偏向。

其次，这一软性特征还表现为各地社会

科学普及法规的低强制性与弱司法追溯。在

各地社会科学普及条例中，不仅缺乏对开展

社会科学普及工作的监督问效机制，在法律

责任的规定中，也缺乏对司法责任主体、实

质层面的惩罚性规定与司法追溯。

由于缺乏法律层面对社会组织的硬性要

求，自然科学普及工作出现了科普工作绩效

难认定、科普工作不被重视的局面。而这一

软性特质在社会科学普及法规中的延续，也

将对社会科学普及工作的开展与进一步推动

造成阻碍。因此，倘若具有刚性约束力的上

位硬法未能适时推出，社会科学普及法律体

系将延续软法的惯性偏向，社会科学普及的

成效也将严重受阻。

2.3 无“法”可依的多元倾向

无“法”可依指向的是社会科学普及立

法时，缺乏高度相关的法律、行政法规参考，

导致出现对社会科学普及内涵与外延界定不

科学与社会《科普法》修订背景下我国社会科学普及的立法特征、向度与入法探讨 <<< 陈登航    汤书昆    郑    斌
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统一的情况。

在单行法中，各地对“社会科学普及”

内涵的界定，不仅对社会科学普及这一概念

本身存在多个解释，对社会科学普及的内容

也出现了不同规定。各地社会科学普及条例

除了将政治学、经济学、社会学、心理学等

体现人类社会文明和社会发展规律的社会科

学基础理论等作为普及内容之外，也常将党

的方针路线、中国特色社会主义理论、传统

文化、生活理念与生活方式等纳入社会科学

普及的范畴中。

科普工作推进的工作制度与主要力量上

也呈现出典型的多元倾向。新疆、河南、广

西等地要求县级以上人民政府建立社会科学

普及工作联席会议制度，宁夏、广东等 6 地则

无类似规定。有关承担社会科学普及工作的

具体主体，大致形成了两种模式。一是以地

方人民政府为主要力量、社会科学界联合会

为重要力量的模式，该模式一般以地方人民

政府为主导，由政府进行规划制定、组织协

调、监督检查等，社会科学界联合会承担联

席会议的日常工作。二是以社会科学界联合

会为导向的模式，典型代表为河北省规定了

各级社会科学界联合会负责组织实施本行政

区域内的社会科学普及工作。部分地方对责

任主体的规定还存在界定不清、责权不明的

情况，例如，山西省对联席会议日常工作的

负责机构表述为“社会科学界联合会或者其

他承担哲学社会科学普及工作的机构”。

尽管各地可以参照《宪法》《中华人民共

和国立法法》（以下简称《立法法》）等进行

社会科学普及法制化探索，但由于缺乏直接

相关的上位法的有效引导，各地立法机构对

社会科学普及工作的理解存在很大差异，机

制建设、责任主体等顶层设计也不尽相同。

因此，在未来社会科学普及呈现出全国共同

发力的大格局之下，倘若缺乏统一的边界确

定、责任划分、制度建设，势必对社会科学

普及统计、工作认定、职称考核等激励制度

的推进造成不良影响。

3 启发与建议
3.1 社会科学普及入法的路径分析

社会科学普及入法的直接依据来自以《宪

法》为代表的的上位法，以及有关法律、行

政法规规定，并根据社会科学普及工作的特

性进行进一步细化。社会科学普及入法的目

的，应当参照《关于进一步繁荣发展哲学社

会科学的意见》中所指出的，加强哲学社会

科学的宣传和普及，建设面向现代化、面向

世界、面向未来，具有中国特色的哲学社会

科学 [8]。

现行地方社会科学普及条例是国家层面将

社会科学普及入法的重要内容参考。地方条例

的订立通常依据《立法法》，通过审核、委员

会审议、人民代表大会常务委员会批准等一系

列严格的立法程序，有重要的借鉴价值。《科

普法》在对社会科学普及进行阐述时，可参考

地方性条例中有关社会科学普及的界定、科普

内容、科普主体、科普方式等信息。

新出台的地方性科学技术普及条例对社

会科学普及入法或有启发。近年来，新出台

的地方性法规做了较大调整，以应对《科普

法》、现行地方科普条例与当前科普工作与科

普实践之间的不相适应。以《广东省科学技

术普及条例》为例，其在组织管理中创新性

地提出“建立学校科学教育考核机制”，在科

普资源与基础设施、科普人才与科普组织与

保障措施等条例中，分别有“创新创业基地

等可以优先认定为省级科普教育基地”“推动

将科普成果和科普工作业绩纳入相关专业技

术职称评聘指标”与“推动科普成果转化和

产业化发展”等规定 [16]，其贴合当前科普工

作实际情况的机制设计，对社会科学普及入
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法有积极的借鉴意义。

此外，各地在社会科学普及入法过程中

的经典性做法有一定的借鉴意义。以安徽省

为例，在“安徽省社会科学知识普及规划项

目”的支撑之下，安徽省内高校社会科学界

联合会、省社会科学普及基地、高校和科研

机构等产出了丰硕的研究成果与政策建议，

为安徽省社会科学普及入法提供了良好的智

力支持。设立社会科学普及入法研究项目，

有助于廓清现下社会科学普及入法中的种种

问题，提高形势研判效率。在必要之时，还

可以通过社会调查等方式征询公众意见与建

议，了解当前公众对社会科学普及的认知，

对社会科学普及内容与形式、社会科学普及

发展现状、现行科普法规实施效果等方面的

建议，为社会科学普及在方式转变、机制设

计与普及效果提升等方面提供科学参考，及

时推进社会科学科普工作的法治化。

3.2 对《科普法》修订的思考与建议

通过对自然科学普及与社会科学普及立

法历程与趋势的对比发现，参照自然科学普

及法律体系的演化规律，社会科学普及立法

逐渐增多将成为未来一段时间的重要趋势；

现行《科普法》对科学技术的认识是传统的、

科学主义式的，随着社会生活与知识结构的

变化，科学普及及其立法需要与时俱进，对

现实演化因素做充分及时的考虑。

第一，明确社会科学普及的法律地位，

将社会科学普及正式纳入“科普”范畴，写

入《科普法》。在新时期背景下，科学普及

的内涵需要有所延伸，普及社会科学的知识、

方法与人文精神应当成为国家发展进步的题

中之意。首先，从社会科学普及立法实践来

看，地方社会科学普及立法已成趋势，并形

成了地方倒逼国家的格局，但各地对与社会

科学普及的相关规定界定有较多差异，亟须

作为上位法的《科普法》适时引导。同时，

为进一步落实《宪法》与《关于进一步繁荣

发展哲学社会科学的意见》有关社会科学与

自然科学同等重要、社会科学普及与自然科

学普及同等重要等文件精神，社会科学普及

入法也应当纳入考虑之中。其次，从实际角度

出发，从科普实践角度考察，有关中国特色社

会主义理论、党史、法律普及、信息辨认与谣

言识别等社会科学知识普及工作，在实践层面

已有较为深入的开展，而长期以来对社会科学

普及“合法性”的认可却始终缺位。因此，从

法律层面给予社会科学普及以明确的法律地

位，对于支撑社会科学普及工作也有其必要

性与关键意义。最后，当前对社会科学普及

单独立法或合并入法的问题存在阶段性争议，

本文认为应当将社会科学普及与自然科学普

及并行立法。首要原因是，当前社会科学普

及入法存在紧迫性，社会科学普及刚性支撑

亟待出台，在《科普法》中明确社会科学普

及的法律定位具有极强的实践意义。与此同

时，辽宁、浙江、四川等地已有将二者合并

入法的实践先例，其可行性有所保障。此外，

在国家层面以单行法模式为社会科学普及单

独立法，存在纳入立法机关立法规划难、立

法时间长、可操作性不强等现实难题，不利

于推动社会科学普及工作法制建设与科普实

践。因此，从当前中国科普立法以及社会科

学普及实践的综合考量出发，应当在《科普

法》修订中明确社会科学普及的法律地位，

并将其正式入法。

第 二， 建 立 自 然 科 学 普 及 与 社 会 科 学

普及工作的联席会议制度。在科普实践发展

到需要多元主体协同参与的大科普格局的当

下，多元主体如何协同共进、自然科学普及

工作与社会科学普及工作如何相辅相成，需

要在实践中不断探索，而联席会议制度既具

科学与社会《科普法》修订背景下我国社会科学普及的立法特征、向度与入法探讨 <<< 陈登航    汤书昆    郑    斌
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备就现实随机问题进行多方研讨的民主性与

灵活性，又能够形成具有可操作性与规范性

的意见，对于大科普趋势下自然科学普及与

社会科学普及的有机协同问题具有良好适用

性。具体到制度设计中，联席会议应当由以

中国科学技术协会、社会科学界联合会、工

会等为代表的人民团体，以发展和改革、教

育、科技、财政、文化和旅游、广播电视为

代表的各级部门组成，并研究解决社会科学

普及工作中的重大问题，统筹规划、组织协

调各级区域内的自然科学普及与社会科学普

及工作。

第三，《科普法》中应明确社会科学普及

的内容，以引导社会科学普及工作。现有施

行的社会科学普及条例中，各地对于普及的

内容界定存在较大差异，除了体现人类文明

和社会发展规律的社会科学理论知识、方法、

精神理念外，民族宗教知识、文明健康生活

理念、中华民族共同体意识等也被纳入社会

科学普及的具体范畴之中。《科普法》在对社

会科学普及进行界定之时，有必要综合各地

的不同解释，结合新时期科学普及工作的定

位形成引导性界定，廓清社会科学普及具体

内容的不确定性。

第四，《科普法》中应明确社会科学普及

工作的主要力量、重要力量等多元主体，并

在责任划分中做到“软硬并济”。当前，各地

对于社会科学普及工作的主体，多设计为地

方人民政府与社会科学界联合会等多方主体，

各主体的权责划分差异较大。《科普法》修订

中应明晰社会科学普及工作的多元主体，并

划分具体权责。对于社会科学普及工作的主

要推进主体，还应当考虑赋予其足够的资源

调配、统筹协调等能力，以切实促进社会科

学普及成效的提升。在多元主体的权责界定

中，应秉持“软硬并济”原则，软性性质明

显的法规对于实际科普工作的支撑力度有限，

而对部分组织做职能范围之外的硬性规定又

不利于机构自身发展。建议在对不同社会组

织的科普工作界定中，对社会科学普及工作

的主要力量做刚性要求，对以企事业单位为

代表的其他组织则仍以引导与鼓励为原则。

通过硬性要求与软性规定相结合的方式，保

障社会科学普及工作的有效落地，并给予不

同社会团体以开展工作的自由度。

总体而言，《科普法》修订需要关照到社

会科学普及这一已付诸实践但未得到法律承

认的部分。社会科学普及入法有助于推动我

国公民的社会科学素质提升、民族凝聚与价

值观念的转变。尤其在以新冠肺炎疫情为代

表的应急事件发生期间，以新媒体信息辨认、

媒介工具使用与心理调适为代表的社会科学

知识的认知提升对于降低社会风险、维护社

会稳定有重要的积极意义。

自然科学普及与社会科学普及并行立法

的实践过程中，由于主管部门的差异，二者

在行为规制、治理要求、组织化水平、责任

与权力边界等方面存在明显差异，在并行立

法中设计联席会议制度有助于科普实践难题

的解决，但如何深化自然科学普及工作与社

会科学普及工作的进一步协同与相互促进有

待进一步思考。

在未来的科普法治化进程中，地方乃至

国家层面应基于技术环境、知识扩散以及公

民素质等多重现实境况的变化，及时对科普

法律法规进行修订。在《科普法》修订后的

未来，社会科学普及的合法性认同及其在实

际工作中落实、推进，将推动我国自然科学

与社会科学的共同繁荣，促进公民自然科学

素质与社会科学素质的共同提升。
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popularization. It is found that the legislation of science and technology popularization generally takes 
place first in the prefecture-level cities. The state leads the whole country after following up legislation. 
At the same time，the legislation of social science popularization shows the tendency of the legal system 
to improve continuously，the inheritance of soft law characteristics，and a certain extent of pluralistic 
tendency. Therefore，in the revision of the Law on Popularization of Science and Technology，the social 
science popularization is supposed to be formally incorporated，multiple subjects of the social science 
popularization should be clearly defined，and the social responsibility and legal responsibility of different 
subjects ought to be differentiated，to provide rigid support for social science popularization.
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