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科普经费是科普法律中的重要内容，是

科普事业发展的基本保障条件。现行《中华

人民共和国科学技术普及法》（以下简称《科

普法》）第四章“保障措施”第 23~29 条，对

科普经费及相关内容作了规定。其中第 23、

24 条涉及财政预算的经费及其使用；第 26、

27 条涉及公共财政之外科普经费的来源及使

用，可以理解为“多元化筹措科普经费”的

表述；第 28、29 条规定了科普经费的使用范

围及对有贡献人员的表彰奖励，不是严格意

义上的保障措施。从《科普法》实施及科普

实践来看，科普经费的法律规定存在概念不

清、范围不清、职责不明及多元化筹措机制

尚未形成等不足，《科普法》的修订应对此给

予足够重视。

1 科普经费概念与科普统计
现行《科普法》没有对科普经费作明确

的界定，实践中一般理解为“用于科普工作

的经费”。科普经费包括列入公共财政预算的

专项经费、“社会职责”部门或单位用于科普

的经费，也包括社会化筹措用于科普的经费，

例如企业或个人捐助经费等。从用途看，大

体分为科普活动经费、管理经费、资源开发

经费，以及用于科普场馆或设施的建设经费

等。财政部规定的科技经费中，并没有单设

科普经费项目；省级层面一般在省科协经费

中列科普经费项目，而省、市、县三级科技

部门预算中，一般也不设科普经费项目；其

他部门或单位中，除气象、地震等部门外，

大多数部门或单位也没有设科普经费项目，

或将教育、宣传、培训等相关经费纳入统计

之中。《科普法》规定的“部门应当安排一定

经费用于科普工作”难以真正落实，也难以

检查。

科技部发布的《中国科普统计》中，科普

经费指标包括科普设施建设、活动、人员及

科普读物的出版、发行经费等，科普经费呈现

数值大、人均值高的特点，且保持历年增长

的态势。2010 年“十一五”末，全社会科普

经费筹集额 99.52 亿元，其中，政府拨款 68

亿元，占总经费的 68.42%，人均科普专项经

费 2.61 元。2015 年“十二五”末，全社会科

普经费筹集额 141.2 亿元，其中，科普专项经

费 63.59 亿元，占总经费的 45.03%，人均科

普专项经费 4.63 元。2020 年“十三五”末，

全国科普经费筹集额 171.72 亿元，其中，各

级 政 府 部 门 拨 款 138.39 亿 元， 占 总 经 费 的

80.59%，若按 2020 年全国人口 14.05 亿计算，

人均科普经费为 9.84 元。

准确的全国科普统计为科普研究与实践

提供了量化指标，为制定科普政策提供了依

据。科普经费的构成和占比，反映了科普经

费的真实情况。从科技部发布的 2020 年度

全国科普统计数据看，全国科普活动经费为

81.63 亿元，占科普经费使用总额的 47.47%，
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其中科普场馆基建支出为 41.43 亿元，占科普

经费使用总额的 24.09%。场馆建设项目经费

占科普经费比重较大，放大了科普专项经费、

人均值，同基层科普活动经费短缺的现实形

成了鲜明的对比。

2 科普经费投入机制与增长机制
《科普法》规定“各级人民政府应当将科

普经费列入同级财政预算，逐步提高科普投

入水平，保障科普工作顺利开展”。政府投入

是科普经费的主要来源，一般占 60% 以上，

甚至高达 80.59%。科普经费相较于科技投入

或科学研究与实验发展经费，无论总量、增

量还是人均值，都是极少的，东西部地区之

间、城乡之间还存在着巨大的差距。《中国科

普统计》也指出，各地财政状况不同，对于

科普经费的投入差异非常大，例如，2022 年

北京市人均科普专项经费为 54.32 元，而河北

省仅为 1.19 元。

《科普法》规定各级科协是“科普主要社

会力量”，地方财政中设有“科普经费”。科

协系统内科普经费统计，可理解为狭义的科

普经费，也可以作为一个参照。浙江省科协

科普经费统计显示，“十一五”末到“十三五”

末，浙江省、市、县（市、区）科普经费人

均值为 2.37 元、3.16 元、3.65 元，明显低于

全国科普统计人均值 2.61 元、4.63 元、9.84

元的水平。浙江省的这一数据大概率会高于

全国大部分省区，也侧面反映了全国科普经

费的实际状况。

科 普 经 费 统 计 涉 及 计 算 依 据、 增 长 方

式、增长机制等，例如以常住人口、户籍人

口数作为测算依据，涉及流动人口、城市与

农村人口等。城市外来人员增加多，而一般

中小城市人口少，科普经费难以及时随之变

动。自 2007 年起，浙江省开始采取“将外来

务工人员数纳入各地科普经费人口计算基数”

的做法，市县科普经费每年可增长 1 000 多万

元，用于民工子弟学校或外来人口聚集地开

展科普，实现了流动人口科普经费“同省待

遇”，开辟了科普经费增长的新渠道。也有地

方不仅没有按法律规定增加科普经费，反而

将上级补助的经费抵扣预算支出经费。

全国科普统计数据表明，通过企业或私

人投入、多部门联合开展专题活动的投入来

获得或增加科普经费，一直没有良好的成效。

存在政策引导力度不足、多元化筹措科普经

费的渠道不畅、优惠奖励措施不到位等问题，

企业或个人捐资建设科技场馆、开展公益性科

普活动等缺乏具体可行的配套优惠政策。仅依

靠公共财政提供科普经费，难以满足日益增长

的科普需要，城乡之间、区域之间的差距，增

大了科普经费的筹措或有序增长的难度。

从科普经费多元化筹措的角度看，目前

筹措的思路、途径、方式等亟待改进和创新。

国家规定“科技资源科普化”，要求科研项

目，安排一定经费用于科普活动，例如举办

活动、出版科普读物、开展专题讲座等，实

际上由于缺乏有效的监督机制，难以真正落

实。企业或个人捐赠建立科技馆，设立科普

基金、科普奖，或以科普名义捐赠等数量不

多，远少于捐赠其他慈善活动。

3 科普经费有效使用与监督评估
科普经费涵盖科普活动经费、设施建设

运营经费等，要明确经费的筹措渠道、构成

比例、使用方向等，使科普经费总量增长和

人均值提高，让经费用于科普专项活动中，

形成有序的激励机制和引导机制。在强化公

共财政投入的同时，鼓励各界自觉履行法律责

任，加强科普经费投入，是多元化科普经费筹

措机制的迫切任务。

观    点科普经费多元化筹措的法律思考 <<< 季良纲
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科普法律制度必须保持权威性和严肃性。

明确对科普经费的规定，明确科普经费来

源、用途和标准，明确投入渠道。用于科技

馆、自然博物馆等建设、运营、管理的经费，

必须列入经济社会发展总体规划，列入城市

文化建设的项目预算，以及用于公益性大型

科普活动、人才培训、资料发放、资源建设、

总结交流等的经费，必须列入公共财政预算；

严格落实“科技资源科普化”规定，强化对

科技项目科普经费的考核；鼓励社会化募集

科普经费，并按照捐助者的意愿用于设施建

设或科普活动；《科普法》所涉及的部门、单

位必须安排专项经费，用于与业务工作相关

的专题科普。科普统计要体现科学性、权威

性、准确性，及时向社会公布，以实现有效

的督促。

科普是全社会的共同责任，需要全社会

共同参与。建立有效的监督机制，确保经费

投入及相关责任落实到位，是科普法律制度

的基本要求。例如，浙江省每年采取对市、

县科普经费到位情况进行通报的制度，督促

各地政府确保科普经费落实到位。必须强化

科普经费的制度设计，确保权威性、严肃性，

强化“科普社会责任”检查，将经费落实列

为法律检查重点；强化科普责任社会绩效评

估，督促社会各界严格履行科普法律职责。

4 科普经费相关法律修订的重点
强化科普经费列入财政预算的表述。强

化科普经费列入各级政府财政预算，明确合

理增长机制，以不断满足日益增长的科普需

求。适时审计监督，开展执法检查。加强科

技场馆或重大科普设施建设，必须将其列入

城市发展建设总体规划，列入政府目标责任

考核之中。

强化落实“科技资源科普化”政策的表

述。公共财政支持的科研项目必须落实科技

资源科普化的责任，列入项目的综合考核。

对国家投入的化工、能源、核电等大型科技

项目、重大工程，明确“科普先行、科普同

行”的要求，落实专项科普经费，组织开展

科普宣传。

强化科普投入享受优惠政策的表述。鼓

励企业投资建设科技馆、展示馆、科普基地

等，在资金投入、信贷融资、用地指标、建

设规划、营业收入等方面，给予优惠支持；捐

赠科技场馆、科普项目、科技展品等允许以个

人或企业名称命名；鼓励以企业或个人名义设

立公益性科普奖项，鼓励企业与学术团体、科

普组织合作，结合产品开展科普宣传。

强化形成多元化科普投入机制的表述。

创新科普投入的新机制、新形式、新渠道，

鼓励企业或民营资本等参与科普相关的基础

设施建设；鼓励有资质的企业或专业化团体，

对科技馆的建设、运营等进行创新，试行托

管或联合运营；引导支持国家级或大中型科

技场馆采取投资建设或共建等方式，发挥优

质科普资源高效配置，解决基层科普资源短

缺、经费不足等难题。

强化加强科普经费有效监督管理的表述。

强化科普经费专款专用制度，建立和完善检

查监督制度，坚决杜绝挪用、移用、截流科

普经费的行为，加大对违法行为的惩处力度。

加大对科普设奖、捐献等企业或个人的表彰

宣传，推动形成良好的社会氛围。

（季良纲，浙江省科学传播中心副研究员）
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