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《中华人民共和国科学技术普及法》（以

下简称《科普法》）于 2002 年正式颁布，作为

世界上第一部也是现今唯一一部科普专门法，

自颁布以来一直受到学界的高度重视，并产

出了很多研究成果，这些成果为了解《科普

法》对我国科普事业发展的影响以及《科普

法》修订工作提供了参考。因此，有必要对

《科普法》的相关研究文献进行梳理和分析，

明确《科普法》实施的具体情况以及修订的

有关问题，以便促进《科普法》与时俱进，

更好地指导我国科普事业高质量发展。

1 对《科普法》研究的总体态势
根据中国知网学术文献研究统计，分别

以主题和关键词“《科普法》”进行检索，发

现首篇以“《科普法》”作为关键词的文献发

表于 2002 年 7 月，截至 2022 年 2 月，以“《科

普法》”作为主题词的文献共有 668 篇。

从已有文献的研究主题看，学者们主要

探讨了《科普法》出台的背景与过程、《科普

法》的贯彻落实、《科普法》的文本解读、《科

普法》与科普事业发展的关系、《科普法》的实

施效果、《科普法》的修订等问题。其中，有

收稿日期：2022-03-20
基金项目：中国科普研究所项目“《科普法》执行情况评估与分析”（21EZR030）、“《科普法》修订的相关问题研究”
（220103）；国家社会科学基金重大项目“新时代科学精神与工匠精神融合及实践创新研究”（21ZDA019）。
* 作者简介：朱雅楠，中国政法大学马克思主义学院博士研究生，研究方向：马克思主义基础理论与文本研究，E-mail：
1456580579@qq.com。

《科普法》的实施状况与修订
——基于文献研究的解读

朱雅楠 1*    刘佳佳 1    齐培潇 2

（中国政法大学马克思主义学院，北京 100088）1

（中国科普研究所，北京 100081）2

[ 摘   要 ] 采用文献研究法，从《科普法》的实施对策、实施中存在的问题、实施的社会价值和取得的具体成

效等方面对《科普法》相关研究文献进行系统梳理与总结，以期深入了解《科普法》的实施状况，明确《科

普法》对我国科普发展的影响。随着时代的发展与新形势的出现，《科普法》逐渐显现出滞后性，其修订成为

近年来研究的热点问题，对修法相关文献进行分析，明确《科普法》修订的必要性以及如何修法的问题，并

在此基础上指出对未来研究的方向。
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关《科普法》的实施效果、实施路径以及修订

等方面的研究比较多，其他主题的研究相对较

少，这表明《科普法》的关键在于实践层面的

落实。

从发表文献数量的年度分布看，《科普法》

颁布之初和重大纪念年份文献发表数量较多，

其他非特殊年份发文数量相对偏少。按照论

文发表数量的年度进行排序，以“《科普法》”

为主题的文献在 2003 年发表数量最多，达到

104 篇，内容大多以纪念《科普法》颁布一周

年为主，主要从不同方面大力肯定了《科普

法》对科普工作的里程碑意义；其次为 2002

年和 2004 年，发文数量均达到了 73 篇。其

中，2002 年的文章主要是对《科普法》的文本

解读和价值探索，2004 年的文章大多是围绕

《科普法》的贯彻落实展开；再次是 2012 年和

2007 年，即《科普法》颁布 10 周年和 5 周年，

发文数量分别为 59 篇和 50 篇，大多是对《科

普法》颁布 10 周年和 5 周年以来的实施效果

进行定性分析，且以正向评价为主。这些年份

的发文量和讨论主题表明，《科普法》的颁布实

施对我国科普工作和科普事业意义重大。

值得注意的是，发文数量最多的 5 个年

份都集中在 2012 年及之前，2012 年之后相关

文章的数量明显减少，虽然发文量有所浮动，

但数量远低于《科普法》颁布的前 10 年。另

外，从近 10 年的研究主题来看，最为突出的

主题是“《科普法》修订”，发文时间集中在

近两三年。近 10 年关于《科普法》的相关研

究逐渐减少，且多集中于修法的探讨，这表

明《科普法》在某些方面已无法适应新时代

的科普需求。

2《科普法》的实施
实施效果是发挥法律保障作用的根本前

提，对《科普法》的认知不能仅仅停留在纯

粹的理论层面，明确保障《科普法》有效实

施的对策和实施中存在的问题，有助于在实

践层面深化对《科普法》的认知。

2.1《科普法》顺利实施的有效对策

贯彻实施《科普法》是一项系统性的社会

工程，为使《科普法》的作用切实得到发挥，

学者们重点从发挥政府主导作用、确立科普联

合机制、发挥科普宣传作用、注重科普群体与

方式的特定化等方面进行了深入探讨。

第一，《科普法》的落实需要大力发挥政

府在科普工作中的主导作用。首先，各级政

府要在将科普经费列入同级财政预算的基础

上加大科普经费的投入，并确保经费的有效

管理和使用；其次，建立一支由科普专家、

科技工作者和科普志愿者组成的坚实科普人

才队伍，为科普实践的开展奠定扎实的人才

基础；最后，将科普基础设施建设纳入城乡

基本建设的总体规划中，提升科普设施建设

的数量和质量 [1]。

第二，贯彻落实《科普法》涉及经济社

会发展的各方面，需要社会各界广泛参与，

形成联合机制。首先，在明确科协具有科普

主力军作用的基础上，建立科普社会化组织，

调动全社会支持和参与科普活动，共同推进

科普工作 [1]；其次，在社会主义市场经济条件

下，促进科普工作与市场相结合，例如科普娱

乐、科普旅游、科普文化等都可以通过市场

化方式进行运营 [2]；最后，要把《科普法》与

《全民科学素质行动计划纲要（2006 —2010 —

2020 年）》（以下简称《科学素质纲要》）实施

结合起来，形成法律调控和政策引导的双向

科普合力 [3]。

第 三， 科 普 宣 传 能 够 提 高 公 众 对 实 施

《科普法》重要性的认识，为《科普法》的顺

利实施奠定思想基础。首先，要加大科普宣

传力度，发挥电视、广播、报纸与杂志等大

《科普法》的实施状况与修订 <<< 朱雅楠    刘佳佳    齐培潇 研究论文



076

tudies on Science PopularizationS

众传媒在科普宣传中的重要作用；其次，应

提高科普宣传水平，坚持联动科普，群众宣

传与领导宣传相结合、科普宣传与科普实践

相结合 [4]；最后，随着信息化时代的到来，要

更新科普宣传的形式与手段，利用网络媒体

进行科普宣传与创作，使互联网成为新时期

科普宣传的主阵地 [5]。

第四，不同群体多样化的科普需求要求

《科普法》在具体实施过程中要注意科普群体

与方式的特定化。要灵活采用多样化的内容、

手段与方式进行科普，实施“因材科普”，使

科普工作适应科普对象的不同需求 [6]。另外，

应该不断改变与完善科普方式，可以通过科技

界与媒体的互动与交流，使科普活动由公众

被动接受逐渐转变为群众积极参与 [2]。

以上实施路径为深入贯彻落实《科普法》、

提高科普工作能力和水平、增强科普工作的实

效性和针对性提供了有效的对策与措施。

2.2《科普法》的实施存在一定薄弱之处

《科普法》在实施中面临一定的困难和

问题，很大程度上影响了科普工作的质量和

效果。对实施中存在的问题进行梳理和总结，

有利于科技界与广大公众在短时间内对科普

工作的薄弱之处有清晰的认知。

第一，理念是行动的先导。落实《科普

法》必须摒弃仅仅强调实用性和工具性的传统

观念，树立尊重科学、重视科普工作的正确理

念。但我国科普工作中存在认识不到位以及对

科学精神的重视不够等理念问题，尤其是少数

民族地区、边远贫困地区对科普工作的重视程

度远远不够，导致科普经费和资源投入严重不

足 [7]。另外，过去的科普仅仅注重普及和科学

知识相关的实用技术，忽视了对科学思想、科

学方法与科学精神的培育与弘扬 [3]。必须改变

不利于推进科普工作的错误理念，为科普工作

的开展奠定坚实的思想基础。

第二，我国科普事业的发展在多方面存

在不协调与不平衡问题。一方面，地区间、

城乡间与部门间的发展不平衡。具体来说，

东部地区的科普投入和科普资源量远高于中

部和西部地区；科协、教育和农业部门的科

普人员远远多于文化、国土资源等部门；农

村地区在科普人员与科普设施等方面与城市

存在较大差距。这些问题是制约科普工作可

持续发展的重要因素 [8]。另一方面，公益性科

普与社会性科普并未得到同等重视，导致二

者在发展中极不平衡 [9]。科普是全民科普，并

非仅仅是对重点地区与重点人群的科普，不

同地区、不同部门科普事业发展不平衡必定

会影响全民科学素质水平的提升，在今后的

科普工作中必须注重不同人群和地区间科普

资源的投入平衡。

第三，科普经费是建设科普基础设施、开

展科普工作的重要物质基础。很多地区虽然将

科普经费列入同级财政预算，但没有足够力量

兑现，导致我国大部分地区科普经费投入不足

且渠道单一，人均科普经费不高，这对科普基

础设施的数量、科普资源的总量以及优质科普

资源的开发力度等均有不利影响 [10]。

第四，科普工作者的数量与素质是确保

《科普法》深入落实的中坚力量。但我国科普

人员依然存在一定的缺口且人才质量参差不

齐，各地区与各部门科普工作者数量有限，

高素质科普专业人才和兼职人才更是缺乏，

科普创作、研究、策划与管理等方面的工作

受到了严重制约 [10]。今后科普工作的当务之

急是加强科普专业人才的培养。

可见，《科普法》的落实距离科普工作的

标准化、制度化与法治化还存在一定差距，

无法满足公众的科普需求和社会精神文明发

展需要。今后的科普实践必须对以上问题加

以改进，力求体现《科普法》的立法宗旨，

2022，17（2）：74-81



077

实现立法目的。

3《科普法》实施的价值与成效
科普工作的价值和成效是反映《科普法》

执行情况的重要标准与依据，直接关乎公民

科学素质水平的提升和国家文化软实力的提

高，本研究从《科普法》颁布的社会价值和

实践意义两方面进行了总结，以期深入明确

《科普法》对我国科普发展的意义。

3.1《科普法》颁布以来影响深远

 《科普法》是世界范围内第一部关于科普

的专门法律，自颁布之初，大部分学者就深

刻意识到《科普法》在引导部门和地方科普

法治化建设的发展、推动相关科普政策与文

件的出台以及促进我国物质文明与精神文明

建设等方面的作用。

第一，《科普法》使科普工作以法律的形

式得以确立，极大推进了我国科普法治化与

制度化建设的进程。《科普法》的立法理念与

法律条款是各部门和地方科普法治建设的根

本依据与重要借鉴，不但促进了地方科普法

规的出台，也有助于相关部门明确和细化科

普工作，有利于加快科普立法的步伐，完善

我国科技法律体系 [11]。

第二，《科普法》的颁布带动了相关科普

政策与文件的出台，促进了科普政策在数量、

内容和种类上不断丰富。首先，《科普法》的

颁布实施推动了《科学素质纲要》的制定和

出台，二者紧密结合，共同推进了我国科普

工作与科普事业的发展 [12]。其次，《科普法》

的颁布促进了科普配套政策的落实，如《关

于鼓励科普事业发展税收政策问题的通知》

《关于科研机构和大学向社会开放开展科普活

动的若干意见》等 [13]。

第三，学者们深刻意识到《科普法》对物

质文明与精神文明建设的重要意义。一方面，

有效落实《科普法》能够使劳动者的科学素

质水平得到大幅提升，从而提高生产力，这

是加强社会主义物质文明建设的重要举措 [14]；

另一方面，科学知识、科学思想、科学方法

与科学精神作为科普的重要内容，是先进文

化的核心，对其进行普及，能够促进民众形

成正确的世界观、人生观与价值观，自觉抵

制迷信与伪科学 [15]，这有助于在全社会范围

内形成崇尚科学的良好社会风尚，促进我国

的精神文明建设。

3.2《科普法》实施以来成效显著

对《科普法》实施以来所取得的效果进

行评价与分析是学界对《科普法》研究的重

要维度。从前述总体研究态势中可以看出，

《科普法》实施效果评估与分析的文献主要集

中在 2002 —2012 年之间的重大纪念年份。由

此，本研究主要以这些年度的文献为主，明

确《科普法》颁布以来所取得的历史功绩。

第一，《科普法》的颁布实施促进了我国

科普基础设施的建设。科技类博物馆数量和

种类不断增多、质量逐步提升；基层科普设

施从无到有、从小到大；流动科普设施数量

逐年增多、载体日益丰富；科普网站规模呈

快速增长态势，网络科普资源不断丰富；科

普教育基地数量急剧增长、功能不断完善 [16]。

第二，《科普法》的颁布实施促进了我国

科普保障建设能力的提升。科普人员储备逐

渐充沛、科普经费投入持续增加，科普活动

的内容日益丰富、科普形式不断创新。

第三，《科普法》的颁布实施促进了我国

科普工作机制的改进。科普工作是以科协为

主要社会力量，其他社会组织共同参与的系

统工程。《科普法》的颁布实施将科学教育、

科学普及等各个部门与社会各种力量有机整

合，形成各个部门和机构相互合作与协调的

社会化科普运行模式，实现了全社会范围内
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的大规模科普 [10]。

第四，《科普法》的立法宗旨与主要目

的是提高公民科学素质。从全国公民科学素

质调查结果可以看出，《科普法》颁布之前

的 2001 年，公民具备基本科学素质的比例为

1.4%，到 2010 年达到 3.27%，2020 年提升到

10.56%[17-18]。这表明《科普法》在公民科学素

质的大幅提升中发挥了重要作用。

综上所述，在《科普法》的保障和指导

下，我国科普工作取得了显著成效，科普事

业迈上了新台阶。需要特别注意的是，《科普

法》的积极影响涉及社会生活的方方面面，

学界对其进行了实践意义的整体评估和经验

总结，但很少以实证研究方法进行量化评估

与分析。另外，《科普法》颁布距今已近 20

年，但就目前的研究成果看，对其效果的评

价多集中在其颁布 1 周年、5 周年与 10 周年

之际，对于近 10 年来实施成效的评估比较

缺乏。尤其是这十年期间为适应时代的发展

颁布了很多新的科技政策，却很少有学者将

《科普法》与科技政策合力作用下产生的综合

效力进行整体评估。今后对《科普法》的执

行情况调研与评估分析应该多采用实证研究

方法，为《科普法》的完善和科普工作的改

进提供基础性数据支撑。

4《科普法》的修订
《科普法》颁布实施已近 20 年，随着时

代的发展，某些理念、原则与法条在科普实践

中逐渐显露出滞后性，无法很好地应对新时代

科普工作中遇到的新情况与新问题。在这一现

实背景下，近两三年来，学者们大量探索新时

代条件下符合科普工作规律和特点的新科普措

施。这些探讨有助于明确《科普法》面临的时

代挑战与需要解决的新问题，促使《科普法》

与时俱进，切实提升实施效能。

4.1《科普法》修订的依据和必要性

近年来，信息网络技术的快速发展，新

科技政策的出台使我国科普工作面临新要求、

新挑战，现行《科普法》逐渐落后于社会生

产实践的发展，无法满足新科技战略的需要。

为了使新时代科普工作发展的需要与建设创

新型国家和科普法治体系目标相一致，学者

们深入探讨分析了《科普法》修订的必要性

与迫切性。

《科普法》文本自身的某些问题和欠缺导

致在具体的实施过程中面临一定的困难与阻

碍。一是某些核心概念界定不清，例如对科

普、科学、伪科学的概念没有明确定义，对

公益性科普事业与经营性科普产业并未进行

清晰界定。二是某些法律条款太过笼统，主

要表现为对科普基金制度、科普税收优惠政

策、科普经费的增长、科普产业发展的制度

规划、科普人员与组织的奖惩机制、科普事

业按照市场机制运行等诸多方面只进行了原

则性概括，并未规定具体实施细则与落实办

法，缺乏实际的调控力和可操作性，如果有

关部门再制定具体条例或办法，在一定程度

上会造成立法资源的浪费。三是某些科普主体

的权利与义务、法律责任体系的规定等过于笼

统，意味着责任主体即使没有履行相关的科普

义务，也不会有惩罚措施 [11]。四是《科普法》

的大部分法条缺乏硬性约束，一方面，“应当”

的表述过多，硬性约束不够 [9]；另一方面，

并未制定可操作的、规范的监测体系，无法

对科普工作中存在的问题进行追责 [19]。五是

《科普法》在制定之时，并未涵盖一些尚未出

现的社会事态，再加之科普的相关概念在逐

渐变化，《科普法》的滞后性日益明显，亟须

对《科普法》进行修订 [20]。

近年来，为顺应科技发展的规律，国家

颁布与提出了一系列新的科技政策与战略，

2022，17（2）：74-81
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尤其是习近平总书记提出的“两翼理论”，

为新时代科普工作与科普事业的发展提供了

根本遵循，促进了我国科普事业全面战略升

级。但由于我国缺乏落实“两翼理论”的指

导性文件与具体的落实行动，加之科技创新

主体在同时重视科技创新与承担科普责任中

面临着一定困难，导致实际科普工作中并未

将“两翼理论”加以贯彻落实 [18]。另外，《科

普法》颁布近 20 年来从未修订，而与《科普

法》相关的其他科技法近年来陆续做了修订，

这为《科普法》的修订提供了充分的理论参

考和借鉴 [20]。

随着信息化与网络化时代的到来，新媒体

成为科普的主要方式，在很大程度上改变了传

统的科普方式，同时也带来了诸多前所未有的

问题与挑战。首先，伪科学与虚假信息在网络

媒体的助攻下大肆传播，科学普及的正确性

和严肃性无法保障，科普法治化发展面临新

的挑战。如何在新媒体环境下对科普内容进

行约束与规范成为当前科普法治化的重点任

务 [21]。其次，现行《科普法》无法很好地应

对网络科普引发的权利与义务的急剧改变以

及新型科普方式所带来的理念转变 [18]。新的

时代背景使《科普法》的修订迫在眉睫。

近年来科技发展日新月异，科学技术的

进步与相关科技政策的颁布越来越受到广大

民众的关注，新形势下科普工作的重要性日

益突显。对公民参与科普活动的权利加以保

障成为当前科普法治建设的重要职责之一。

同时，科学普及成为多主体关注的重点领域，

如何支持多元主体在不同领域参与科普工作

成为科普法治化建设的关键 [21]。此外，部门

和地方科普法制在新科技形势下也显现出一

定的滞后性，这要求对《科普法》进行修订，

以更好地发挥《科普法》对部门和地方科普

法制的规范指导作用 [20]。这三大趋势是《科

普法》修订的现实依据。

可见，时代的发展和社会形势的不断变

化使科普工作遇到了一系列新问题与新挑战，

这要求《科普法》应承担新的使命。由此，

对《科普法》进行补充、修订与完善是必要

的，也是必需的，只有这样才能积极应对新

形势下科普形式带来的新变化，更好地适应

国家科技战略的需要和社会生产实践的进步。

4.2《科普法》修订的建议和措施

学者们已经认识到进入新时代后《科普

法》面临的挑战，并洞悉《科普法》在新的

时代条件下修订的必要性与迫切性，在此基

础上对《科普法》的修订进行了大量探索与

讨论，以使《科普法》能够顺应时代发展，

与时俱进。

第一，《科普法》的修订要结合新的科技

政策，体现新的时代特点。尤其是要紧密结

合习近平总书记提出的“两翼理论”，这一理

论只有通过完善的法治建设才能保障其顺利

落实，在《科普法》的修订中必须要对此有

所体现 [19]。《科普法》的修订只有与新的科技

政策相互结合，才能满足广大人民群众丰富、

多元的精神需求，适应新时代的科普需求。

第二，科普工作实行政府领导和社会多

方力量共同参与的协作机制，仅靠这一部法

律无法对科普工作加以全面规范，应尽快出

台《科普法》相应的下位法和配套立法。例

如，制定国家科学技术馆和博物馆建设等方

面的法规，使《科普法》同有关部门制定的

与科普相关的法律加强合作。另外，制定相

关的法规以支持《科普法》深入落实，统筹

和协调与科普相关的具体措施 [22]。《科普法》

和相关科普政策相互衔接与契合，能够有力

推动不同科普领域和主体之间的协作与配合。

第三，制定《科普法》实施细则，避免

某些条款落实不到位甚至流于形式。首先，

《科普法》的实施状况与修订 <<< 朱雅楠    刘佳佳    齐培潇 研究论文
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明确科普权利与义务，尤其对重点科普主体

的义务进行强制性规定，并规范科普主体履

行义务的方式 [23]。其次，完善责任体系，增

加和细化与科普法律责任体系有关的规定，

对应该承担科普法律义务但没有尽到应有义

务的主体，增加必要的法律责任规定对其行

为进行规范，从根本上建立科普法律的强制

性 [24]。最后，细化制度安排，《科普法》中有

关国家投入、政策准入、税收减免、激励机

制等方面要制定具体的实施制度和细则 [9]。

第四，随着时代的发展，科普的某些理

念逐渐落后于现实，应以服务现实的态度更

新相关的科普理念。首先，要深入贯彻落实

习近平总书记提出的“两翼理论”，立足广义

的科普观或科普创作观，形成“大科普”观

下的新科普发展理念 [25]。其次，要改变以往

科普工作中“重知识、轻思想”“重技术、轻

精神”的做法，在实现普及科学技术知识的

基础上向大力弘扬科学精神、宣传科学思想

与科学方法转变 [3]。最后，科普要突出以人为

本的理念，维护公众参与科学事务、获取科

普信息、享受科普发展的权利 [18]。

学者们关于《科普法》的修订建议和对

策，为修法提供了有效借鉴与参考，从根本

上说是为了使《科普法》能与时俱进，在新

时代能够指导我国科普工作，适应科普事业

发展的需要，提高全民科学素质。

5 结语
学者们对《科普法》的实施状况和效果

从多个维度与层面进行了广泛研究，明确了

《科普法》对我国科普发展的具体影响，在此

基础上分析了《科普法》修订的必要性，提

出了大量的修订意见与建议，这些研究为我

国科普事业的发展提供了深厚的理论基础。

但是，目前关于《科普法》执行情况的实证

分析较为缺乏，今后需要以问卷调查与深入

访谈的方式对《科普法》的执行情况进行量

化评估和分析，并设置监测评估机制，以此

作为实施情况的重要反馈机制，为《科普法》

的修订提供必要的理论参考和依据，使《科

普法》在新时代下适应新形势的发展与变化，

促进我国科普事业的蓬勃发展，不断提升全

民科学素质、国家文化软实力和国际竞争力。
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Abstract：This study adopts the literature research method to systematically sort out and summarize 
the literature related to the Law on Popularization of Science and Technology from the aspects of the 
implement countermeasures，problems existing in the implementation，social value，and achieved 
concrete results of the Law on Popularization of Science and Technology，in order to have a deep 
understanding of the implementation of the Law on Popularization of Science and Technology，and to 
clarify the impact of the Law on Popularization of Science and Technology on the development of science 
popularization in China. With the development of the times and the emergence of new situations，the 
Law on Popularization of Science and Technology gradually shows its lag. Its amendment has become a 
hot topic of research in recent years. This paper analyzes the literature related to the amendment of the law 
and clarifies the necessity of the amendment of the Law on Popularization of Science and Technology and 
how to amend the law. On this basis，it points out the prospect of future research.
Keywords：Law on Popularization of Science and Technology；science popularization work；science 
popularization career；revision
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Abstract：In the new era，China’s science popularization work has entered a new stage of development. 
In order to  deepen the reform of science popularization comprehensively，it is necessary to provide an 
institutional guarantee for a“science and technology popularization law”that meets the requirements 
of the new era. Although Korea，Japan，the United States and the European Union have no special 
laws on science popularization，they have mature experience promoting popularizing science according 
to relevant legal systems. From a comparative perspective and China’s national conditions of science 
popularization，the revision of Law on Popularization of Science and Technology  should adopt an 
inclusive model to integrate social science and natural science. In terms of the target position，the 
national innovation strategy is taken as a new goal，and the active scientific quality factors such as 
digital literacy and information literacy that reflect citizens are added. From the perspective of paradigm 
transformation，we should construct the adjustment of promoting legislative structure and give full play 
to the useful function of association for science and technology in collaborative science popularization.
Keywords：Law on Popularization of Science and Technology ；inclusive legislation；innovation 
strategy；citizen scientific literacy
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