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“两翼理论”是习近平总书记关于科技创

新重要论述一以贯之的思想结晶，也是习近

平总书记一直以来高度重视科学普及思想理

念的充分体现。这一重要理论是习近平关于

科技创新系列重要论述的组成部分，是习近

平新时代中国特色社会主义思想的重要内容

之一，成为科技创新和科学普及工作的指导

思想和行动指南，为解决科技强、科普弱的

“两翼”不平衡问题、实现“两翼齐飞”提供

坚实理论支撑，对于建设创新型国家和世界

科技强国、实现高水平科技自立自强具有重

要战略意义。

1 两翼理论的提出和确立
“两翼理论”产生于科普服务国家治理体

系和治理能力现代化、服务国家高水平科技
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[ 摘   要 ] “两翼理论”是习近平总书记对科技创新和科学普及工作的重要论述，在马克思主义世界观和方法

论下深刻阐明了实现创新发展的基本规律，科学回答了事关我国创新发展的重大问题，为我国实现高水平

科技自立自强、加快创新发展指明了前进方向，提供了根本遵循。
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[ 编者按 ] 2016年 5月 30日,习近平总书记在“科技三会”上发表重要讲话，深刻指出“科技创新、

科学普及是实现创新发展的两翼，要把科学普及放在与科技创新同等重要的位置”, 明确了科学

普及的定位，为新时期科普工作指明了方向。2021 年 6 月 3 日，以“两翼”重要论述为指导编制

而成的《全民科学素质行动规划纲要（2021 — 2035 年）》颁布，标志着我国科学普及工作进入新

发展阶段。为深入理解和阐释“两翼”重要论述的丰富内涵和重大意义，全国政协于 2021 年 4

月组成科普课题组，深入开展专题研究、调研、讨论，在广泛征求意见的基础上形成了《深刻认

识习近平总书记关于科技创新与科学普及“两翼理论”的重大意义，建议实施“大科普战略”的

研究报告》。本栏目特刊出该研究报告重要执笔人及课题组成员的理论文章，分析习近平总书记

关于“两翼”重要论述的深刻科学内涵、鲜明理论品格和重大实践价值，尝试阐释“两翼理论”，

以供学术界、科普工作者参考。
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自立自强发展的新语境下，是对科技创新和

科学普及理论的完善，是与时俱进的新时代

创新发展理论，是适应新时代创新发展要求、

解决新时代发展问题的方案。

1.1“两翼理论”形成的社会背景

1.1.1 国内外大环境的变化

当今世界正经历百年未有之大变局，全

球发展面临着诸多挑战，新一轮科技革命和

产业革命加速演进，深刻改变着人们的生产

生活方式，其中科技创新是一项重要变量，

是提高社会生产力和综合国力的战略支撑。

目前，我国发展处于重要的战略机遇期，国

内外环境发生着深刻复杂的变化，对科技创

新发展理念和路径、科学普及工作思路和模

式等提出了更高要求。科技创新和科学普及

紧密地联系在一起，一个国家的创新水平越

来越依赖全体劳动者科学素质的普遍提高。

1.1.2 科普内涵外延的变化

随着科学技术的建制化和职业化发展，

科学研究越来越成为一种掌握专业知识与技

能的人才能从事的职业。科学家与公众之间

的知识鸿沟开始出现并逐渐加深，使得如何

做好科学普及成为一项更加艰巨和紧迫的时

代课题。科学技术的不断发展，从源头不断

给科学普及提供新的生长点，并不断丰富着

科普的内涵与外延。

2002 年，为实施科教兴国战略和可持

续发展战略，加强科学技术普及工作，提高

公民科学文化素质，推动经济发展和社会进

步，根据《中华人民共和国宪法》和有关法

律，我国制定颁布了世界首部科学普及专门

法——《中华人民共和国科学技术普及法》

（以下简称《科普法》）。《科普法》明确界定

科普是“适用于国家和社会普及科学技术知

识、倡导科学方法、传播科学思想、弘扬科

学精神的活动。开展科学技术普及，应当采

取公众易于理解、接受、参与的方式。科普

是公益事业，是社会主义物质文明和精神文

明建设的重要内容。发展科普事业是国家的

长期任务”[1]。在科技发展和社会需求的双重

带动下，加强科学素质建设、促进公众理解

科学、服务国家治理体系等也成为现代科普

工作的重要目标。

1.2“两翼理论”的形成脉络

习近平总书记坚持科技为民、把科学交

给人民的思想，深入系统思考科学普及和科

技 创 新 在 创 新 发 展 中 的 作 用。2008 —2012

年，习近平同志连续 5 年参加全国科普日活

动，鼓励广大科技工作者积极开展科普活动，

多次强调科学普及的重要性，做出科技创新

和科学普及是“实现创新发展的两翼”“同等

重要”等重大判断和一系列重要指示。2009

年，习近平同志在参加全国科普日活动时指

出，“科技创新和科学普及是实现科技腾飞的

两翼”，全国科普日活动是科学技术协会工

作的一大品牌，是科普工作的重要载体。各

级科协要继续围绕增强自主创新能力、建设

创新型国家，充分发挥科普工作主力军作用，

进一步办好全国科普日活动，大力度开展科

普工作，大幅度提高全民科学素质，形成社

会化科普工作新格局 [2]。“两翼理论”的雏形

形成。2010 年，习近平同志进一步指出，“科

学研究和科学普及好比鸟之双翼、车之双轮，

不可或缺、不可偏废”，希望广大科技工作者

继续在促进科技成果繁荣发展、科学技术普

及推广这两个方面发挥重要作用，全国各级

科协组织深入贯彻《科普法》和《全民科学

素质行动计划纲要（2006 —2010 —2020 年）》，

大力度开展科普工作，大幅度提高全民科学

素质，进一步推动形成社会化科普工作格局，

不断为建设创新型国家建功立业 [3]。用比喻的

方式对科研与科普的关系和重要性进行界定，
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强调科学研究和科学普及同等重要，“两翼理

论”逐渐完善。2012 年，习近平同志再次强调：

“高等院校蕴藏着开展科普教育活动最为丰富

的人才资源，在面向社会公众开展科普活动

方面具有不可替代的优势，要把这一优势进

一步发挥好。各级科协组织要进一步突出科

普工作的大众性、基层性、基础性，让科普

活动更多地走进社区、走进乡村，走进生产、

走进生活……坚持把抓科普工作放在与抓科

技创新同等重要的位置，支持科协、科研、

教育等机构广泛开展科普宣传和教育活动，

不断提高我国公民科学素质，为实现到我们

党成立 100 周年时进入创新型国家行列、到新

中国成立 100 周年时建成科技强国的宏伟目

标，奠定更为坚实的群众基础、社会基础。”[4]

这进一步深化了“两翼理论”的内容，突出

了科普工作的重要性，明确了新时期科普工

作的目标和主体，同时强调了科普的人民性、

基础性和战略性。

2016 年 5 月 30 日，习近平总书记在“科

技三会”上发表重要讲话，指出：“科技创新、

科学普及是实现创新发展的两翼，要把科学

普及放在与科技创新同等重要的位置。没有

全民科学素质普遍提高，就难以建立起宏大

的高素质创新大军，难以实现科技成果快速

转化。希望广大科技工作者以提高全民科学

素质为己任，把普及科学知识、弘扬科学精

神、传播科学思想、倡导科学方法作为义不

容辞的责任，在全社会推动形成讲科学、爱

科学、学科学、用科学的良好氛围，使蕴藏

在亿万人民中间的创新智慧充分释放、创新

力量充分涌流。” [5] 这是习近平总书记对“两

翼理论”做出的深化完善和全面阐释，不仅

再次强调了科技创新和科学普及同等重要的

地位及二者对于实现创新发展的重要作用，

而且对广大科技工作者在提升全民科学素质

中应发挥的作用寄予厚望，此次讲话对于推

动我国科普事业迈向新的发展阶段具有重大

意义。2016 年 7 月 20 日，习近平总书记在致

中国地质博物馆建馆 100 周年的贺信中肯定了

其在地学知识传播和提高全民科学素质方面

取得的成绩，并再次重申，“科技创新、科学

普及是实现创新发展的两翼”[6]。

“两翼理论”是一个系统的、不断发展的

理论体系，是习近平总书记整体性思维、辩证

思维、历史思维、战略思维和创新思维的具体

体现，将随着时代、实践、科学的发展而不断

完善，并指导和引领我国科普事业发展。

2“两翼理论”的理论基础和历史源流
2.1“两翼理论”以马克思主义作为理论基础

马克思和恩格斯所确立的辩证唯物主义

及唯物辩证法是把唯物主义和辩证法有机统

一起来的科学世界观、方法论，“两翼理论”

是辩证唯物主义和唯物辩证法在中国科技、

科普领域的应用，是以中国特色社会主义建

设实践为基础发展而来，是马克思主义世界

观与方法论在当代中国的具体表达。2019 年，

习近平总书记发表《辩证唯物主义是中国共

产党人的世界观和方法论》，指出：“我们党要

团结带领人民实现‘两个一百年’奋斗目标、

实现中华民族伟大复兴的中国梦，必须不断

接受马克思主义哲学智慧的滋养，更加自觉

地坚持和运用辩证唯物主义世界观和方法论，

更好在实际工作中把握现象和本质、形式和

内容、原因和结果、偶然和必然、可能和现

实、内因和外因、共性和个性的关系，增强

辩证思维、战略思维能力，把各项工作做得

更好。”[7]

首先，物质决定意识是马克思辩证唯物

主义世界观的根本出发点，物质与意识的辩

证关系是“两翼理论”产生的理论基础和实

专  稿“两翼理论”的思想源起和内涵认识 <<< 王　挺
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践依据。具体来说，一方面，科学技术是第

一生产力，科学技术的发展和生产力的建设

是物质基础，是经济社会发展的“原动力”，

是科学普及的根基，离开这一物质基础和根

基，科学思想的传播、科学精神的弘扬与全

民科学素质的提高将无从抓起；另一方面，

科学普及为科技创新提供良好的生态与人文

环境，科学发展与成就离不开人才支撑和良

好的社会氛围，做好科学普及，大力弘扬科

学精神，在全社会形成崇尚科学、理解科学

的良好氛围对建设创新型国家具有积极的激

励作用。

其次，唯物辩证法对立统一的规律以及

实践和认识的关系是“两翼理论”的内容基

础，它从中国科技与社会发展的具体实践和

现实语境中产生，用于指导科技创新发展遇

到的问题，并随着实践不断发展和完善。

最后，马克思主义的社会历史观——唯

物史观认为，社会存在决定社会意识，社会

意识对社会存在具有反作用。在马克思和恩

格斯看来，一方面，尽管人们是自己观念的

生产者，但观念的生产有其现实基础并受物

质生产方式制约；另一方面，精神生产也是

必要的，一切意识形式或意识形态都具有相

对独立性，并对社会生活产生影响。其中先

进的文化和思想观念会产生积极影响，反之

会造成消极的后果。所以说，“两翼理论”揭

示了旨在弘扬科学精神的科学普及与改变物

质生产方式的科技创新之间的辩证关系，充

分体现了社会存在与社会意识辩证统一关系

的原理。

2.2“两翼理论”是对已有科技创新和科学普及

理论的升华

用科学造福人民是中国共产党成立以来

始终坚持的一贯立场，“两翼理论”是对几代

党和国家领导人科技科普思想的继承和发展，

是在马克思主义思想指导下的一脉相承的科

普思想体系，是几代党和国家领导人集体智

慧的结晶。

中国共产党创始人之一陈独秀积极探索

科学救国之路，1915 年在《青年》杂志创刊

号发表《敬告青年》一文，指出：“国人而欲

脱蒙昧时代，羞为浅化之民也，则急起直追，

当以科学与人权并重。”[8] 五四运动之后，新

文化运动深入发展，马克思主义在中国快速

传播并与中国工人运动相结合，中国共产党

应运而生。自诞生之日起，中国共产党就秉

持“五四”精神，高举科学大旗，坚持把科

学交给人民、用科学为人民造福。早在瑞金

中华苏维埃共和国临时中央政府建立后，中

国共产党在进行治国理政的伟大实践探索和

制度建设中，就把科学普及作为社会教育的

重要内容，通过教育和宣传科学思想、科学

方法和科学技术，改变中央苏区军民的落后

意识，提高军民的思想觉悟和科学素质，为

革命战争服务，为根据地建设服务 [9-10]。毛泽

东很早就对广大人民群众的普及工作提出了

意见和要求。

1934 年 1 月，毛泽东在《中华苏维埃共

和国中央执行委员会与人民委员会对第二次

全国苏维埃代表大会的报告》中提出，苏维

埃文化教育的总方针“在于以共产主义的精

神来教育广大的劳苦民众，在于使文化教育

为革命战争与阶级斗争服务，在于使教育与

劳动联系起来，在于使广大中国民众都成为

享受文明幸福的人”“为着促进农业的目的，

而在每乡每区组织一个小范围的苏维埃农事

试验场，并且设立农业研究学校与农产品展

览所，则是迫切的需要”[11]。1942 年 5 月 2 日，

毛泽东在延安文艺座谈会上发表重要讲话，

指出：“人民要求普及，跟着也就要求提高，

要求逐年逐月地提高。在这里，普及是人民

2022，17（1）：5-12 “两翼理论”的思想源起和内涵认识 <<< 王　挺
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的普及，提高也是人民的提高。我们的提高，

是在普及基础上的提高；我们的普及，是在

提高指导下的普及。”[12] 1958 年 4 月 7 日，邓

小平发表《办教育一要普及二要提高》谈道：

“我们的方针是，一要普及，二要提高，两者

不能偏废。只普及不提高，科学文化不能很

快进步；只提高不普及，也不能适应国家各

方面的需要。社会主义建设需要有文化的劳

动者，所有劳动者也都需要文化。教育普及

了，群众的科学文化水平提高了，发明创造

就会多起来。我们在任何时候都要坚持‘两

条腿走路’，做到在普及基础上的提高和在提

高指导下的普及。”[13] 党的十一届三中全会后，

科学技术是第一生产力的重要思想对我国的

科普工作具有重要的指导意义。1999 年，江

泽民为《院士科普书系》撰写了序言《提高

全民族的科学素质》，指出：“科教兴国，全社

会都要参与，科学家和教育家更应奋勇当先，

在全社会带头弘扬科学精神，传播科学思想，

倡导科学方法，普及科学知识。科教兴国也

要抓好基本建设。”[14]2008 年 12 月 15 日，胡

锦涛在纪念中国科协成立 50 周年大会上的讲

话中指出：“希望我国广大科技工作者大力普

及科学技术，积极为提高全民族素质作出新

贡献。科技成果只有为全社会所掌握、所应

用，才能发挥出推动社会发展进步的最大力

量和最大效用。科技工作包括创新科学技术和

普及科学技术这两个相辅相成的重要方面。普

及科学技术，提高全民科学素质，既是激励科

技创新、建设创新型国家的内在要求，也是营

造创新环境、培育创新人才的基础工程，必须

作为国家的长期任务和全社会的共同任务切实

抓紧抓好，为科技进步和创新打下最深厚最持

久的基础。”[15] 

回顾几代党和国家领导人关于科普工作

的重要论述可以看出，党和国家领导人一直

十分重视科普工作的开展，多次对科普工作

发表重要讲话，对我国科普事业发展具有重

要的指导意义。特别是党的十八大以来，我

国科技事业取得历史性成就，发生历史性变

革，在科普工作发展面临更大机遇挑战的新

历史时刻，习近平总书记创新性地提出“科

技创新、科学普及是实现创新发展的两翼”

的重要论述，把科学普及放在与科技创新同

等重要的位置，将已有科技创新和科学普及

理论升华到新的高度，对于推动我国当前的

科技事业和经济社会协调发展具有至关重要

的战略指引作用。

3“两翼理论”的深刻内涵
“两翼理论”是习近平总书记站在中华民

族伟大复兴和世界百年未有之大变局的战略

高度，从全球视野和历史纵深，深刻洞察创

新发展规律、科技管理规律和人才成长规律，

准确把握科技创新和科学普及重要性而做出

的重大判断，反映了以习近平同志为核心的

党中央对中国特色社会主义规律性认识的深

化，是开辟马克思主义中国化新境界的重要

论述，体现了理论与实践的辩证统一，是习

近平新时代中国特色社会主义思想的重要组

成部分。

“两翼理论”纲举目张，深刻阐明实现创

新发展的基本规律：只有将科技创新的突破

性力量与科学普及的支撑性力量协同形成强

大合力，才能实现经济社会迈向全面创新驱

动发展。这一理论科学回答了事关我国创新

发展的重大问题，为我国实现高水平科技自

立自强、加快创新发展指明了前进方向，提

供了根本遵循。

3.1“两翼理论”的理论内涵

在科技强、科普弱的现实条件下，强调

“科技创新与科学普及同等重要”无疑对补足

专  稿“两翼理论”的思想源起和内涵认识 <<< 王　挺
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科学普及短板、大力提升全民科学素质、加

快科技成果快速转化为现实生产力提供了强

大的理论指引，也为实现科技创新和科学普

及双轮驱动发展指明了方向。“两翼理论”为

实施科教兴国战略、人才强国战略和创新驱

动发展战略提供认识论、方法论和价值论。

从认识论角度来看，“两翼理论”是用辩

证唯物主义指导中国科技和科普实践的成功

运用，它从中国社会发展的具体实践中产生，

并随着实践不断发展和完善。首先，“两翼

理论”运用物质和实践的观点，与中国特色

社会主义实践相结合，体现了新时期科普思

想新理念，并深刻阐明了科技创新与科学普

及之间的相互联系、相互作用的辩证统一关

系——科技发展与创新是科学普及的源头活

水，反之科学普及的发展也将为给科技创新

提供重要支撑。其次，科技创新与科学普及

是相辅相成、相互依存、相互促进的辩证统

一关系。二者同等重要、相辅相成，形成一

个整体，如鸟之双翼、车之双轮，是实现创

新发展的两大动力系统，科学技术的发展与

创新催生了在全社会进行科学普及和公众理

解科学的广泛需求，带动了全民科学素质的

提高；全民科学素质的提高和公众广泛参与

科普，又是进一步实施创新驱动发展战略和

提升国家综合实力的必要条件。两者亦似高

地与高峰，通过加强科学普及夯实人才高地、

创新高地，才能不断托起科学的高峰。“两

翼”协同发力，中国的科技事业才会越来越

强大，自主创新道路才会越走越宽广。

从方法论角度来看，“两翼理论”运用总

体性辩证法以及系统和协同性思维，既把科

学普及与科技创新放到实现创新发展的总体

进程中加以考察，又把科学普及放在与科技

创新同等重要的位置，为我国的创新发展特

别是补齐科普短板提供了科学的方法论指导。

普及科学知识、弘扬科学精神、传播科学思

想、倡导科学方法、提高科学素质，是我国

科普工作的主要任务。通过对科学知识、科

学精神、科学思想和科学方法“四科”的普

及，以人民为中心，才能实现全民科学素质

提升，促进人的全面发展，实现人的现代化。

两个“难以”（难以建立起宏大的高素质创新

大军、难以实现科技成果快速转化）强调科

普工作的目标就是提高全民科学素质，唯此

才能建立宏大的高素质创新大军，实现科技

成果快速转化，提高全社会生产力，这对于

加强科学普及既是工作域、发力点，也提供

了方法论指导。

从价值论角度来看，“两翼理论”明确了

科技创新和科学普及对我国社会创新发展的

意义与价值，二者对于增强我国自主创新能

力的硬实力和国民科学素质整体提升的文化

软实力、建设科技强国具有重大意义。科学

普及的五重价值表现为：一是提升全民科学

素质；二是构建高素质创新大军；三是实现

科技成果快速转化；四是在全社会推动形成

讲科学、爱科学、学科学、用科学的良好氛

围；五是激发亿万人民的创新智慧和创造活

力。当前我国发展仍处于重要的战略机遇期，

注重抓好科技创新源头，创新科普方式，发

挥科学普及价值，才能构成完整、高效的创

新驱动价值链，由此促进贯彻新发展理念，

实现经济、政治、文化、社会和生态文明协

调高质量发展。

可以说，“两翼理论”是马克思主义发展

观在我国新时代达到的新境界，也是马克思

主义科技观的最新理论成果，体现了整体、

系统、协同的战略性思维，是马克思主义认

识论和方法论的高度统一，是贯彻新发展理

念、指导高水平科技自立自强、建设世界科

技强国的重要理论法宝。

2022，17（1）：5-12 “两翼理论”的思想源起和内涵认识 <<< 王　挺
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3.2 “两翼理论”的实践内涵

“两翼理论”明确了国家创新体系的战略

构成与内在联系。“两翼理论”以崭新视角，

从科学知识的生产创造、传播扩散和应用成

效三个方面，对国家创新体系进行体系化解

构，即实现创新发展是国家创新体系的发展

目标，科技创新是发展动力，科学普及是发

展基础，科技创新、科学普及同为构建国家

创新体系的重要组成部分。“两翼理论”系统

阐述了科技创新与科学普及相互依存、同等

重要、互为助力、相辅相成的内在关系，深

刻揭示了国家创新发展的驱动要素、实现路

径和动力机制。这一理论自然也包括了传统

科技创新体系理论关于资源、机构、机制和

环境相互关联、相互协调的内涵，是创新体

系理论的突破与发展。

科技创新聚焦科技前沿，不断取得新的

突破，生产创造新的知识，是体现国家、区

域综合竞争优势的关键，是经济社会发展的

“原动力”。科学普及聚焦提升公众科学素质，

促 进 人 的 全 面 发 展， 加 强 对 新 知 识、 新 技

术、新理念的广泛传播，促进成果转化及应

用，为科技创新提供肥沃土壤，是推动科技

创新的前提和基础，是经济社会发展的“助

推器”。

科技创新推动科学技术进步，科学普及

推动知识分享，将科学技术大众化、应用化、

社会化，外化为现实生产力，内化为人的科

学素质，服务高素质创新大军构建，决定一

个国家、地区的创造力和软实力。

“两翼理论”揭示了国家创新体系的运行

机制与发展规律。“两翼理论”从创新发展要

求出发，揭示国家创新体系“两翼”齐飞动

力机制、“同等重要”协调发展机制。从创新

链、传播链、人才链、产业链共建融合角度，

阐明推动科技创新、加强科学普及、提升科

学素质、转化科技成果、营造创新氛围、激

发创新活力的内在发展逻辑，进而揭示了依

托“两翼齐飞”，增强知识创新活跃程度、促

进创新主体知识交流协同、提升知识传播扩

散的系统效率、提升国家创新体系的整体效

率和发展质量的内在规律。

“两翼理论”为我国创新体系的高效运

行提供了新的发展范式。围绕如何实现创新

发展，“两翼理论”坚持以人民为中心，聚焦

全民科学素质的整体提升；把发展作为第一

要务，推动创新第一动力和人才第一资源的

平衡发展；坚持在科技创新与科学普及两大

方向发力推动创新体系高效协同运转，为我

国创新体系的高效运行提供了新的发展范式。

贯彻落实“两翼理论”新范式，就是一手抓

创新，一手抓科普，在创新的基础上做好科

普，在科普的基础上推动创新，通过同谋划、

共发力、齐推进，形成高效的科技创新组织

动员体系和统筹协调的科技资源配置模式，

以创新突破和科普成效形成强劲动力，共同

为科技腾飞、创新发展提供坚实支撑。谋创

新就是谋发展，抓科普就是抓创新。实现高

水平科技自立自强，建成科技强国，必须加

强战略谋划，坚持深抓科技创新，力补科普

短板，推动科技创新与科学普及比翼齐飞，

唯此才能筑牢创新高地，攀登科学高峰，不

断创造人类文明新形态。

4 结语
“两翼理论”是在统筹推进经济建设、政

治 建 设、 文 化 建 设、 社 会 建 设 和 生 态 文 明

建 设“ 五 位 一 体 ” 总 体 布 局， 加 快 推 动 创

新驱动发展战略的新形势下提出的重要理

论，它运用马克思主义科学的世界观和方法

论指导新时代中国创新发展的具体实践，为

新时期加强科技创新与科普工作、实现高水

专  稿“两翼理论”的思想源起和内涵认识 <<< 王　挺
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平科技自立自强指明了前进方向。2021 年 6

月，国务院颁布《全民科学素质行动规划纲

要（2021 —2035 年 ）》， 再 次 强 调“ 两 翼 理

论”是“新发展阶段科普和科学素质建设高

质量发展的根本遵循”“要全面贯彻落实习近

平总书记关于科普和科学素质建设的重要论

述”[16]。站在实现第二个百年奋斗目标的新

起点上，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，

构建新发展格局，实现高质量发展，需要用

“两翼理论”引领科技创新和科学普及，坚持

理论指导和实践探索的辩证统一，加强原创

性、引领性科技攻关，坚决打赢关键核心技

术攻坚战，同时强化科普供给侧改革，构建

社会化协同、智慧化传播、规范化发展、国

际化合作的科学素质建设生态，以创新和科

普双重动力推动创新驱动发展，积极推动世

界科技强国建设，为全面建设社会主义现代

化国家夯实科学根基。

2022，17（1）：5-12 “两翼理论”指导下科普事业发展路径的思考 <<< 郑永和　杨宣洋　徐    洪  等
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Abstract：Outline of the National Scheme for Scientific Literacy（2021—2035） takes General 
Secretary Xi’s important remarks on science and technology innovation and science popularization as 
its fundamental guideline，and makes overall arrangements for science popularization and scientific  
literacy，ushering in a new stage of development in the construction of science popularization. The 
article starts from the strategic context of science popularization in the new era，clarifies the development 
position of science popularization in individual development and national governance，talent training 
and national construction，a transformation of achievements and national innovation ecosystem under the 
guidance of“Two-Wings Theory”，and analyzes the outstanding shortcomings in the development of 
national science popularization. It is proposed to go beyond the perspective of local problems in science 
popularization work，science popularization resources，science popularization industry，etc.，find the 
entry point and focus point of science popularization work in the new era，and turn to provide systematic 
solutions from the system level of science popularization work，organization and management，which 
ultimately helps to promote national innovation development and build a strong nation with world-class 
science and technology power.
Keywords：“Two-Wings Theory”；science popularization；science and technology innovation；
development orientation
CLC Numbers：N4    Document Code：A    DOI：10.19293/j.cnki.1673-8357.2022.01.002

2022，17（1）：100-104

《科普研究》2022（1）-五校改-20220311.indd   100 2022/3/14   15:19:56




