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[ 摘   要 ] 《科学素质纲要（2021—2035 年）》是未来 15 年中国开展公民科学素质建设工作的行动指南，对

科学素质建设的成绩、问题、形势进行了分析和预判，对指导思想、目标和原则进行了总体谋划和设计，

对“十四五”时期的重点任务进行了策划和布局，并对组织、机制和条件等保障做出了安排。文件中开篇

段、第一部分“前言”、第二部分“指导思想、原则和目标”等是核心内容，每句、每段文字表述都有大量

前期研究支撑和基于问题导向、目标导向、效果导向的深入思考。
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《全民科学素质行动规划纲要（2021 —

2035 年 ）》［ 以 下 简 称《 科 学 素 质 纲 要

（2021 — 2035 年 ）》］ 于 2021 年 6 月 25 日 正

式颁布实施，其编制的研究工作从 2016 年开

始持续 4 年，编写工作自 2020 年 4 月启动。

1《科学素质纲要（2021—2035 年）》编制
出台的重要依据
1.1 以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指引

党 的 十 九 大 报 告 将 习 近 平 新 时 代 中 国

特色社会主义思想概括为“八个明确”[1] 和

“十四个坚持”。《科学素质纲要（2021 — 2035
年）》编制过程中，遵从“八个明确”的指引

谋划未来 15 年的科学素质建设工作。按照

开启新征程分两步走的战略安排，《科学素质

纲要（2021 — 2035 年）》将时限设定在第一

步，即 2021 年到 2035 年。时限设定是其编写

内容的基本考量之一。基于坚持以人民为中

心的发展思想，不断促进人的全面发展，从

而助力解决新时代我国社会主要矛盾，《科学

素质纲要（2021 — 2035 年）》在前言中明确：

“围绕在更高水平上满足人民对美好生活的新

需求，需要科学素质建设彰显价值引领作用，

提高公众终身学习能力，不断丰富人民精神

家园，服务人的全面发展”；指导思想中明确：

“坚持以人民为中心。”遵从中国特色社会主

义事业总体布局和战略布局，在指导思想中

明确：“统筹推进‘五位一体’总体布局，协

调推进‘四个全面’战略布局。”基于服务推
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进国家治理体系和治理能力现代化这一全面

深化改革总目标的实现，在前言中明确：“围

绕加强和创新社会治理，需要科学素质建设

更好促进人的现代化，营造科学理性、文明

和谐的社会氛围，服务国家治理体系和治理

能力现代化。”基于服务中国特色大国外交，

推动构建人类命运共同体，在前言中明确：

“围绕形成对外开放新格局，需要科学素质建

设更好发挥桥梁和纽带作用，深化科技人文

交流，增进文明互鉴，服务构建人类命运共

同体。”基于旗帜鲜明地讲政治，保证科学素

质建设秉持中国特色社会主义最本质的特征，

在原则中强调：“突出科学精神引领。践行社

会主义核心价值观，弘扬科学精神和科学家

精神，传递科学的思想观念和行为方式，加

强理性质疑、勇于创新、求真务实、包容失

败的创新文化建设，坚定创新自信，形成崇

尚创新的社会氛围。” 
1.2 法律依据

《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》的编

制以《中华人民共和国宪法》（以下简称《宪

法》）、《中华人民共和国科学技术进步法》（以

下简称《科技进步法》）和《中华人民共和国

科学技术普及法》（以下简称《科普法》）为

根本依据。

我国现行《宪法》第十九条和第二十条

明确要求提高全国人民的科学文化水平，普

及科学和技术知识 [2]。新修订的《科技进步

法》第五条明确规定：“国家发展科学技术普

及事业，普及科学技术知识，提高全体公民

的科学文化素质。”[3]《科普法》将提高公民

的科学文化素质作为立法宗旨 [4]。

1.3 上位规划依据

《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》的上

位规划主要有《中华人民共和国国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》（以下简称“十四五”规划）和《国

家中长期科学和技术发展规划（2021 — 2035
年）》。

“十四五”规划中与科学素质建设相关

的表述有：在“十四五”时期经济社会发展

主要目标中提出“社会文明程度得到新提高。

人民思想道德素质、科学文化素质和身心健

康素质明显提高”；在培养造就高水平人才队

伍中提出“加强基础学科拔尖学生培养”；在

优化创新创业创造生态中提出“大力弘扬新

时代科学家精神”“弘扬科学精神和工匠精

神，广泛开展科学普及活动，加强青少年科

学兴趣引导和培养，形成热爱科学、崇尚创

新的社会氛围，提高全民科学素质”；在构筑

美好数字生活新图景中提出“普及提升公民

数字素养”；在提升乡村基础设施和公共服务

水平中提出“提高农民科技文化素质”；在深

入开展爱国卫生运动中提出“促进全民养成

文明健康生活方式，加强健康教育和健康知

识普及”[5]。

《 国 家 中 长 期 科 学 和 技 术 发 展 规 划

（2021 — 2035 年）》在编制初期，将科普作为

重要内容进行专题研究，在编制过程中，科

普作为保障与实施其中的一节体现。因其还

未公开发布，具体内容不做详述。

1.4 根本遵循

习近平总书记在中央农村工作会议、科

学家座谈会、中央财经委员会第二次会议等

会议讲话中，在给世界公众科学素质促进大

会致贺信、给北京市八一学校科普小卫星研

制团队学生回信、给中国地质博物馆建馆 100
周年的贺信、给光明日报创刊 70 周年贺信等

信件中，在《求是》杂志题为《国家中长期

经济社会发展战略若干重大问题》的文章中，

在多次参加两院院士大会和全国科普日活动

现场的讲话中，对科学素质建设和科普工作

作出重要指示。

其中，习近平总书记在 2016 年 5 月 30 日
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“科技三会”上发表重要讲话明确提出：“科技

创新、科学普及是实现创新发展的两翼，要

把科学普及放在与科技创新同等重要的位置。

没有全民科学素质普遍提高，就难以建立起

宏大的高素质创新大军，难以实现科技成果

快速转化。”[6] 习近平总书记对于科普和科学

素质的若干重要批示、指示精神是新发展阶

段科普和科学素质建设的根本遵循。

1.5 科学素质的概念和意义

《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》对公

民具备科学素质的概念进行了修订，“公民具

备科学素质是指崇尚科学精神，树立科学思

想，掌握基本科学方法，了解必要科技知识，

并具有应用其分析判断事物和解决实际问题

的能力”，并强调“科学素质是国民素质的重

要组成部分，是社会文明进步的基础。提升

科学素质，对于公民树立科学的世界观和方

法论，对于增强国家自主创新能力和文化软

实力、建设社会主义现代化强国，具有十分

重要的意义”。

2 科学素质建设 15 年来的成就
自 2006 年《全民科学素质行动计划纲要

（2006 — 2010 — 2020 年）》（以下简称《科学

素质纲要》）颁布实施，特别是党的十八大以

来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领

导下，在国务院统筹部署下，各地区各部门

不懈努力，全民科学素质行动取得显著成效，

各项目标任务如期实现，具体成效如下。

2.1 科学素质水平大幅提升

2020 年 我 国 公 民 具 备 科 学 素 质 的 比 例

达到 10.56%，比“十三五”中期 2018 年的

8.47% 提 高 了 2.09 个 百 分 点， 比“ 十 三 五 ”

前 2015 年的 6.20% 提高了 4.36 个百分点，比

《科学素质纲要》颁布前的 2005 年的 1.60%
提高了 8.96 个百分点。我国公民科学素质水

平的持续快速提升，特别是“十三五”中后

期的提速发展，为我国进入创新型国家行列、

全面建成小康社会奠定了坚实的人才支撑和

人力资源基础。

2.2 科学教育与培训体系持续完善

新修订的《义务教育小学科学课程标准》

将原来的三年级起始开设科学课程提前至一

年级，突出强调课程实施的主要形式是探究

活动，保护学生的好奇心和求知欲，培养学

生的创新能力。教育部印发《中小学综合实

践活动课程指导纲要》，把综合实践活动作为

国家义务教育和普通高中课程方案规定的必

修课程，与学科课程并列设置，全面培养学

生综合素质；组织实施中小学教师国家级培

训计划，2011 — 2015 年共培训科学、数学、

物理、化学、生物、信息技术、通用技术、

综合实践、地理等科学教育相关学科骨干教

师 640 余万人，实施中小学教师信息技术应用

能力提升工程，2013 — 2017 年共培训中小学

教师 1 000 多万人；2012 年公布的《“国培计

划”课程标准（试行）》将科学素质相关内容

列入各科教师“国培计划”课程模块。

2.3 大众传播科技传播能力大幅提高

科普图书、科普期刊、科技报纸、科技

广播和电视节目数量持续增加。2019 年，全

国共出版科普图书 12 468 种，较 2006 年增

长 294%，发行量 1.35 亿册，较 2006 年增长

174%；出版科普期刊 1 468 种，较 2006 年增

长 158%，共计发行 6 787 万册；全国发行科

技报纸 1.71 亿份，较 2006 年增长 323%；播

出科技广播、电视节目 24.15 万小时。

2.4 科普信息化水平显著提升

以“科普中国”为代表的科普信息化工

作快速发展。截至 2021 年 4 月，“科普中国”

信息化平台资源总量累计 44TB，浏览量和传

播量累计 360 亿人次，全网用户达到 1 961 万，

聚合传播渠道 641 家，已成为国内最权威的

科学普及品牌和最大的科普资源库。“科普中
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国”在 2020 年连续 12 个月荣登人民号政务

榜榜首，“科普中国”微信公众号疫情期间在

热门微信公众号排行榜上连续两周排名第一。

科学辟谣平台总传播量超过 21 亿人次。

2.5 科普基础设施迅速发展

科技馆、科技类博物馆和基层科普设施

发展迅速。2019 年，全国共有科技类博物馆

943 座，展厅面积 709 万平方米（较 2006 年

增长 798%）；科技馆 518 座，展厅面积达到

400 万平方米（较 2006 年增长 410%）。城市

社区科普（技）专用活动室、农村科普（技）

活动场地等基层科普设施数量均有大幅增长。

2.6 科普人才队伍不断壮大

科普人才队伍总量明显增长，结构不断

优化。从总量上看，2019 年，全国共有科普

人员 178. 49 万人，比 2006 年增加 16.14 万人，

增长 10%。从结构上看，2019 年，全国中级

职称以上或大学本科以上学历的科普人员共

计 108.88 万人，比 2006 年增长 55%，占科普

人员总数的 61%。

2.7 科学素质国际交流实现新突破

中国科协连续举办三届世界公众科学素

质促进大会，习近平总书记和联合国秘书长

安东尼奥 • 古特雷斯为首届大会致贺信，联合

国教科文组织等机构给予大力支持。成立世

界公众科学素质组织筹委会，疫情期间遴选

个人防护、公众出行、血浆治疗等精品科普

内容向 70 余个国家和地区的对口组织和国际

机构推送。中国科技馆积极推动优质科普资

源在缅甸、俄罗斯等国巡展。中国科协青少

年科技中心开展“一带一路”创客营，促进

科学教育国际交流。广西利用区位优势，积

极开展与东盟国家和“一带一路”沿线国家

的科技交流。

2.8 建立以《科普法》为核心的政策法规体系

科学素质建设形成了以《宪法》为依据，

以《科普法》为指导，以《科学素质纲要》

为统领，国家统筹规划、总体布局，各部委

联合协作、优势互补，各省（区、市）结合

地方特色、全力推进落实的政策体系格局。

2.9 在阻击新冠肺炎疫情方面成绩突出

新冠肺炎疫情发生以来，中国科协发挥

自身优势，充分利用科学素质纲要实施联络

办公室的联络协调职能，有效加强 33 个全

民科学素质纲要实施工作办公室成员单位、

125 家中国公众科学素质促进联合体成员单

位以及各类媒体和专业机构的协作沟通，深

入发动全国 32 个省级科协及市县各级科协、

210 个全国学会及近 3 500 个省级学会全员、

15 000 多个科技志愿服务组织、250 多万名

科普中国信息员、373 个科技馆，全面开展

应急科普工作，科技为民服务直达基层一

线，为支撑科学防治、打赢疫情防控阻击战

做出了应有贡献。

3 科学素质建设存在的问题  
我国科学素质建设取得了显著成绩，但

也存在一些问题和不足。主要表现在以下几

个方面。

3.1 科学素质总体水平偏低，城乡、区域发展不

平衡

2020 年上海和北京的公民科学素质水平

超过 24%，是我国公民科学素质发展的领头

雁，天津、江苏、浙江、广东、福建、山东、

湖北和安徽 8 个省市的公民科学素质水平超过

全国总体水平。辽宁、重庆、河南、湖南、陕

西和河北 6 个省市的公民科学素质水平超过

10%。吉林、江西、四川等 15 个省（区、市）

和新疆生产建设兵团的公民科学素质水平超过

了 5%，但各地区发展不平衡的问题依然较为

突出，城乡居民科学素质水平差距依然较大。

3.2 科学精神弘扬不够，科学理性的社会氛围不

够浓厚

理性文明的社会氛围营造尚有较大距离。
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公众对部分科技成果应用缺乏科学理性的认

识，引发诸如针对核电、垃圾焚烧、转基因

技术等科技成果应用的激烈反对，甚至在部

分地区引发社会性群体事件，严重制约当地

经济发展，造成潜在的社会不稳定因素。反

科学、伪科学、极端思想等有抬头、回潮倾

向。迷信、科学谣言等通过精心包装甚至披

着科学的外衣在互联网等新媒体广泛传播，

伪专家、伪大师仍有市场。例如，夸大健康

产品宣传，部分领导干部轻易相信伪专家关

于“水氢发动机”创新转化项目，新冠肺炎

疫情初期关于病毒的谣言甚嚣尘上，境外极

端分子传播迷信信息，严重扰乱市场秩序，

影响社会稳定，毁坏我国在国际上的形象和

声誉。

3.3 科普有效供给不足、基层基础薄弱

2019 年科普图书的总印数仅为全部图书

的 1.28%。科技馆数量少且质量有待提升，每

百万人拥有科技馆数量不足 0.5 个。文化馆、

博物馆等科普功能未充分发挥。科普能力东

西部差距、城乡差距明显，发展不平衡，西

部和少数民族地区严重弱化。

3.4 落实“科学普及与科技创新同等重要”的制度

安排尚未形成，组织领导、条件保障等有待加强

对 习 近 平 总 书 记“ 科 学 普 及 与 科 技 创

新同等重要”的论述认识不足。在实际工作

中，创新发展重视科技创新，轻视科学普及，

科技创新与科学普及发展严重失衡。很多部

门、地方开展科普工作的积极性、主动性不

足。多数高校、科研院所认为科研人员从事

科普工作是“不务正业”，难以获得领导、同

事的认可，科研人员参与科普的热情和积极

性不高。在基层，科普工作无专职机构、专

职人员、专项经费，科普工作力量严重不足，

科普工作体系不健全。省级科技管理部门仅

上海市单设科普处。全国科普经费投入不足，

来源单一，2019 年全社会科普投入仅 185.52

亿，不足研究与发展（R&D）投入的 1%，社

会资金投入仅占 1/5。科普工作激励、评价、

监督、考核机制不健全。

4 国际国内相关发展形势与对科学素质建设
的需求

未来发展总的形势可以概括为“两个大

局”，即世界百年未有之大变局和中华民族伟

大复兴的全局，“两个大局”是相互交织、相

互激荡、相互影响的。中华民族伟大复兴既是

世界大变局的有机组成部分，也是其重要推

动因素，世界大变局则为实现中华民族伟大复

兴既提供了条件和机遇，也带来了潜在风险和

挑战。这两个大局是谋划未来工作的基本出发

点，也是科学素质建设的基本出发点。

适应未来形势变化，满足国家发展新需

求，《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》提出

未来科学素质建设的四项使命。一是服务人

的全面发展。围绕在更高水平上满足人民对

美好生活的新需求，需要科学素质建设彰显

价值引领作用，提高公众终身学习能力，不

断丰富人民精神家园，服务人的全面发展。

二是服务高质量发展。围绕构建新发展格局，

需要科学素质建设在服务经济社会发展中发

挥重要作用，以高素质创新大军支撑高质量

发展。三是服务国家治理体系和治理能力现

代化。围绕加强和创新社会治理，需要科学

素质建设更好地促进人的现代化，营造科学

理性、文明和谐的社会氛围，服务国家治理

体系和治理能力现代化。四是服务推动构建

人类命运共同体。围绕形成对外开放新格局，

需要科学素质建设更好地发挥桥梁和纽带作

用，深化科技人文交流，增进文明互鉴，服

务推动构建人类命运共同体。

5 指导思想
《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》指导

《科学素质纲要（2021—2035 年）》前言、指导思想和原则的解读 <<< 高宏斌
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思想主要有三个部分的内容。第一部分是总

体指导，“以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届

二中、三中、四中、五中全会精神，坚持党

的全面领导，坚持以人民为中心，坚持新发展

理念，统筹推进‘五位一体’总体布局，协调

推进‘四个全面’战略布局”；第二部分是未

来 15 年科学素质建设的路径，“全面贯彻落实

习近平总书记关于科普和科学素质建设的重要

论述，以提高全民科学素质服务高质量发展为

目标，以践行社会主义核心价值观、弘扬科学

精神为主线，以深化科普供给侧改革为重点，

着力打造社会化协同、智慧化传播、规范化建

设和国际化合作的科学素质建设生态”；第三

部分是科学素质建设的目的，“营造崇尚创新

的社会氛围，提升社会文明程度，为全面建设

社会主义现代化强国提供基础支撑，为构建人

类命运共同体作出积极贡献”。

在指导思想中，明确提出了全民科学素

质行动的目的、主线、重点和着力打造科学

素质建设生态。

5.1 科学素质建设的目的

“十四五”规划明确提出“十四五”时

期经济社会发展要以推动高质量发展为主题，

《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》提出以提

高全民科学素质服务高质量发展为目标，以

科学素质高质量发展和科普高质量发展服务

与推动经济社会高质量发展。

5.2 科学素质建设的主线

全面贯彻落实习近平总书记关于科普和

科学素质建设的重要论述，彰显科学素质建

设和科普的全面价值，突出强调价值引领功

能，《科学素质纲要（2021 — 2035 年）》提出

以践行社会主义核心价值观、弘扬科学精神

为主线。

5.3 科学素质建设的重点

针对科学素质建设和科普工作中突出的

短 板 和 问 题， 《 科 学 素 质 纲 要（2021 — 2035
年）》提出以深化科普供给侧改革为重点。强

调更好地发挥科学素质建设广泛、灵活、多

样的组织优势，有效动员社会各方力量和科

技共同体；充分利用信息化智慧化手段；大

力加强标准建设和评估评价；广泛拓展国际

交流合作，提出着力打造社会化协同、智慧

化传播、规范化建设和国际化合作的科学素

质建设生态。

6 原则
《 科 学 素 质 纲 要（2021 — 2035 年 ）》 改

变《科学素质纲要》中对方针的提法，明确

提出未来 15 年科学素质建设的原则。

6.1 突出科学精神引领

践行社会主义核心价值观，弘扬科学精

神和科学家精神，传递科学的思想观念和行

为方式，加强理性质疑、勇于创新、求真务

实、包容失败的创新文化建设，坚定创新自

信，形成崇尚创新的社会氛围。主要考虑的

是针对科学精神弘扬不够、科学理性的社会

氛围不够浓厚的问题，提出科学素质建设由

“知识补课”向“价值引领”转变，在任务和

措施层面强调大力弘扬科学精神，突出科学

素质建设对科学兴趣、思想观念、理想信念

等的正确导向作用。

6.2 坚持协同推进

各级政府强化组织领导、政策支持、投

入保障，激发高校、科研院所、企业、基层组

织、科学共同体、社会团体等多元主体活力，

激发全民参与积极性，构建政府、社会、市场

等协同推进的社会化科普大格局。主要考虑是

针对落实“科学普及与科技创新同等重要”制

度不健全，组织领导和条件保障不足的问题，

提出科技资源科普化、基层科普能力提升等基

础工程，大力发展科普和科幻产业，构建政

府、社会、市场三方责权分明、多方参与、共

2021，16（4）: 37-43
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建共享、协同推进的社会化大格局。

6.3 深化供给侧改革

破除制约科普高质量发展的体制机制障

碍，突出价值导向，创新组织动员机制，强

化政策法规保障，推动科普内容、形式和手

段等创新提升，满足全社会对高质量科普的

需求。主要考虑的是针对科普有效供给不足、

基层基础薄弱的问题，提出以深化科普供给

侧改革为重点，加强科普信息化和规范化建

设，推动科普由“大水漫灌”向“精准滴灌”

转变，创新提出青少年好奇心、农民科技文

化素质、产业工人创新能力、老年人信息素

养等方面的务实抓手。
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6.4 扩大开放合作

开展更大范围、更高水平、更加紧密的

科学素质国际交流，共筑对话平台，增进开

放互信，深化创新合作，推动经验互鉴和资

源共享，共同应对全球性挑战，推进全球可

持续发展和人类命运共同体建设。主要考虑

的是面对国际形势变化，响应推动构建人类

命运共同体倡议的号召，提出科学素质国际

交流合作工程，在更广领域、更大范围、更

深层次开展科学素质国际交流合作工作，力

求准确、立体、全面地宣传中国科普和科学

素质建设工作，为世界公众科学素质提升提

供中国方案，贡献中国智慧。
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Abstract：The construction of scientific literacy in the era of innovation requires a full understanding of the 
value and role of science popularization and scientific literacy on the development of science and technology 
and innovation; requires a greatly strengthen of the construction of function for science popularization 
and scientific literacy to service innovation development; and also requires to promote the construction of 
scientific literacy to enter a new stage of development and achieve high-quality development. Outline of the 
National Scheme for Scientific Literacy (2021–2035) puts General Secretary Xi Jinping’s statement “Put 
the popularization of science at the same important position as science and technology innovation” as the 
fundamental basis for the high-quality development of scientific literacy, emphasizing the construction of 
institution and mechanism for “science popularization of and science and technology innovation are equally 
important”. This will provide a powerful impetus and an important opportunity for China’s construction of 
scientific literacy to achieve high-quality development.
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Abstract：Outline of the National Scheme for Scientific Literacy (2021–2035) is an action guide for China 
to develop citizens’ scientific literacy in the next 15 years. The document (1) analyzes the achievements and 
problems, as well as predicts the situations of scientific literacy construction; (2) makes overall planning 
and design of the guiding concept, goals and principles; (3) plans and layouts the key tasks in the 14th Five-
Year Plan period; and (4) arrangements have been made for guarantees such as organization, mechanism 
and conditions. The opening paragraph of the document, the first part “Preface”, the second part “Guiding 
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