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①例如司有和主编的《中华人民共和国科技传播史》（重庆出版社，2005）中将中国的科技普及发展分为创立与发展

（1949—1965）、中断与恢复（1966—1976）、繁荣与进步（1979—1999）等几个阶段。朱效民划分为组织建设时期（1949—
1958）、广泛实施时期（1958—1966）、衰落停滞时期（1966—1976）、恢复发展时期（1979—1990）、反思探索时期（1990—
1998）等几个阶段（朱效民：《建国以来我国科普发展的历史回顾》，《科普研究》2001 年第 4 期）。

[ 摘   要 ] 研究了 1958 —1961 年间在技术革命背景下科普政策调整的情况。认为贯彻社会主义建设总路线的

要求和技术革命的提出、“提高的工作和普及的工作充分地结合起来”等说法、聂荣臻关于在科学工作中贯彻

群众路线讲话等因素影响了科普政策调整，“两条腿走路”成为一段时间内指导科普工作的重要方针。伴随中

央政策的调整，科普政策回归到一方面抓学术、一方面抓普及的轨道。梳理这段历史对如何认识科学普及与

科学研究的关系、制订科普政策如何既服务于中央政策又尊重学科特点有重要借鉴意义。
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两条腿走路
——技术革命背景下的科普政策研究

刘    洋 *

（中国科学院大学人文学院，北京 100049）

中华人民共和国成立以来的科普政策制

定始终围绕国家中心任务展开，这使得科普

政策的调整带有鲜明的时代印记，学界对科

普发展阶段的划分也反映出这个特点①。由于

科普工作的开展还受限于其学科特性，对中

国科普史不但应做科普学和历史学结合的跨

学科研究 [1]，还有必要开展特定历史阶段的

具体研究。1958 年，中央提出社会主义建设

总路线，并把技术革命和文化革命作为中心

任务。国家任务如何影响到科普政策的调整、

指导科普工作的理念发生什么样的变化？这

是本文要回答的问题。

1958 年，伴随贯彻社会主义建设总路线的

要求和技术革命的提出，从“普及与提高”关

系理论框架下衍生的“两条腿走路”成为一段

时间内指导科普工作的重要方针。1961 年，科

普政策调整为一方面抓学术活动、一方面抓普

及，中央领导人“科学研究不是靠突击和群

众运动能解决问题的” [2]“在科学规划目标的

问题上，要有革命精神和科学态度” [3] 等说法

纠正了对科技工作的错误认识，促使科普工

作的理念和政策回到正确轨道。

新中国科普事业回顾与展望
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1 技术革命成为中心问题
伴随社会主义建设总路线的形成，在革

命论思想的不断影响下，毛泽东等中央领导

认为把技术革命和文化革命作为新革命任务

的时机成熟。1958 年 1 月，毛泽东号召：“从

今年起，要在继续完成政治战线上和思想战

线上的社会主义革命的同时，把党的工作的

着重点放到技术革命上去。这个问题必须引

起全党的注意。” [4]1958 年 5 月，中国共产党

第八届全国代表大会第二次会议制定社会主

义建设总路线，并提出：“在继续完成经济战

线、政治战线和思想战线上的社会主义革命

的同时，逐步实现技术革命和文化革命。”这

种提法是把技术革命和文化革命作为社会主

义建设的中心问题。刘少奇明确技术革命的

主要任务是：“把包括农业和手工业在内的

全国经济有计划有步骤地转到新的技术基础

上，转到现代化大生产的技术基础上，使一

切能够使用机器的劳动都使用机器，实现全

国城市和农村的电气化；使全国的大中城市

都成为工业城市，并在那些条件具备的地方

逐步建立新的工业基地，使全国的县城和很

多乡镇都能有自己的工业，使全国各省、自

治区以至大多数专区和县的工业产值都超过

农业产值；在全国范围内建立一个以现代工

具为主的四通八达的运输网和邮电网。在尽

可能地采用世界上最新的技术成就的同时，

在全国的城市和农村中广泛地开展改良工

具和革新技术的群众运动，使机械操作、半

机械操作和必要的手工劳动适当地结合起

来。”[5]2631958 年 6 月 3 日，《人民日报》发表

名为“向技术革命进军”社论，号召“党和

全民的主要注意力必须转移到技术革命和文

化革命方面来，以便尽快地把我国建设成一

个具有现代工业、现代农业和现代科学文化

的伟大的社会主义国家。” [6] 简而言之，当时

认为技术革命是人们征服大自然的革命，是

用简单工具的劳动和手工业的生产，跃进为

使用动力机器生产的一种革命；是用先进的

技术代替落后的技术，从而大大地提高劳动

生产率 [7]。

如何贯彻社会主义建设总路线，如何在

技术革命和文化革命中发挥科学技术的作用，

是包括科普工作者在内的中国科技界要回答

的首要问题。由于总路线“是党的群众路线

在社会主义建设事业中的应用和发展” [5]269，

如何调动一切积极因素、在技术革命中如何

走群众路线，如何把“中央的力量和地方的

力量、国家的力量和群众的力量充分地结合

起来”“提高的工作和普及的工作充分地结合

起来” [5]270 成为包括科普政策在内的科技政策

调整面临的现实问题。主管科技工作的国务

院副总理聂荣臻在中国共产党八届全国代表

大会第二次会议上强调“群众的积极性、创

造性的充分发挥，使我国能够以跃进的速度

实现技术革命的伟大任务，这只有在社会主

义国家里才能做到”[8]326。过去“对于地方科

学技术研究发展、群众的技术革新和工具改

良注意的不够”[8]328。聂荣臻提出，在技术革

命和文化革命运动中，科学技术工作的任务

首先是研究和解决工农业生产建设中所提出

的迫切问题，为生产大跃进服务；对于群众

的创造和发明，必须给予足够的重视，积极

地加以总结、提高和推广 [8]326。

注意群众的技术革新、重视群众的创造

和发明，由技术革命而引发的这些新指示对

科普政策产生了直接影响。1958 年 9 月 18 日，

聂荣臻在科联、科普全国代表大会上的讲话

对科普工作更具有针对性。聂荣臻在会上提

出中国科学工作的道路应包括四个方面：解

放思想，破除迷信；从社会主义建设任务出

发；全面规划；群众路线——首次明确提出

在科学工作中采取群众路线的发展路径。聂

荣臻提出：“为了贯彻群众路线，根据几年来，
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特别是最近半年来的经验，我们认为科学工

作应该实行中央和地方并举，‘土’‘洋’并

举，专业的科学技术研究机关和技术革命的

群众运动相结合，普及与提高相结合，生产、

教学和科学研究三者相结合的方针。”[9]

技术革命成为中心问题，是毛泽东“两

种革命” ②思想实践的结果，也是 20 世纪 50

至 60 年代中国采取重工业优先发展的“赶

超战略”，在社会主义工业化道路探索过程

中的举措。中国逐渐完成科学技术体制化过

程，“156 项”工程为代表的成套设备引进，

《一九五六— 一九六七年科学技术发展远景规

划纲要（修正草案）》开始实施，技术革命在

中国逐步取得科技自立的背景下开展。正如

王素莉所言，毛泽东的以技术革命推动新型

工业和传统工业并行发展的“技术革命”思

想和其“独立自主”地干技术革命的思想对

当时实施的赶超战略产生了深刻影响 [10]。 

贯彻社会主义建设总路线的要求、技术

革命的提出、刘少奇的“提高的工作和普及

的工作充分地结合起来”等说法、聂荣臻关

于在科学工作中贯彻群众路线等讲话，这些

因素影响了科普体制的改变（1958 年 9 月中

国科协成立），也影响了指导科普工作的理念

转变和政策调整。

2 两条腿走路——科普政策跟随调整
在技术革命成为中心任务后，科普理念

开 始 转 变。1958 年 5 月 16 日， 中 华 全 国 科

学技术普及协会（后简称全国科普）召开常

务委员会讨论如何迎接文化革命、技术革命，

如何贯彻“科学工作在普及基础上提高，在

提高的指导下普及”的原则。全国科普通过

对普及与提高关系的新阐述、赋予新含义来

适应文化革命和技术革命的形势，以期重新

确定协会工作方向。例如，彭庆昭提出：“过

去把普及科学技术基本上限于书本上的所谓

成熟的公认的东西，现在看来，先进生产经

验、群众的发明创造，是头等的要普及的东

西。”“过去只宣传先进生产经验，对于总结

经验和应用先进经验则认为不是协会的工作。

协助行政上解决生产中的关键问题，过去也

只看作临时帮助。” [11] 高士其发言：“应该把推

广先进生产经验看作是一项头等重要的工作，

应该把群众的先进生产经验加以总结和提高

到科学水平，应该把群众的先进经验和技术

革新送到科学研究机构加工……使科普工作

成为生产与科学研究的真正桥梁。”[11]1958 年

6 月 18 日《人民日报》发表的社论《地方也

能大办科学事业》，对科普理念和政策的调

整有重要影响。其中说：“要使我国的科学工

作能够适应社会主义的建设飞跃发展的需要，

并且在今后十年内赶上世界最先进的水平，

仅仅依靠中央、依靠少数研究机构和少数专

家办科学事业是远远不够的。正确的做法是：

既要靠中央，也要靠地方；既要靠专家，更

要靠群众。就是说，要两条腿走路，而不是

一条腿走路。” [12]4

社论中提出的“两条腿走路”是在科学

工作中采取群众路线的形象说法，此后成为

一段时间内既是指导科学工作的重要方针，

也成为指导科普工作的重要方针。“既靠中

央，也靠地方；既靠专家，也靠群众”的说

法背后隐含着对普及与提高关系的新解释。

中国共产党指导科普工作的理念与对普及与

提高概念及关系的认识一直密切相关，普及

与提高辨证关系的内涵是逐渐沉淀而成的。

1942 年 5 月毛泽东提出：“我们的提高，是在

普及基础上的提高；我们的普及，是在提高

指导下的普及。”[13]1949 年 7 月，周恩来曾针

②两种革命是指“社会制度方面的私有制到公有制的革命”的社会革命和“技术方面由手工业生产到大规模现代化机器
生产的革命”，即技术革命（参见《毛泽东文集》（第 6 卷），人民出版社 1999 年版，第 432 页）。

两条腿走路 <<< 刘    洋 新中国科普事业回顾与展望
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对普及与提高问题写下：两者相成相助，“一

面提高一面普及，普及人要多，提高人要精，

从多中走向精，在普及基础上提高，在提高

指 导 下 普 及。”[14] 1950 年 8 月 18 日， 在 中

华全国自然科学工作者代表会议上明确，处

理提高与普及关系上应遵从“在普及的基础

上提高，在提高的指导下普及”的方针。将

普及与提高区分对待，直接体现在学会的组

织结构上，即分别成立“中华全国自然科学

专门学会联合会”（后简称“全国科联”）和

“中华全国科学技术普及协会”。在科学体制

上也是同样思路，除成立领导全国科学研究

事业的中国科学院，在文化部下还设立了科

学普及局。

从普及与提高的关系看，“两条腿走路”

方针更偏重于“在普及基础上提高”。技术

革命成为中心任务后，对科学研究与科学普

及“在普及的基础上提高，在提高的指导下

普及”关系的内涵开始变化，转而强调提高

与普及的充分结合，并直接反映在全国科联

和全国科普的合并。在全国科联和全国科普

给聂荣臻副总理和中央的报告中，提出“科

联已向工农群众开门并进行普及工作，科普

已经在大搞群众性的科学研究，两者的工作

已经走向汇合”，两个组织合并“有利于贯彻

普及与提高相结合，工农群众与知识分子相

结合，生产、教学、研究工作相结合的方针，

进一步克服科学技术界脱离生产、脱离实际、

脱离群众的倾向。这样就能更有力地促进科

学研究工作和普及工作以更大规模和速度开

展起来。”[15] 李四光在中国科协第一次全国代

表大会中提出，“当前技术革命、文化革命的

新形势，要求科学技术要有更高速度的发展，

要求科学技术的普及与提高应该更加紧密地

结合起来”[16]。

受“提高与普及充分结合”理念影响而

诞生的中国科协，成立后首要问题是确定基

本工作方针。1958 年 10 月 20 日，中共中央

在关于中国科协第一次全国代表大会的报告

批复中指示：“中国科协是党动员广大科学技

术工作者和广大人民群众进行技术革命和文

化革命、建设社会主义和共产主义的一个工

具和助手。” [17] 这个指示清晰表明，包括科普

政策在内的中国科协各方面政策制定应服务

于中央政策和中心任务，因而当时中国科协

提出“以进行技术革命群众运动为自己的主

要任务”[18]774。中国科协在 1959 年一二月间

举行的杭州工作会议，围绕要不要实行“两

条腿走路”的方针问题、对专业科学技术机

构的活动与群众性的科学技术活动相结合的

认识问题而展开，提出科协的工作应当大搞

以科学技术专业活动为内容的群众运动 [19]。

中国科协副主席、党组书记范长江在会上指

出：在专业科学机构与群众团体的关系中，

科协是两条腿中的一条腿，科协在工作中应

该是“工农群众与知识分子相结合，普及与

提高相结合，土法与洋法相结合，生产、教

学与科学研究相结合。”[18]777 范长江的这个总

结即为“两条腿走路”方针的内涵，成为一

段时间内中国科协开展科普工作的指导方针。

1959 年 5 月 21 日， 中 央 再 次 指 示“ 中

国科协技术协会的各级组织应当在各级党委

领导下，服务于当前的生产建设任务，积极

开展技术革命的群众运动，在这一方面做

好党的工具和助手”[20]。科协的工作在此指

示下开展，提出服务于“两当”（当前、当

地的生产建设）、抓生产中的关键问题，“远

近 结 合 ”、 不 忽 视 理 论 问 题 研 究；“ 专 业 为

纲、上下相联”，“专业活动”的主要内容是

“研”“总”“普”“训”，即群众性的科学研究

活动、先进经验和创造发明的总结推广、科学

技术知识的普及宣传、各种技术训练教育 [21]。
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中国科协规划：要广泛组织和开展群众性的

科学技术研究小组的活动、大搞群众性的科

学技术理论总结活动、大力开展各种形式的

技术上门活动、大办业余教育培训技术人才、

积极开展科学技术知识的普及宣传、大搞新

技术分科“扫盲”运动等 [22]，中国化学化工

学会开展群众性理论研究活动和辽宁省科学

技术协会建立群众性科学研究小组开展群众

性科学技术工作的经验被作为典型宣传。有

研究认为，这个时期面向工农的科普工作为

大搞“技术上门”和技术革新、技术革命运

动所取代 [23]；“特别是一些技术上还不成熟，

科学上还有争议，或者条件还不具备的所谓

新技术、新发明、新创造、新经验，在未经

严格的科学验证之前，就广为宣传，大加推

广，其结果只能是劳民伤财。” [24]12

科普政策调整虽然受到技术革命和“提

高与普及充分结合”等理念的影响，中国科

协制订的科普政策仍部分延续了此前形成的

现实传统。例如，1956 年 10 月全国科普明

确开展科学技术普及工作的方针：结合生产、

结合实际、力求广泛，在农村开展科学技术

普及工作，要求“一切宣传都要紧密结合当

地 当 时 农 民 生 产、 生 活、 思 想 的 实 际 来 进

行”[25]。结合生产、结合实际、结合当时当地，

这些说法与此后提出的“两当”和“专业为

纲、上下相联”显然关联。

3 引发科普理念冲突
党的八大二次会议通过社会主义建设总

路线、提出技术革命和文化革命的新任务，

同时也是一次全面发动“大跃进”的会议。

在这次会议之后，“大跃进”运动在全国范围

内从各方面开展起来，科普工作也裹挟其中。

在三年“大跃进”中，在学会组织上“以科

技人员为主”的主张受到批判；学会工作方

面，片面强调大搞“学术批判”，一些学会活

动陷于停顿 [26]66。

科普工作出现对专业科技人员的批判等

问题，既有“大跃进”运动影响的因素，也

有科普服务技术革命而产生的行业特性，指

导理念的转变值得分析。关于技术革命、普

及与提高关系等问题认识，本可以限制在严

肃的学术探讨范围内，但由于其政策属性使

得关于这些问题的讨论不可避免地沾染意识

形 态 的 色 彩。 例 如， 认 为 技 术 运 动 中 贯 穿

“多快好省的思想与少慢差费的思想的斗争、

两条路线的斗争”[27]；同样，在对科普的认识

也存在受政治影响将本属于学科范围探讨的

问题扩大化的现象。

（1）以解放思想代替科学普及

出于发动群众的需要，在特定情境下迷

信一词被定义为对科学的迷信，即“劳动人

民对科学有迷信；干部对领导科学工作有迷

信；科学技术工作者迷信自己，多方渲染，

把科学工作弄得莫测高深”[28]。在这个逻辑下，

解放思想就是要打破对科学的神秘观念，把

科学说成是“劳动人民生产和生活实践的产

物，没有什么神秘，人人都可以理解它，研

究它，运用它”[29]。这样，科学普及工作就由

传播知识转化为对群众生产实践的总结。

（2）把科学片面地看作是经验的概括和

上升

当时认为，科学水平提高的规律是“实

践、提高；再实践、再提高，不断地前进”，

进而提出发展科学必须依赖生产实践，自然

科学是经验的概括和上升 [30]；因而科学工作

必须为生产服务，科学不能脱离生产，科学

既然是从生产实践中产生的，生产者就一定

能掌握科学 [31]。这样就把科学片面说成是生

产和阶级斗争知识的总结与提高，也消解了

科学的理论性。按照这种逻辑，科学普及工

两条腿走路 <<< 刘    洋 新中国科普事业回顾与展望
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作就演变为总结和提高，从普及科学演变为

发展科学。

（3）轻视专业科学家和专业科学机构

当时提出，地方科学研究机构的任务是

“以研究和解决当地生产上最迫切需要解决的

问题为主，同时兼顾国家建设的长远需要，

有计划地组织一些基本理论问题和最新科学

技术的研究” [12]2。与此同时，却把专业科学机

构的研究说成“片面强调基本理论和现代技

术的研究，轻视一般生产技术的研究”，指责

这是对科学的神秘观念，阻碍科学事业的迅

速发展 [12]1。与实践联系并不紧密的基础研究

被看作是“以个人名利为主要目的，或者不

顾国家任务，去追求个人认为能够出名得利

的无关紧要的题目”[32]9，基础研究的空间愈

发显得局促。专业研究与生产实践需求被对

立起来，专业科学研究被指责为“把科学神

秘化”“为科学而科学，无视广大群众在生产

实践中的新经验、新创造”[32]18。

科普政策采取“两条腿走路”方针是由

上而下产生的，而对科学、科普本质缺乏深

入认识也为这些错误理念产生提供了土壤，

例如对科学精神或科学态度的忽视。科学精

神一词很早被科学家使用，早在 1916 年《科

学》杂志刊登了任鸿隽的《科学精神论》一

文，到 20 世纪 30 年代，科学精神一词已经

相当流行 [33]。在党的话语体系中，1945 年 5

月刘少奇在《关于修改党章的报告》中使用

“科学精神”一词，提出毛泽东思想是“高度

的科学精神与高度的革命精神相结合” [34] 的产

物，不过 1949 年后一段时间内这个词语就很

少出现了。与科学精神内涵相近，中央领导

曾使用“科学的态度”或“科学态度”等概

念。1954 年 6 月 14 日，毛泽东指出：“不论古

代的也好，现代的也好，正确的就信，不正

确的就不信，不仅不信而且还要批判。这才

是科学的态度。”[35] 伴随党的政策调整，中央

对科学、科普的认识也在发生着改变。1958

年 11 月中央觉察到人民公社化运动中的错误，

开始了 8 个半月的纠“左”，党的第八届中央

委员会第六次会议通过《关于人民公社若干

问题的决议》，提出在任何工作中“必须坚持

革命热情和科学精神相结合的原则”“我们的

各级领导工作人员必须善于区别事物的真象

和假象，区别有根据的要求和没有根据的要

求，对情况的判断必须力求接近客观实际”[36]。

党的指导方针转变为“调整、巩固、充实、

提高”后，《人民日报》1961 年 3 月 9 日发表

社论纠正对破除迷信、敢想敢干的错误认识，

再次强调破除迷信不意味着不尊重科学，“革

命热情和科学精神相结合的作风，也就是党

和毛泽东同志一贯提倡的实事求是的作风”[37]。

1962 年 3 月 2 日，周恩来在广州召开的全国科

学工作会议做“论知识分子问题”讲话，谈

到外行不要去干涉业务，“科学研究要走群众

路线，不要搞群众运动，这个说法比较恰当。

科学研究不是靠突击和群众运动能解决问题

的”[2]。1963 年 1 月，周恩来提出，“实现科

学技术现代化的主要要求是：实事求是，循

序前进，相互促进，迎头赶上。前两点是指

要有科学的态度”[38]。针对中国科学技术发展

问题，从 1958 年 9 月聂荣臻提出的“解放思

想，破除迷信”到周恩来 1963 年强调的“实

事求是”，从表面上看两种说法并不矛盾，但

实际上都是针对当时中央政策展开从而影响

着科技政策的走向。中央对科学家和专业科

学机构的看法也在发生变化，从偏重于“结

合生产”转向“一时没有成绩不要紧”。制订

第二个科学技术发展规划时，毛泽东说：“在

科学规划目标的问题上，要有革命精神和科

学态度。……科学技术有实用的，还有理论

的。我们必须懂得一些自然科学理论，如生
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物学、医学，等等。要有小批人吃了饭不做

别的事，专搞尖端科学，一时没有成绩不要

紧。”[3] 这些反思是对科学方法、科学思想和

科学精神的尊重，科普政策的制订不仅要服

务中央政策同时要尊重科普的学科特性。

4 尾声：科普政策回调
科普工作采取“两条腿走路”的方针，

强调采取群众路线的方式开展科学研究，显

然是对专业科学家和科学机构带有贬意，这

也是当时科研生态的一个侧影。1961 年 1 月

中共八届九中全会决定对国民经济实行“调

整、巩固、充实、提高”，党的指导方针开始

转变。在科技领域，在主管科学工作的聂荣

臻副总理主持下，国家科委和中国科学院提

出《关于自然科学研究机构当前工作的十四

条意见（草案）》，开始调整党和知识分子的

关系。相应的，科协工作也回到了贯彻“双

百”方针、调动科技人员积极性、保证学术

活动质量等工作上。

1961 年 4 月，中国科协全国工作会议在

北京召开。中央宣传部副部长周扬在会上提

出科协的工作重点是一方面抓学会，搞学术

活动；一方面是抓普及。“普及工作事实上也

是下面搞得多，上面也需要做一些，提些方

针性的意见，介绍下面好的经验，至于具体

工作，要推动各部门各地方自己去搞。”[39] 虽

然周扬的讲话中并没有从普及与提高的关系

出发对科普工作进行论述，也没有谈及“两

条腿走路”的方针，但“一方面抓学会，搞

学术活动”“一方面抓普及”的指示显然是强

调普及与提高“分开”，而不是强调“结合”。

1962 年 3 月，广州全国科学技术会议重新肯

定知识分子的地位和作用。这样，连同实施

“两条腿走路”方针而伴随的轻视专业科学家

和专业科研机构的风气得到纠正。章道义提

出，中国科协对科普组织、科普对象、科普

内容、科普活动方式、科普宣传等方面都做

了有效调整，这个时期的城乡科普工作“从

表面上的轰轰烈烈，转入扎扎实实、稳步发

展的轨道”[24]13。

中央政策的影响与当时领导人的科技思

想理念转变等因素结合在一起，导致当时的

科普工作忽冷忽热。1961 —1962 年，根据调

整、巩固、充实、提高的方针，一些科协专

职机构和人员精简过多，使地方科协工作大

为削弱。毛泽东提出阶级斗争、生产斗争、

科学实验是建设社会主义强大国家的三项伟

大革命运动后，广大农民种试验田等群众性

的科学实验活动迅速发展。1964 年 4 月，中

国科协肯定群众性科学实验小组“是在农村

中开展群众性科学实验活动的一个良好的组

织形式”[26]272。到 1965 年底，全国的群众科

学实验小组从上年的 40 万个猛增到 100 多万

个，成员达到 700 万人。“文化大革命”爆发

后，农村科普工作陷入停顿。科普工作虽然

有服务的职能，但却受中央政策和领导人指

示影响而兴衰，说明当时的科普理念和科普

政策都缺乏长期性和持续性。

当前，中国实施非对称性科技赶超战略，

习近平总书记关于科技创新与科学普及“是实

现创新发展的两翼”的论述点明了科普工作重

要性。回望 60 年前，中国发展科技的政策和

开展科普的政策都围绕技术革命展开，科普工

作中采取群众路线的方式与科普“结合生产、

结合实际、力求广泛”的工作特点相吻合，因

而“两条腿走路”的方针实际上是促进了科普

工作开展。但是，由于过于强调中国科协是进

行技术革命的“工具和助手”而忽略了科普工

作的学科特点，科普工作围绕服务生产建设和

对群众性的科学研究活动的总结推广，过于

偏重“在普及基础上提高”而忽略了对科学精

两条腿走路 <<< 刘    洋 新中国科普事业回顾与展望
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[23] 申振钰 .“大跃进”对科普工作的影响——中国科普历史考察（连载 21）[N]. 北京：大众科技报，2003-04-15.
[24] 章道义 . 中国科普：一个世纪的简要回顾 [M]// 章道义 . 中国科普名家名作 . 济南：山东教育出版社，2002.
[25] 关于开展农村科学技术宣传工作的联合通知 [M]// 中国科普研究所 . 中国科普政策法规汇编（1949—2018）. 北京：
中国法制出版社，科学普及出版社，2019：461.

神、科学思想、科学方法的普及宣传。2002 年

颁布的《中华人民共和国科学技术普及法》和

2006 年国务院颁布的《全民科学素质行动计划

纲要（2006 —2010 —2020 年）》都体现了科普

的学科特点：科学普及的内容不只包括科学知

识，还包括科学思想、科学方法、科学精神。

如何认识科学普及与科学研究的关系，科普政

策制订如何既服务中央政策又尊重学科特点，

总结 1958 —1961 年间在技术革命背景下开展

科普工作的经验与教训有重要现实意义。
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进大会，围绕“科学素质与人类命运共同体”

主题展开对话交流，探讨全球公众科学素质

提升的共商、共建、共享、共促机制，将携

手提升世界公众科学素质，共同走向人类命

运共同体更加光明的未来。习近平总书记和

联合国秘书长古特雷斯向大会发来贺信，会

议取得圆满成功。

新中国成立 70 年来，老一辈科技工作者、

科普工作者、科协工作者不忘初心、牢记使

命，艰苦奋斗、甘于奉献，团结协作、开拓

创新，用自己的辛勤汗水浇铸了一个又一个

科普的里程碑，为科普事业发展奠定了坚实

的基础，成就了今日的辉煌，也留下了宝贵

的精神财富。在新的历史时期，科协人要发

扬老一辈的优良传统和作风，承前启后、继

往开来；创新发展，续写辉煌。

（编辑  袁博）
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Abstract：This paper studied the adjustments of the policy of science popularization based on the 

background of technological revolution from 1958 to 1961. The author argued that the following elements 

affected the adjustment of science popularization policy during that period：the general requirement 

of socialist construction，the technological revolution，the statement of“fully integrate the efforts of 

improving the standard of technology and popularizing the knowledge”，and the speech of Nie Rongzhen 

about carrying out the mass line in scientific practice. Hence“walking on two legs ”became the 

important principles guiding popularizing science work over a period of time. With the adjustment of the 

general government policy，the policy of popularizing science returned to the track of paying attention to 

both academics and popularization. Review the history of this period has dramatic significance on how to 

understand the relationship between science popularization and scientific research, and how to formulate 

science popularization policy to serve the central policy while taking the characteristics of specific 

discipline into consideration.
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Abstract：This paper made brief review on some recent important studies about the concepts related 

to“KEPU”(such as popularization of science，public understanding of science，and science 

communication)，corresponding models and arguments. Some problems in such studies are also  discussed.
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