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[ 摘   要 ] 总结回顾公民科学素质建设经验对更好更快地提升我国公众科学素质具有重要意义。本文以

1999 — 2018 年间我国公民科学素质建设为主线，采用德尔菲法，按照主要特点和完成的阶段性任务将我国

公民科学素质建设分成三个时期：顶层发动期、政府推动期和社会启动期。对每个时期的建设成就进行了

评价，并对公民科学素质建设的前景进行了展望。
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根据我国公民科学素质现状和形势发展

需要，借鉴美国《2061 计划》等发达国家公

民科学素质建设的经验和做法，中国科学技

术协会于 1999 年 11 月向中共中央、国务院提

出了关于实施“全民科学素质行动计划”的

建议，提出立足我国基本国情、面向全体公

民科学素质提高的“2049 计划”。该计划的目

标是到 2049 年使 18 岁以上全体公民达到基本

的科学素质标准，使全体公民了解必要的科

学知识，掌握基本的科学方法，崇尚科学精

神，并学会用科学态度和科学方法判断及处

理各种事务。从“2049 计划”提出至今，我

国公民科学素质建设已经走过了 20 年的发展

道路。总结回顾 20 年的发展模式、经验教训、

历史任务，对更好地推动公民科学素质建设

工作具有重要意义。

长期以来，推动我国公民科学素质建设有

三股力量：科学教育界、传统科普界和科学传

播界（详见表 1）。我们课题组邀请业内科普

研究者、一线科普人员、科普政策制定者等 50

名专家，采取无记名投票方式，围绕公益性科

普和社会性科普在不同时期对公民科学素质建

设的社会贡献做了专项调查。通过两轮专家打

分计算得出结论：我国公益性科普贡献度占比

在降低，社会性科普贡献度占比在上升。课题

组根据调查结果并结合重大事件节点将 20 年

公民科学素质建设历程分为三个时期，对不同

时期特点进行分析考察，并对我国科学素质建

设 20 年发展轨迹进行了清晰勾勒。

1 顶层发动期（1999 —2006 年）
改革开放后，特别是 1995 年科教兴国战
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表 1  科学教育、科学普及、科学传播比较

分类
科学教育
科学普及

科学传播

对象
青少年
全体公民
具有一定科
学素养公众

阶段
基础教育
全民教育

全民参与

内容
系统科学知识、技能和方法
实用科技知识、技能和方法

科学精神和科学文化
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略实施以来，我国公民科学素质建设有了较

大的发展，但到 20 世纪 90 年代，与世界先进

国家相比，我国科学素质建设仍存在较大差

距。公民科学素质水平低下已成为制约我国

经济发展的瓶颈，如何尽快使全民科学素质

在整体上有大幅度的提高，我国政府进行了

公民科学素质建设内涵、建设任务和体制机

制的艰难探索，取得了一定的成就。

1.1 实现了大科普和公民科学素质建设内涵的一

致性

从概念的界定上实现了内涵的一致性。

2002 年，《中华人民共和国科学技术普及法》

（以下简称《科普法》）颁布，《科普法》中

并没有明确科普的概念，但条文中可以看出

“科普”的内容。该法第二条规定“本法适

用于国家和社会普及科学技术知识，倡导科

学方法、传播科学思想、弘扬科学精神的活

动”[1]。在 2006 年国务院颁布的《全民科学

素质发展纲要 2006 —2010 —2020》（以下简

称《科学素质纲要》）中，公民科学素质的内

涵被定义为“四科两能力”，在四科的基础上

增加了两能力，从六个维度对公民科学素质

进行了阐述，即：了解必要的科学技术知识，

掌握基本的科学方法，树立科学思想，崇尚

科学精神，以及应用它们处理实际问题、参

与公共事务的能力 [2]。从此在概念上实现了大

科普和公民科学素质建设内涵的一致性。

从历史任务上实现了内涵的一致性。2005

年，国务院制定并颁布了《国家中长期科学

和技术发展规划纲要（2006 —2020 年）》，明

确指出实施全民科学素质行动计划，以促进

人的全面发展为目标，提高全民科学文化素

质。在全社会大力弘扬科学精神，宣传科学

思 想， 推 广 科 学 方 法， 普 及 科 学 知 识。 可

见《国家中长期科学和技术发展规划纲要

（2006 —2020 年）》已经将科学精神、科学思

想、科学方法、科学知识作为公民科学文化

素质的重要组成维度 [3]，从而实现了大科普与

公民科学素质建设的一致性。

从目的目标上实现了内涵的一致性。科

普工作把提高国民科学素质视作基本目标已

被普遍认同。而全民科学素质行动计划旨在

全面推动我国公民科学素质建设，到 2020

年，科技教育、传播与普及长足发展，建成

适应创新型国家建设需求的现代公民科学

素质组织实施、基础设施、条件保障、监测

评估等体系，公民科学素质建设的公共服务

能力显著增强，公民具备科学素质的比例超

比 10%[2]。

1.2 凝聚各方共识，提出我国公民科学素质建设

任务

1975 年，本杰明·申（B. Shen）在 1975

年提出了三类不同性质的科学素质，即实用

科学素质（practical scientific literacy）、公民

科学素质（civic scientific literacy）和文化科

学素质（cultural scientific literacy）。其中，实

用科学素质是指掌握某些科学知识和技术知

识，直接来解决实际问题；公民科学素质是

指能够理解科学决策和与科学有关的政策及

其背后的科学问题，以参与和影响公共政策；

文化科学素质是指能把科学作为人类文化的

结晶来学习和理解 [4]。

科 学 教 育、 科 学 普 及 和 科 学 传 播 是 公

民科学素质建设的三个群体和三种模式。科

学教育的主体为学校，青少年科学教育是提

高青少年科学素质的重要途径，是提高国民

科学素质和人力资源建设的前提和基础，与

Shen 的文化科学素质接近；传统科普偏重实

用主义，侧重全民教育，相当于 Shen 的实用

科学素质；科技传播强调不同传播主体与公

众平等、互动，强调公众参与科学，相当于

Shen 的公民科学素质。
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改革开放以来，我国科学技术教育、传

播与普及都获得了很大发展，为提高全民科

学素质做出了各自的贡献。但三个方面基本

上处于各自为战的状态，缺乏有效的沟通、

协调和合作，资源共享差，公民科学素质建

设的整体效能不能充分发挥出来。2006 年《科

学素质纲要》颁布，首次对提高公民科学素

质相关的各方面工作进行了统一部署和系统

安排。将科学技术教育、传播与普及加以有

效统筹、整合和集成，促进相互配合、资源

共享，发挥出更大的效益和效率，使全民科

学素质在整体上有大幅度的提高 [5]，实现到本

世纪中叶我国成年公民具备科学素质的长远

目标。

1.3 构建了公民科学素质建设的体制机制

1999 年以前，我国科普的长效机制尚未

形成，科普设施、队伍、经费等资源不足，

大众传媒科技传播力度不够，质量不高。科

普管理体制和运行机制尚不健全，缺乏权威

性和有效性。对此，我国政府对公民科学素

质建设高度重视。1996 年，经国务院批准，

建立了由国家科委（现科技部）任组长单位，

中宣部、中国科协为副组长单位，党中央、

国务院的 19 个部门组成的科普工作联席会议

制度，30 个省、自治区、直辖市也建立了相

应的制度，加强了对科普工作的组织协调力

度。1996 —2002 年，科技部、中宣部、中国

科协联合召开了三次全国科学技术普及工作

会议，使科普工作开始转入有计划、有目标、

有重点的有序组织实施阶段。2006 年，国务

院颁布实施《科学素质纲要》，成立了以 18

个部委的负责同志为成员的全民科学素质工

作领导小组。领导小组办公室设在中国科协 [6]。

《科学素质纲要》的实施首次整合了我国政

府、人民团体、学术机构和社会力量在推动

科学文化素质领域的诸多工作，实现了我国

传统科普工作和新时期公民科学素质建设的

客观一致性。

2 政府推动期（2006 —2014 年）
自 2006 年国务院颁布实施《科学素质纲

要》以来，各部门坚持“政府推动，全民参

与，提升素质，促进和谐”的方针，在党中

央、国务院的正确领导下，各地各部门紧紧

围绕党和国家的中心工作，根据《科学素质

纲要》的整体部署和《全民科学素质行动计

划纲要实施方案（2011 —2015 年）》的工作要

求，各地各部门坚持大联合、大协作，逐步

形成中央和地方联合协作、共建共担、层层

分解目标责任的矩阵式工作格局，有力地推

动了我国公民科学素质水平整体提升。

2.1 政府部门传统科普和公民科学素质建设目标

有机整合

政府推动多部门联合协作，各地政府扎

实推进实施，部门与地方共建，层层落实。

中国科协会同纲要办成员单位发挥各自优

势，结合新形势下公民科学素质建设实际，

对传统科普工作进行深入研究，从部门分

工、重点人群、有效举措等多个角度，加强

各自负责领域的公民科学素质建设，以人社

部工作为例（见图 1）。《科学素质纲要》颁

布后，人力资源社会保障部、全国总工会、

安全监管总局等部门进一步加强城镇劳动者

科学素质工作组织领导、完善工作机制、强

化保障条件、加大工作经费投入，落实各项

目标任务，城镇劳动者科学素质行动进展顺

利，有力提升了城镇劳动者的职业技能和

创新能力。中国科协会同纲要办成员单位

于 2012 年建立公民科学素质建设共建机制，

将公民科学素质比例的目标合理地分解到各

地，形成上下联动推动形成公民科学素质建

设新局面。
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2.2 公民科学素质建设能力有了大幅度提高

这一时期，国家大力投入公民科学素质

建设，以“科普惠农兴村计划”“社区科普益

民计划”“现代科技馆体系建设”为主要内容

的科普建设项目快速推动了我国公民科学素

质建设进程。

科普经费投入力度显著增强 [7-8]。2014 年，

年度科普经费筹集额为 150.03 亿元，比 2006

年增长 220.37%。各级政府财政拨款 114.04

亿元，占总筹集额的 76.01%，比 2006 年增长

250.89%。社会捐赠科普经费 1.60 亿元，自筹

科普经费 27.27 亿元，与 2006 年相比，分别

增长 105.13% 和 156.78%。

科普人才队伍总量明显增长，结构不断

优化 [8-9]。从总量上看，2014 年，全国共有科

普人员 201.23 万人，比 2006 年增加 38.88 万

人，增长 23.95%。其中，科普专职人员 23.5

万人，比 2006 年增长 17.5%，占科普人员总

数的 11.68%。伴随中国公民科学素质建设加

快推进，科学教

育学科也获得了

快速发展。2001

年，重庆师范大

学第一个开设科

学教育专业，截

至 2017 年底，教

育部批准设置科

学教育本科专业

的院校数量为 76

所（撤销 9 所），

批准设置科学与

技术教育硕士专

业 的 院 校 为 24

所，批准设置科

学教育博士点的

院校为 8 所，全

国各高校科学教

育专业在校本科生 6 500 余人。

科技馆、科技类博物馆和基层科普设施

发展迅速 [7-8]。2014 年，全国共有科技类博物

馆 1 133 座，展厅面积 239.87 万平方米，较

2006 年增长 87.66%；科技馆 409 座，较 2006

年增长 46.7%。城市社区科普（技）专用活动

室、农村科普（技）活动场地等基层科普设

施数量均有大幅增长。

2.3 建立监测评估体系，公民科学素质指标纳入

政府工作考核 [9]

将科学素质指标逐步纳入国家和地方经

济社会发展总体规划。

2006 年中共中央、国务院发布的《关于

实施科技规划纲要增强自主创新能力的决定》

指出，要在全社会广为传播科学知识、科学

方法、科学思想、科学精神，提高全民族的

科学文化素质。

2010 年国务院办公厅和《科学素质纲要》

实施办公室成员单位相关人员组成的 6 个督查

图 1  城镇劳动者科学素质行动主要成效总结评估框架
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组对河北等 12 个省（区、市）开展督查。

2012 年发布的《中共中央国务院关于深

化科技体制改革加快国家创新体系建设的意

见》明确了“十二五”时期公民科学素质水

平达到 5% 的量化目标，推动了科学素质指

标纳入国家和地方经济社会发展总体规划的

进程。

2013 年纲要办组织开展了“十二五”中

期督查工作。通过督查，提高了《科学素质

纲要》实施效果。

3 社会启动期（2014 — ）
3.1 适应现代社会信息化、网络化的时代特点，

政府大力推进国家科普信息化工作 [9]

科普信息化以“科普中国”品牌为统领，

大力推动实施“互联网 + 科普”和科普信息

化建设工程，着力科普内容建设，创新科普

表达形式，借助传播渠道，促进传统科普与

信息化深度融合，精准满足公众个性化需求，

不断提高科普时效性和覆盖面。2016 年，国

家财政投资建设的科普网站共有 2 975 个，比

2006 年增长 103.07%。

科普内容供给的数量和质量同步提升。

截至 2018 年 6 月底，“科普中国”各栏目（频

道）累计建设科普信息内容资源 20.6TB，科

普图文 18.4 万篇、科普视频（动漫）1.5 万个、

科普游戏 157 款、题库题目 3.5 万个。“科普

中国”各栏目（频道）累计浏览量和传播量

达 199.58 亿人次，其中移动端为 147.36 亿人

次，占比 74%。建立科普快速响应机制，科

普创作团队与传播渠道无缝对接，实现重大

科普专题 30 分钟内推送至媒体头条，突发事

件 72 小时内推出图文和视频科普作品。

全 媒 体 科 普 传 播 网 络 持 续 完 善。 截 至

2018 年 6 月底，“科普中国”累计传播渠道已

达 220 家。新华网、人民网、光明网等主流

门户建立 20 余个“科普中国”专题频道，拥

有覆盖 30 余个移动端应用的自有传播矩阵，

带动全国 3 000 多家科普网络媒体有效传播。

“科普中国”APP 各渠道累计下载 194 万次，

“科普中国”微博关注量达 278 万，微信公众

号关注量达 129 万。国内多家有线或网络电视

频道、大型视频网站以及地铁等公共场所推

送和传播“科普中国”的内容。基层科普信

息化应用推广发展迅速，截至 2018 年 5 月底，

全国共建有乡村 e 站 12 749 个，社区 e 站 11 

767 个，校园 e 站 5 426 个。

3.2 按市场化运作的社会化自媒体成为推动公民

科学素质提高的重要力量

从本质上说，科学普及是一种社会教育。

作为社会教育它既不同于学校教育，也不同

于职业教育，其基本特点是：社会性、群众

性和持续性。科学普及的特点表明，科普工

作必须运用社会化、群众化和经常化的科普

方式，充分利用现代社会的多种流通渠道和

信息传播媒体，不失时机地广泛渗透到各种

社会活动之中，才能形成规模宏大、富有生

机、社会化的大科普 [10]。

随着互联网技术的发展，尤其是以手机

为载体的互联网技术的大规模应用，通过手

机获取外界的信息已经成为人们获取信息的

重要渠道。2016 年被称为“知识付费元年”，

知乎、果壳（在行分答）、喜马拉雅 FM、得

到及其他知识付费平台相继出现，知识付费

的用户迅速增长，知识付费产品面临井喷。

3.3 社会化科普产业有了较快发展

科普产业是为科普系统运行提供资源、

产品和服务的各类经营实体的集合 [11]。《中国

科普产业发展研究报告》显示，目前我国科

普产业的产值规模约为 1 000 亿元。中国主营

科普的企业约有 375 个，主要分布在京津冀、

长三角地区以及广东和安徽等地，发展较快

且有一定规模的业态主要有科普展览教育业、

科普出版业、科普影视业、科普网络信息业
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等。2016 年，我国有各类科普场馆 1 393 个、

全国各级科普基地 39 756 个，还有大量面向

社会开放的与科普相关的机构设施。此外，

许多学校开设了以研究性学习和通用技术课

为主的科学课程，并通过建设校园科技活动

室和创客空间等形式开展科技实践活动，这

些都需要大量的科普教育设备、教材与教具，

科普产业发展潜力巨大。

4 前景展望
习近平总书记在十九大报告中指出，经

过长期努力，中国特色社会主义进入新时代，

我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长

的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间

的矛盾。而公民科学素质是决定人的思维方

式、行为方式、生活方式的重要因素，是人

们过上美好生活、提升生活品质的前提。

“科技创新、科学普及是实现创新发展的

两翼，要把科学普及放在与科技创新同等重

要的位置”，这是习近平总书记科技创新思

想的总体体现，也是总结新中国成立以来我

国科普事业发展的历史经验所得出的科学结

论。落实习近平总书记的重要指示，真正把

科学普及放在与科技创新同等重要的位置，

是涉及发展理念、工作思维和体制机制的深

刻变革。

开展包容性科普，激发新的科普力量。

老少边穷地区、中低收入群体更需要科学普

及。政府部门以可持续的方式为被现有科普

体系排斥在外的群体提供政策支持和资源支

持以提高此类人群的科学素质。对企业研发

包容性科普产品给予一定奖励，或通过研发

后补助、税收优惠等形式进行激励。在现有

研究基金或项目中设计包容性科普创新研究

专题，鼓励并资助大学和科研机构开展包容

性科普方面的研究。

健全工作机制，着力打造科普网络信息

业。要实施好“互联网 + 科普”工程，构建

层次丰富、良性循环、持续发展的科普生态，

推动科普工作由单一渠道向融合传播转变，

由偏重主观评价向用户评价转变。如充分利

用“科普中国”品牌，广泛动员社会各方力

量丰富科普产品供给，同时加强科普产品、

科普创作、科普服务的知识产权保护。

发动社会力量，形成强大科普合力。积

极构建党政支持、市场和社会力量等多方参

与科普工作的联合工作格局，共同营造有利

于科普事业发展的政策和市场环境。推进产

学研结合，用好市场资源，加强精品科普资

源开发，推进科普与新媒体的协作。
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态度的同时，也表达了对人工智能潜在风险

的担忧。有 90.7% 的被访者赞成“人工智能

的发展有助于提高人类工作效率，给人们的

生活带来巨大的便利”；有 78.5% 的被访者

赞成“人工智能的发展可能会导致大量失业，

但同时也会创造出新的就业机会”；有 74.9%

的被访者赞成“人类将永远不会失去对人工

智能的控制，有能力开发、管理和利用人工

智能”。有 59.1% 的被访者赞成“面对人工

智能的潜在威胁，我们应当制定严格的监管

措施，来限制其自我学习能力的过度发展”；

有 31.5% 的被访者认同“围棋人工智能程序

Alpha Go（阿尔法狗）战胜了世界冠军柯洁，

预示着人工智能终将超出人类智慧，并最终

替代人类”（见图 20）。

2018 年中国公民科学素质调查获得了我

国和各地区“十三五”以来公民科学素质发

展的总体状况。我国公民的科学素质水平大

幅提升，为建设创新型国家打下坚实的人力

基础，但仍需进一步考虑如何缩小地区差异

和群体差异，了解和掌握低科学素质群体的

发展特点，为实现 2020 年“公民具备科学素

质的比例达到 10%”的目标而努力。

[10] 郑念，任福君 . 科普监测评估理论与实务 [M]. 北京：中国科学技术出版社，2013：227.
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（编辑  张英姿）

（24.8%）、 法 官（20.1%）、 企 业 家（17.7%）、

律 师（14.5%）、 运 动 员（10.3%）、 艺 术 家

（9.5%）和记者（5.2%）。公民最期望后代从事

的职业由高至低依次为：医生（52.1%）、教师

（51.1%）、公务员（35.3%）、科学家（32.7%）、

工 程 师（25.0%）、 企 业 家（22.3%）、 律 师

（19.4%）、 法 官（16.2%）、 艺 术 家（12.2%）、

运动员（7.8%）和记者（4.9%）（见图 18）。

7 中国公民高度关注前沿科技的发展
2018 年调查中有 36.8% 的被访者表示对

前沿科技信息感兴趣，并接受了相关议题的

进一步调查，结果如下。

7.1 对前沿科技发展高度关注

被访者对前沿科技信息有较强的兴趣，

最相信科学家的言论。被访者非常感兴趣和

一般感兴趣的前沿科技信息依次为：新一代

信 息 技 术（90.5%）、 新 能 源 技 术（89.8%）、

智能制造（84.3%）、生命科学技术（83.8%）

和新材料技术（78.7%）等（见图 19）。

同时，有高达 92.8% 的被访者最相信科

学家关于前沿科技信息的言论。

7.2 对人工智能持理性支持的态度

被访者对人工智能的发展持肯定、支持

图 20  被访者对人工智能发展的看法（2018 年）

（编辑  张英姿）

图 19 被访者对前沿科技信息的感兴趣程度（2018 年）

（上接第 58 页）
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and Its Prospect
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Abstract：Summarizing and reviewing fine experience of public science literacy is of  immense 

importance to improve the overall science literacy in China. Mainly based on the achievements garnered 

for science literacy in China from 1998 to 2018，science literacy progress is divided into 3 major periods 

by adopting  the principle of Delphi method，namely，Top-level design period，Government-led 

promotion period，Socially- mobilized period. Finally，the prospect of science literacy building is 

further discussed.
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