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南京都市圈新能源汽车产业发展SWOT分析及对策
李秋梅

(南京市科技信息研究所,南京210018)

摘要:新能源汽车具有节能与环保两大特性,且融合了人工智能、互联网、大数据等多个领域内的变革性技术。发展

新能源汽车产业是应对全球气候变化与优化能源结构的重要战略举措,也是培育新质生产力的重要引擎。基于此,
基于南京都市圈新能源汽车产业发展现状,以SWOT(态势分析法)分析南京都市圈新能源汽车产业发展中的优势、
劣势、机遇和威胁,并针对存在的劣势和威胁进行深入分析。最后,提出具体的解决对策,为南京都市圈新能源汽车

产业高质量发展带来新的发展契机和动能。
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修订。

  SWOT(strengths,weaknesses,opportunities
andthreats,优势、劣势、机会、威胁)分析法又称态

势分析法,最初由美国旧金山大学的管理学教授韦

里克在20世纪80年代初提出,是一种战略规划工

具,用于评估组织的内部优势、劣势、外部机会和威

胁。如今,SWOT模型应用范围越来越广,通过基

本原理派生出了适应各行业的模型[1]。例如,谭清

立和伍绮敏[2]运用SWOT工具对中国中医药产业

的发展现状进行梳理;于波和范从来[3]将SWOT分

析法与PEST(politics,economy,societyandtech-
nology,政治、经济、社会、技术)法相结合,构建了中

国先进制造业发展战略分析框架,提出了进攻型、
偏重防守型、防守型和适度进攻型4种战略类型及

其相应发展策略。在新能源汽车产业,汪张林等[4]

认为新能源汽车产业专利战略的制定必须运用

SWOT分析方法,深入分析企业内部的优势、劣势和

外部的机遇、威胁,只有在此基础上做出的战略选择

和建议才是科学、可行的;武玉英等[5]通过SWOT方

法分析京津冀3地的优势、劣势、机会和挑战,论证京

津冀新能源汽车产业协同发展的可行性。基于此,本
文选用SWOT分析法对当前背景下的新能源汽车产

业进行准确、全面分析,可以依据研究成果制定有利

于新能源汽车产业发展的战略规划。
根据工业和信息化部《新能源汽车生产企业及

产品准入管理规定》①,新能源汽车是指采用非常规

的车用燃料作为动力来源,或使用常规的车用燃料

但采用新型车载动力装置,综合车辆的动力控制和

驱动方面的先进技术,形成的技术原理先进、具有

新技术、新结构的汽车。新能源汽车主要包括了以

下几种:纯电动汽车(BEV),包括太阳能汽车,使用

电池 作 为 唯 一 的 动 力 源;混 合 动 力 电 动 汽 车

(HEV),采用传统的内燃机(柴油机或汽油机)和电

动机作为动力源;燃料电池电动汽车(FCEV),使用

氢气作为燃料,通过燃料电池产生电力来驱动汽

车;其他新能源汽车,使用高效储能器(如超级电容

器、飞轮等)的汽车。
新能源汽车产业是指从事新能源汽车生产与

应用的行业,新能源汽车产业链是指从新能源汽车

的研发设计、零部件制造、电池生产、汽车生产到销售

和售后服务等一系列环节的产业链条。这一产业链

涵盖了从基础技术研发到产品最终交付用户使用的

全过程,主要分为上中下游3个环节。上游包括原材

料、核心系统组件等;中游为核心零部件系统、整车制

造;下游为配套设施及运营售后,主要包括充换电服

务,以及汽车销售、售后及相关服务[6]。
选择产业链布局、科创资源、政策支持、产业基

础等指标分析南京都市圈新能源汽车产业发展面

临的优势、劣势、机会、威胁4方面的状况,以期实现

581



都市圈新能源汽车产业协同发展。

1 南京都市圈新能源汽车产业发展面临的

优势

1.1 产业链布局趋于完整

数据来源:长城战略咨询

图1 南京都市圈新能源汽车领域省级创新平台情况

当前南京都市圈新能源汽车产业涵盖了整车、
电池、电机、电控、电动空调、充电设施、废旧电池回

收等完整产业链条,其中在整车制造、动力电池等

环节具有较强的竞争力。在整车制造领域,从新能

源汽车整车制造企业分布来看,南京新能源汽车整

车制造企业数量最多(12家),占比高达42%;芜湖、
扬州、滁州紧随其后;宣城和溧阳新能源整车制造

企业数量尚未实现零突破。在动力电池领域,南京

都市圈城市位居全国领先水平,2023年国内动力电

池企业装车量前10名企业中(表1),9家企业在南

京都市圈城市设有总部或产业基地,中创新航、蜂
巢能源总部位于金坛;宁德时代在溧阳成立子公司

江苏时代;比亚迪、国轩高科、LG新能源、欣旺达、
正力新能在南京成立子公司;孚能科技在镇江建设

生产基地。

表1 2023年国内动力电池企业装车量前10
序号 企业 总部地址 装车量/(GW·h)占比/%
1 宁德时代 福建省宁德市 167.10 43.11
2 比亚迪 广东省深圳市 105.48 27.21
3 中创新航 常州市金坛区 32.90 8.49
4 亿纬锂能 广东省惠州市 17.26 4.45
5 国轩高科 安徽省合肥市 15.91 4.10
6 蜂巢能源 常州市金坛区 8.69 2.24
7 LG新能源 江苏省南京市 8.34 2.15
8 欣旺达 广东省深圳市 8.30 2.14
9 孚能科技 江西省赣州市 5.94 1.53
10 正力新能 江苏省苏州市 5.39 1.39

 数据来源:根据中国汽车动力电池产业创新联盟、企查查整理所得。

1.2 科研创新平台体系完备

南京都市圈新能源汽车领域拥有一批高能级

创新平台,省级企业技术中心数量最多。截至目

前,南京都市圈新能源汽车产业共有9家国家级创

新平台,均为国家级企业技术中心,其中南京和芜

湖各3家,马鞍山2家,扬州1家,主要集中在产业

链中下游,包括整车制造、汽车轻量化、充换电系统

等。省 级 创 新 平 台 方 面,前 3 名 依 次 为 芜 湖

(79家)、扬州(40家)、南京(31家),滁州、马鞍山、
宣城、镇江、淮安、溧阳、金坛省级创新平台数量分

别为20家、19家、16家、14家、9家、6家、2家(图1)。
1.3 “两省”政策优势叠加

南京都市圈跨越苏皖两省,有着“一带一路”、
长江经济带建设和长江三角洲区域一体化发展3大

国家战略的叠加优势,这是南京都市圈面临的最大

的发展优势。南京都市圈各市(区)出台一系列政

策措施,从加快新能源汽车的推广应用、加强充电

基础设施建设、提升自主创新能力、推进产业链协

同发展等方面大力支持新能源汽车产业的发展,为
南京都市圈新能源汽车产业的协同发展提供了坚

实的保障。

2 南京都市圈新能源汽车产业发展面临的

劣势
随着新能源汽车产业的爆发式增长,在企业核

心竞争力、关键技术创新能力和新能源汽车市场推

广等方面存在的矛盾将制约着南京都市圈新能源

汽车行业的快速发展。
2.1 本土龙头企业缺乏,整体竞争力不强劲

一方面产业规模相对偏小,2023年新能源汽车

产量前10城市分别为深圳、上海、西安、合肥、长沙、

681

  科技和产业                                     第25卷 第11期 



常州、广州、重庆、柳州、郑州,南京2023年新能源汽

车产量约为18.6万辆,与全国前10产量差距较大。
另一方面缺乏“本土型”龙头企业,以2023年国内动

力电池企业装车量前10为例,总部在都市圈内的企

业数量较少,缺乏本土企业,虽然中创新航、蜂巢能

源总部在常州金坛区,LG新能源作为南京的头部

企业,但是整体产能与其他企业的差距较大。

数据来源:数据荟

图2 2023年南京都市圈部分城市新能源车保有量及在本省的占比

2.2 基础设施建设滞后,市场化发展不均衡

一方面新能源汽车充电基础设施建设滞后,南
京都市圈公共充电桩数量虽有所增长,但充电基础

设施仍然是发展的短板,部分老旧小区、偏远地区

充电设施匮乏问题尤为突出,充电桩分布不均,充
电桩使用“冷热不均”。尽管各城市纷纷出台政策

推动充电设施建设,但在实际执行过程中仍存在诸

多问题,如规划布局不合理、建设进度缓慢、运维管

理不到位等。另一方面新能源汽车市场化发展还

存在着不均衡、不充分的问题。从地域看,受充换

电设施不足、产业规模较小等因素影响,宣城、镇
江、淮安等地区新能源汽车推广应用相对滞后,南
京都市圈8市(除金坛区、溧阳区)新能源汽车总保

有量占全国总量的3%,其中,南京占本省的比重为

17%,芜湖次之,比重达10%,其余各地市新能源汽

车保有量占本省的比重均不足5%,地域上呈现了

不均衡的特点(图2)。
2.3 资源整合能力弱势,规模集聚效应不明显

一方面产业结构同质化严重,南京都市圈各城

市均大力发展整车制造、电池生产等环节,导致资

源分散、重复建设现象严重。例如,南京市、镇江

市、芜湖市等多个城市均将新能源汽车作为重点发

展产业,但在具体规划上缺乏差异化,未能形成互

补优势。区域协作力度不够,使得南京都市圈在新

能源汽车产业链上未能形成合力,难以实现资源的

优化配置和高效利用。另一方面未形成规模集聚

效应,根据2023胡润中国新能源产业集聚度城市榜

(表2),新能源产业集聚度的10大城市中,长三角

地区占据4席,但是南京都市圈地市级别的无一上

榜,中心城市南京从去年的第7名跌至14名,新能

源产业规模效应投资还有待加强。除此之外,南京

都市圈区域内成长起来的企业大多数为中小企业,
规模不够大,实力不够强,且企业间关联度小,在原

材料、零配件等方面的协同性也不高,制约了产业

集群发展。

表2 2023年胡润中国新能源产业集聚度城市榜

排名 城市 综合指数

新能源

优质企业

集聚指数

新能源

中小企业

集聚指数

新能源

投资热度

集聚指数

1 深圳 88.1 93 98 73
2 上海 87.8 98 92 73
3 苏州 86.1 85 90 83
4 北京 85.6 96 92 69
5 常州 85.6 80 85 92
6 广州 85.1 77 90 88
7 武汉 84.0 77 85 90
8 成都 83.3 80 85 85
9 天津 82.8 90 85 73
10 合肥 79.6 77 85 77
11 西安 79.3 73 85 80
12 东莞 78.9 73 92 72
13 重庆 78.8 73 75 88
14 南京 78.4 77 85 73
15 青岛 78.2 73 85 77
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3 南京都市圈新能源汽车产业发展面临的
机会
3.1 消费需求日益旺盛

受到环保政策、限购政策、补贴政策等因素的推

动,以及消费者对新能源汽车的认可度逐渐提高,南
京都市圈新能源汽车市场需求呈现持续增长、多元化

的态势。新能源汽车的保有量呈现高速增长态势。
2023年,南京都市圈(除金坛区、溧阳区)新能源汽车

保有量达59.07万辆,同比增长62%。其中,扬州市

新能源汽车保有量增长了近1倍,除芜湖市之外,其
他地市同比增长速度均超过50%(图3)。新能源汽

车消费市场日趋多元化。随着新能源汽车类型的日

益多样化,南京都市圈新能源汽车消费市场呈现出自

主品牌主导、纯电车型占据主导地位、插电混动车型

市场份额快速增长的趋势。
3.2 市场规模不断扩大

根据中国新能源汽车行业协会的数据,2023年

南京都市圈(除金坛区、溧阳区)新能源汽车总销量

达224934辆,同比增长27.3%,比2021年增长了

83.5%,其中,扬州、滁州、马鞍山2023年新能源汽

车 销 量 同 比 增 速 分 别 达 88.56%、56.91%、
54.02%,远高于全国平均水平,市场规模持续扩大

(图4)。南京市作为都市圈的核心城市,新能源汽

车销量突破10万辆大关,成为引领区域新能源汽车

消费的重要力量。在市场渗透率方面,南京都市圈

(除金坛区、溧阳区)各城市均已达到30%,其中扬

数据来源:数据荟

图3 2023年南京都市圈新能源车保有量及增速

数据来源:数据荟

图4 2021—2023年南京都市圈各城市新能源销量及市场渗透率
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州和南京超过全国平均水平。随着消费者环保意

识的增强和新能源汽车技术的不断成熟,预计未来

几年南京都市圈新能源汽车市场将继续保持高速

增长态势。

4 南京都市圈新能源汽车产业发展面临的
威胁
4.1 存在行政区划壁垒

由于地跨两省,跨省区域协同发展存在先天缺

限,新能源汽车产业协同直接面临着行政区划的障

碍。南京都市圈各地市相继出台了关于发展新能

源汽车的地方规划,但缺乏具体的产业协同发展规

划,导致整个都市圈在协同发展中的产业链分工、
资源分配不明确、生产要素分配不合理,都市圈内

在如何共享合作利益方面存在分歧,单纯依靠行政

力量推动区域间新能源汽车发展的主观能动性存

在一定的不足,不能很好地形成利益共同体,难以

实现区域优势互补和合作共赢。
4.2 政策依赖性强

新能源汽车的快速发展与国家政策的大力支

持密不可分,政策的变化可能会对行业带来重大影

响,但未来的优惠政策已不复存在,使得新能源汽

车产业某些领域在一定程度上具有可塑性和高度

不可预测性,这导致了区域间在发展新能源领域的

合作前景的不确定性。
4.3 部分关键技术受制约

下一代动力电池、智能操作系统、高精度传感

器等前沿技术布局不足,车规芯片、基础软件等产

业基础制约严重。除此之外,锂、镍、钴等矿产资

源高度依赖进口,容易受到国际市场价格波动和

供应链中断的影响。在2022年全球锂价暴涨的

背景下,南京都市圈多家新能源汽车企业面临成

本上升压力,部分企业甚至出现亏损,增加了新能

源汽车产业发展的不确定性和风险,供应链保障

存在风险[7]。

5 南京都市圈新能源汽车产业发展SWOT
模型分析

南京都市圈新能源汽车产业SWOT模型见

表3。南京都市圈新能源汽车产业协同发展应充

分利用两省政策叠加、产业链布局完整和科研创

新体系完备等优势,同时克服区域竞争力不强和

市场化发展不均衡等劣势,抓住市场增长和政策

刺激的机会,应对技术制约和行政区划壁垒的威

胁,有效地提升南京都市圈新能源汽车产业的竞

争力。

表3 南京都市圈新能源汽车产业SWOT模型

外部因素
内部能力

优势(strength) 劣势(weakness)

机会

(opportunity)

①消费需求日

益旺盛

②市场规模不

断扩大

①产业链布局趋

于完整

②科研创新平台

体系完备

③“两省”政策优

势叠加

①本土龙头企业

缺乏

②基础设施建设

滞后

③资源整合能力

弱势

SO(优势机会战

略)
WO(劣势机会战

略)
①有效依托内部

优势

②充分利用外部

机会

①利用外部机会

②克服内部弱势

风险

(threat)

①存在行政区

划壁垒

②政策依赖性强

③部分关键技

术受制约

ST(优势威胁战

略)
WT(劣势威胁战

略)

①依托内部优势

②回避外部威胁
①减少内部弱势

②回避外部威胁

6 南京都市圈新能源汽车产业协同发展的
建议
6.1 加强区域协作,推动产业差异化发展

南京都市圈新能源汽车产业的协同发展首先

需要打破行政区划壁垒,加强各城市间的协作与联

动。各城市应依据自身资源禀赋和产业基础,明确

自身在产业链中的定位,避免同质化竞争,推动差

异化发展。一是建立协同发展机制。为了应对新

能源汽车产业的竞争与威胁,南京都市圈新能源汽

车相关企业应加强合作与资源整合力度,成立南京

都市圈新能源汽车产业协同发展联盟,由都市圈内

各城市政府、行业协会及重点企业共同参与,定期

召开联席会议,共同商讨产业发展规划、政策制定、
资源共享等重大事项。二是构建产业集群梯次培

育体系。实施产业集群协同发展专项行动,结合不

同城市(区)经济实力、产业基础、创新能力等制定

差异化的新能源产业集群建设目标,促进产业集群

在都市圈内的分工协作,提升国家级中小企业特色

产业集群发展能级,共同推动都市圈内新能源汽

车、智能网联汽车、动力电池等国家先进制造业集

群向世界级产业集群跃升,推动优势产业集群迈进

国家级,形成大中小城市产业集群协调发展的良性

互动格局。三是建设特色产业园区。加快建设南

京都市圈汽车制造配套产业园等园区平台,推广

“研发在南京,生产在周边”的园区模式,共建一批

“飞地”“托管”产业园打造新能源汽车产业特色园

区,通过集聚效应形成差异化竞争优势。
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6.2 构建协同创新共同体,突破核心技术瓶颈

新能源汽车产业的核心竞争力在于技术创新,
南京都市圈应强化创新协同,加大对新能源汽车技

术的研发投入,突破关键技术瓶颈。一是建立联合

攻关机制,南京应充分发挥良好的科创资源优势,
吸引和集聚国内优势研发力量,联合都市圈其他城

市共建国际一流产业技术创新平台,支持龙头企业

整合高校科研院所等多方力量成立创新联合体,加
快对碳捕集利用与封存、能源智能感知等新能源前

沿技术和颠覆性技术进行前瞻性研发布局;加强产

业链技术攻关突破,支持龙头企业整合产业链资

源,开展新能源汽车整车集成、“三电”(电池、电机、
电控)、智能网联、燃料电池、充电设施等领域关键

技术攻关,突破一批关键共性技术[8]。二是设立专

项研发基金。由都市圈政府联合出资,设立新能源

汽车产业专项研发基金,重点支持企业开展核心技

术攻关、关键零部件研发、整车集成创新等上下游

协同产业。同时,鼓励社会资本参与,通过企业联

合设立、社会捐赠等方式扩大各类科学基金规模,
畅通募资和退出渠道,形成多元化投入机制。三是

引进和培育高端人才。出台优惠政策吸引国内外

新能源汽车领域的高端人才和创新团队落户南京

都市圈,同时,加强与国内外知名企业和科研机构

的合作与交流,引进先进技术和管理经验,提升本

土企业的自主创新能力和核心竞争力。支持都市

圈内科研院所根据产业发展需求,开展专项研究、
开设相关专业,支持龙头企业联合高校设立人才培

养计划、设立博士后创新实践基地等,加强新能源

汽车产业本土人才队伍建设。
6.3 完善产业链配套,降低供应链安全风险

完善新能源汽车产业链配套体系是保障产业

持续健康发展的关键。南京都市圈应采取措施推

动产业链上下游协同发展,降低供应链安全风险。
一是推进产业链供应链本地化,都市圈各城市要推

进新能源全汽车全产业链系统发展,增强本地配套

能力,围绕“强链、补链、引链、扩链”,支持都市圈内

新能源汽车配套企业做大做强,招引一批高附加值

配套企业,促进产业链各个环节更加依靠国内市

场,实现产业链区域化本地化,构建更加安全稳定

的供应链体系。二是提高企业自主创新能力,构建

以企业为主体、市场为导向、产学研结合的技术创

新体系,对关键零部件产品进行本土化攻关,解决

动力电池、电机、电控系统等关键领域的问题,推动

产业链向高端迈进,带动整个都市圈新能源汽车产

业转型升级,获取保障产业链安全的可控主动权。
三是强化中心城市引领产业链协同,建立中心城市

引领产业链协同机制,充分发挥南京作为链主企业

的引领带动作用,探索建立需求对接、业务关联、市
场融合、经营协同等模式,加强中游企业如整车制

造等相关企业与上游零部件企业、下游销售企业及

充换电设施企业的合作,推动产业链联动融合

发展[9]。
6.4 加强基础设施建设,解决充电难题

充电基础设施的完善是新能源汽车普及的关

键。南京都市圈应加快充电基础设施建设步伐,解
决用户充电难的问题。一是科学规划和合理布局。
根据新能源汽车保有量增长趋势和用户需求特点,
制定新能源汽车充电设施建设规划和标准规范体

系,科学规划充电设施布局。在居民小区、商业中

心、交通枢纽等场所优先建设充电设施,确保充电

设施覆盖率和便捷性。鼓励社会资本参与充电设

施建设运营,推动充电设施在城乡区域的均衡分

布。二是推动充电设施智能化升级。鼓励和支持

充电设施运营商开展智能化升级改造工作,通过物

联网、大数据等技术手段提高充电设施的使用效率

和安全性。同时推动充电设施互联互通建设,实现

跨平台充电支付和数据共享。三是出台优惠政策

支持充电设施建设。政府应出台一系列优惠政策

支持充电设施建设运营企业开展相关工作。例如

给予建设补贴、税收优惠等政策措施降低企业成本

负担;同时加大监管力度确保充电设施服务质量达

标并符合安全标准。
6.5 强化政策支持力度,营造良好发展环境

南京都市圈应强化政策支持力度为新能源汽

车产业发展营造良好环境。一是制定产业发展规

划和行动计划,制定新能源汽车产业发展规划和行

动计划明确发展目标和重点任务。通过规划引领

和政策引导推动新能源汽车产业持续健康发展。
二是加强政策统筹安排,维护全国统一大市场,加
强区域间政策、省内政策的协调一致,对地方政府

出台的汽车促消费补贴政策进行规范;研究出台充

换电基础设施支持政策,通过政策引导补能企业对

偏远、换电站适度超前布局。三是加强监管和评估

工作。加强新能源汽车产业发展过程中的监管和

评估工作力度,确保政策措施的有效落实和执行效

果。同时建立新能源汽车产业发展统计监测体系,
及时掌握产业发展动态和趋势变化,为政策制定和

调整提供科学依据。
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SWOTAnalysisandCountermeasuresofNewEnergyVehicleIndustryDevelopmentin
NanjingMetropolitanArea

LIQiumei
(NanjingInstituteofScienceandTechnologyInformation,Nanjing210018,China)

Abstract:Newenergyvehicleshavetwocharacteristicsofenergysavingandenvironmentalprotection,andintegratetransformative
technologiesinartificialintelligence,Internet,bigdataandotherfields.Theyareanimportantstrategicmeasuretocopewithglobalclimate
changeandoptimizetheenergystructure,aswellasanimportantenginetocultivatenewqualityproductivity.BasedonNanjingMetropolitan
Areaofnewenergyautomobileindustrydevelopmentpresentsituation,SWOT(superiority,weaknesses,opportunitiesandthreats)method
wasusedtostudytheadvantages,disadvantages,opportunitiesandthreatsofnewenergyautomobileindustrydevelopmentinNanjing
MetropolitanArea.SpecificcountermeasuresareputforwardtorealizehighqualitydevelopmentofnewenergyautomobileindustryinNanjing
MetropolitanArea,andbringnewdevelopmentopportunityandkineticenergy.
Keywords:NanjingMetropolitanArea;newenergyvehicleindustry;SWOT(superiority,weaknesses,opportunitiesandthreats)analysis
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