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筑波科学城创新资源集聚模式及对雄安新区的启示
孙艳艳,张 红,申红艳

(北京市科学技术研究院,北京100044)

摘要:从创新主体、创新载体、创新要素、创新环境等方面对筑波科学城的创新资源集聚状况进行了研究,通过详实

的史料收集和整理,从微观角度分析了筑波科学城的创新资源集聚过程和特点。基于筑波科学城不同发展阶段提

出国家主导的创新资源强制集聚模式、产学研合作驱动的创新资源自发集聚模式和以协同创新平台为载体、以创新

链构建为驱动的集聚模式,得出筑波科学城正在向创新生态系统构建和高精尖产业发展的两大方向演化。最后从

重视优势大学和大院大所建设、搭建跨区域跨领域跨主体的平台体系、加大应用场景开放等方面提出对雄安新区借

鉴的建议和启示。
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  1963年日本政府批准在筑波地区建设一个研

究型学园城市,称为筑波研究学园都市,在我国多

称为筑波科学城。筑波科学城因其动迁规模巨大、
建设周期长、耗资巨大备受各国政府和学者关注。
不管外界对它如何评价,其所积累下来的宝贵经验

仍是值得我们持续关注和研究分析的对象。筑波

科学城是名副其实的科学研究中心,聚集了日本

40%的国立科研机构、7所高等院校,100多家民间

研究机构,研究人员达2万人以上,且在物理和化学

等领域相继出了多位诺贝尔奖获得者。近几年,学
者提出世界科技园区发展呈现产业集群培育到创

新创业生态系统构建的转变、从整合本地资源到融

入全球创新创业网络转变的新趋势[1],创新主体具

有多元化、多层次的特点。空间形态多表现为园区

与城市实现融合发展,应用场景成为园区发展重要

推手[2]。学者对筑波科学城的发展模式评价褒贬不

一,有学者认为“筑波模式”过度关注基础研究和公

立科研机构作用,没有充分发挥产业创新和企业的

积极作用,缺乏产学研合作[3]。也有学者认为筑波

科学城在一定程度上呈现以应用牵引基础研究的

巴斯德模式特征,在跨学科人才培养和产学研合作

两个方面表现尤为明显[4]。本文从横向的创新资源

集聚状况和纵向的创新资源集聚过程两方面对筑

波科学城进行全面深入的微观剖析,重点对筑波科

学城近20年最新转型发展动向和发展模式进行持

续跟踪和研究,提出筑波科学城创新资源集聚模式

和演化规律,为推动创新资源向雄安新区等资源空

白区集聚提供借鉴。

1 创新资源集聚状况

1.1 筑波科学城概况

筑波科学城是一个先有科学城再有筑波市的

地区,科 学 城 范 围 与 筑 波 市 范 围 相 同,面 积 为

284km2,其中研究学园地区27km2,主要包括国家

的公立试验研究机构、教育机构以及相关住宅、基
础设施,周边开发地区257km2,主要聚集民间研究

机构、工厂等。据统计,到2000年前后筑波科学城

建设已耗资约2.6万亿日元,其中各类科研和教育

机构建设共约投入1.7万亿日元[5]。
截至2024年3月,筑波科学城 有 常 住 人 口

255009人,近20年来筑波科学城人口一直呈现增

长趋势,而日本及其所在的省份茨城县人口在近10
来则呈负增长趋势。筑波的产业在20世纪60年代

主要以农林和水产业为主,从1980年开始,以服务

业为主的第三产业迅速占据主导地位,目前第三产

业已占到驻波科学城的70%以上。

1.2 创新主体

从机构属性来说,筑波科学城的各类组织机构

可分为国家和地方公立科研和教育机构、企业、社

391



会组织三大类,具体包括科研院所、高校、大中小型

企业、科技服务机构等。
筑波科学城的国立科研机构最初为43个,最

多时达到47个,后因政府科研机构改革,整合重

组了部分机构,国立科研机构变为29个,占日本

全国国立科研机构数量的40%,研究领域包括新

材料、信息工学、宇宙开发、环境科学、资源能源、
地球科学、土木建筑和农业等。业务内容大部分

以研究开发为主,也包括筑波大学等科研和教育

机构以及研究交流中心等以提供科技服务为主的

机构。
筑波科学城的企业研发机构也高度聚集,三

菱、住友化学、武田制药等近200家国内外大中型企

业均在筑波设立研发中心或分支机构(表1)。
风险企业方面,日本将风险企业定义为以革新

性技术或理念为基础开展新业务的中小型企业,也

称为新兴企业。截止到2024年仅筑波大学和产业

综合技术研究所两家机构诞生的风险企业就接近

400家。业务领域主要集中在机器人、人工智能、电
子信息、环保、生物医药、高端装备制造等高精尖产

业领域。

1.3 创新载体

筑波科学城的建设和发展涉及国家、地方各级

政府,以及国立科研院所、企业及社会组织等多种

主体,为了实现筑波科学城各方主体间的协同创新

以及与区域外的创新资源的互动交流,筑波科学城

涌现众多创新载体和平台,主要分为知识和技术创

新平台、产业平台。如表2所示,知识和技术创新平

台主要是面向新材料、人工智能、节能环保等前沿

技术和新兴技术的产学研协同创新平台,产业平台

包括九大研究型园区和工业园区,研究型园区主要

以高新技术领域的研发型企业为主。

表1 筑波所在部分日本著名大公司研究机构

名称 业务方向 总部

Astellas制药有限公司筑波研究中心和筑波生物研究中心 制药 东京

EISAI株式会社筑波研究所 制药 东京

欧姆龙株式会社筑波研究所 自动化控制及电子设备制造 京都

协和发酵生物株式会社筑波研发中心 制药/生物技术 东京

三洋电机株式会社研发本部筑波研究所 自动化控制及电子设备制造 大阪

岛津制作所株式会社生命科学研究所 医用设备/检测设备/光学设备等高端设备研发和制造 京都

住友化学工业株式会社筑波研究所 基础化学/石油化学/医药健康等 东京

三菱电气株式会社开发本部筑波事务所 自动化控制及电子设备制造 东京

DAIKIN株式会社环境研究所 空调/节能设备 大阪

武田薬品工業株式会社筑波地区研究部門 制药 大阪

日本电气株式会社(NEC)筑波研究所 计算机/软件等 东京

NTT网络服务系统研究所 网络通信 筑波

日立旭化成工业株式会社尖端技术研究开发中心 半导体材料等功能材料开发 东京

表2 筑波科学城知识和技术创新平台(部分)

名称 核心业务 参与组织

新一代化学材料评价技

术研究组合(CEREBA)
面向有机EL材料等新化学材料试验

研究和应用研究的技术研发平台

产业技术综合研究所、KANEKA株式会社(东京)、JNC株式会社(东
京)、三菱化学(东京)

人工智能技术研究组合

构建产学研技术交流平台,围绕人工智

能技术达成相关共识,并加快人工智能

技术在社会的推广普及

ABEJA(株)、ZETA(株)、科学技术振兴机构、中国经济联合会、中小

企业基础建设机构等产学研机构176家

筑波3E(环境、能源、
经济)合作平台

生物质能源开发和利用技术

茨城县、筑波市、筑波大学、农业食品产业技术综合研究所、产业技术

综合研究所、国立环境研究所、土木研究所、森林综合研究所、岛田设

备㈱、筑波大学学生团体3Ecafé项目组

氢能源等新能源系统开发和利用

茨城县、筑波市、筑波大学、国土技术政策综合研究所、物质材料综合

研究所、日本汽车研究所、日立制作所、㈱安藤·间、关彰商事、日本环

境研究所

城市建设和交通系统节能技术开发和

利用

茨城县、筑波市、筑波大学、国土技术政策综合研究所、土木研究所、
建筑研究所、产业技术综合研究所、国立环境研究所
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1.4 创新要素

筑波科学城的企事业单位工作人员中,研发人

员比例达55%,拥有博士学历的科研人员占到科研

人员的55.7%。近几年筑波市的外国人口一直呈

现增长趋势,2020年突破万人,其中以研究为目的

居住在筑波的外国研究人员和学生多达200个国

家,呈现国际化特色。
在筑波科学城列入统计调查范围的55家公立

科研机构和教育机构中,资金规模为1亿日元以上

的为42家,其中22家超过50亿日元。在117家民

间研究机构中资金规模达到1亿日元以上的为53
家,其中30家为50亿日元以上。

图1 筑波科学城建设和发展一揽子政策

筑波科学城的国立科研机构、大学拥有很多高端

科学仪器设备,并积极推动面向企业的开放共享。近

10年来,筑波大学一直在实施高端研究设施共享计

划,以串列静电加速器为例,其20%~25%的时间都

用于为民间企业提供服务[6]。此外产业技术综合研

究所、物质材料研究机构、筑波大学、高能加速器研究

机构还共同建立了筑波研究设施和装置共享数据库,
可供各方及时查询仪器设备信息[7]。筑波科学城拥

有世界上规模最大的生物医学资源,包括灵长类动

物、药用植物、细胞材料、人体组织等,为了促进医药

资源的共享利用,医药基础研究所、筑波大学、农业生

物资源研究所和理化研究所共同推出筑波生物医学

资源跨机构检索系统,为科研人员提供一站式的生物

医学资源检索服务,加快生命科学创新发展进程[8]。

1.5 创新环境

筑波科学城在建设和发展过程中有完善的政

策环境做保障,同时筑波市在1987年成为一个独立

的市级行政单位后,注重科学文化设施、交通和公

共基础设施的建设优化,同时还着力营造开放包容

的环境氛围,提升筑波科学城的国际影响力和国际

化进程。政策环境方面,《筑波研究学园城市建设

法》是全面保障科学城建设规划执行的基本法规,
这部法律在筑波科学城的发展史上具有重要意义,
共经六次修订至今仍然生效,有助于促使历届政府

对筑波科学城建设的持续投入。此外,国家还出台

了《筑波研究学园都市建设计划大纲》具体规划指

导筑波科学城建设,茨城县地方政府也相应出台了

一系列的配套政策体系,这些法律和政策的出台对

筑波科学城的持续建设和发展起到了重要保障

作用。
科学和文化设施方面,筑波市科研机构集聚,

拥有丰富的科普资源,主要包括有国立科学博物

馆、实验植物园等50个可预约参观的科普设施。同

时还有樱历史民俗资料馆、小田城历史遗迹、谷田

部乡土资料馆等传统文化设施,以及筑波市中央图

书馆、筑波文化会馆等文化便民设施,此外筑波市

还批准成立了茶道、美术、舞蹈、音乐等84个文化艺

术团体以及多个地域交流中心和市民馆。
筑波市有丰富的自然景观资源,包括筑波山、

霞之浦、水乡筑波国立公园、森林体验公园等,近几

年筑波市在以水乡筑波国立公园为核心的地区建

设自行车道和漫步道,将筑波山、霞之浦等自然景

观与鹿岛神宫等历史文化遗产有机融为一体,构建

人与自然和谐的自行车骑行环境。
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筑波市着力构建开放包容的人文环境,优化外

籍科研人才的生活工作环境。例如,为外国学者及

其家庭提供低租金的宿舍,为留学生提供低租金学

生宿舍。政府发布面向外国人的生活指导手册,主
要道路、公共设施、信息发布点与学校网站使用日、
英、中、韩4种文字,整个城市致力于打造国际化的

硬件设施和文化氛围[9]。

2 创新资源集聚过程和特点
筑波科学城的创新资源集聚过程经历了起步

建设期、全面建设期、转型期到升级期四个阶段。
如表3所示,首先国立科研机构搬迁完成,标志着科

学城雏形建成。民间机构的大量入驻和筑波市成

立使筑波科学城进入全面建设期,城市功能的不断

完善让筑波逐渐成为区域性核心城市,进入转型发

展期。从近10年的发展动向看,筑波正朝着国际科

技创新中心的目标发展,创新环境不断完善,进入

升级发展期。

2.1 起步建设期

1963—1980年是筑波科学城的起步建设期,由
国家和各部委主导建设。1963年日本批准建设筑

波科学城,其目的一是改善国立科研机构的科研条

件和环境,建设一个适宜试验研究和教育的研究学

园都市;二是通过疏解东京不必要的国家试验研究

和教育机构,缓解首都人口过度集中的问题。筑波

科学城由国家强力主导建设,首先日本在总理府设

立研究·学园都市建设推进本部,由国家直接负责

科学城的规划和建设事项,在1970年又颁布《筑波

研究学园城市建设法》,后又制定了《筑波研究学园

城市建设计划大纲》等多个规划。1974年专门在国

土厅大都市圈建设局设立筑波研究学园都市建设

推进室,负责推进科学城建设事宜。
初期建设的核心就是东京及周边科研机构向

筑波科学城的搬迁工作。1963—1973年,内阁会议

先后三次变更国立科研机构的搬迁计划,最后确定

搬迁43个国立科研机构,各个部委下属的国立科研

机构基本都列入了搬迁范围。国立科研机构的搬

迁经历了曲折的过程,东京教育大学的搬迁长期引

起很多纷争,最终改革新建为筑波大学。部分科研

机构选择主体部分仍然保留在东京,将试验测试部

分业务迁往筑波[10]。从迁入形式来说,主要分类四

种,一是以东京的机构为母体进行重组改造而形成

的新机构,如筑波大学,筑波大学是以东京教育大

学迁入筑波科学城为契机,按照新的构想重新组建

的大学,预计招生人数9000人,历经1973—1975年

3年时间建成多学科综合大学;二是机构从东京整

体搬迁入筑波,例如国土地理院、土木研究所;三是

部分搬迁,如工业技术院本院的规划和联络部门、
国立卫生试验所的品种改良和开发部门等;四 是 新

表3 筑波科学城各发展阶段特征和主要事件

发展阶段 特点 主要事件

起步建设期

(1963—1980年)
国立科研机构搬迁完成,科学城

雏形建成

1963年国会批准建设筑波科学城

1964年总理府成立研究学园城市建设推进本部

1970年筑波研究学园都市建设法颁布

1973年筑波大学开学

1974年国土厅成立筑波研究学园都市建设推进室

1978年第一个民间研发机构—日本造船技术中心入驻

1980年43个国立科研机构全部搬迁完毕

全面建设期

(1981—1999年) 筑波市诞生,民间机构大量入驻

1982第一个园区—东光台研究园区建成

1985年国际科学技术博览会,周边开发地区园区建设成热点

1987年筑波市诞生

1992年9个园区建设完成

1999年《筑波研究学园都市建设法》规定的建设事项全部完成

转型发展期

(2000—2009年)
区域性核心城市建设,央地共建

局面形成

2003年筑波大学和筑波市合作协议签署、2005年筑波技术大学和筑波市合作协议签

署;2003年在筑波研究支援中心设立筑波创业广场

2005年筑波TX线开通

2006年JST筑波创新分中心建立,聚焦技术转移转化

2009年筑波纳米技术创新中心成立

升级发展期

(2010年至今)
国际科技创新中心建设,区域创

新生态系统构建

2010新筑波·大发展规划颁布

2011筑波国际战略特区申请成功

2012年筑波新城市建设计划颁布

2015筑波未来构想和发展战略颁布

2017年筑波市科学技术振兴方针颁布
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建机构,如文部科学省研究交流中心,新设交流中

心主要为了促进科学城内研究人员与外界的沟通

交流等。到1980年,国家指定的43个国立科研机

构全部搬迁完毕[11],至此筑波形成了以国立科研机

构和筑波大学为核心的高水平研究和教育中心。
除了国立科研机构和筑波大学,在1971年的

《筑波研究学园城市建设计划大纲》提出要积极引

入与国立科研机构业务密切相关的民间研究机构

和私立大学,并建设与之相配套的园区,园区间要

保持有机联系,形成功能互补关系。1972年地方政

府在筑波科学城周边开发地区开始自发建设上大

岛工业园区,后又陆续开建筑波绿之工业园、东光

台研究园区。1978年日本造船技术中心入驻,成为

第一个入驻筑波的民间研发机构。

2.2 全面建设期

1987年日本整合筑波科学城范围内其他6个

町村设立筑波市,筑波市进入了新的发展阶段。各

类园区进入集中建设期,新的商业设施、通往东京

的铁路和公路交通干线、市民馆等城市基础设施纷

纷建成或开建。1995年日本提出“科技立国”,为筑

波科学城的发展带来新的机遇。到1999年,《筑波

研究学园都市建设法》规定的建设事项全部完成,
筑波科学城的研究人员达到13367人,其中博士学

位拥有者近5000人。世界一流学术期刊的高水平

作者中来自筑波科学城的达900人,多是国立科研

机构研究人员,数量相当于大阪和京都两地之和,
筑波成为名副其实的科学研究中心。这一阶段主

要有以下两方面变化,一是民间机构大量入驻,形
成民间研究所入驻高潮;二是国立和民间研究机构

的自发合作增多,初步构建起产学自发合作体系。

2.2.1 民间机构大量入驻,形成民间研究所入驻

高潮

1980年国立科研机构搬迁基本完成以后,茨城

县政府加强了筑波科学城周边地区的开发力度并

公布《周边开发地区建设计划》,尤其是以1985年在

筑波科学城召开的国际科学技术博览会为契机,筑
波周边开发地区的开发进度大大加快,园区进入密

集建设期,分为工业园区和研究型园区两类。1981
年第二个由地方自发建设的筑波绿工业园区建成,

1982年建成第一个研究型园区-东光台研究园区,
东光台研究园区的建成迎来了民间研究所入驻科

学城的第一个小高峰,入驻的12家民间研究所中9
家都落地该园区。后又陆续建成筑波北部工业园

区、筑波西部工业园区两个工业园区和筑波研发羽

成园区等四个研究型园区,到1992年筑波科学城共

建成九个园区[12]。
基础设施水平的提高以及各类园区的建设为

民间研究所和企业入驻提供了便利条件,国际科技

博览会召开后,筑波科学城又迎来了民间机构入驻

的第二高峰,1986—1989年3年间就有56家民间

研究所入驻。据当时通产省的工业企业创办动向

调查显示,在1985—1990年期间日本全国新开设超

过1000km2 的民间研究所共227个,其中有30个

民间研究所新落地在筑波科学城。到1992年共有

79家民间研究所入驻筑波,其中有60家都落地在

研究型园区内,使筑波科学城成为仅次于东京的科

研机构集聚地。从企业入驻筑波的动机来看,多是

想与国立科研机构有更多研究方面的沟通交流,提
高企业自身的研发能力。入驻的机构中除了研究

所,与研究相关的试验、检验检测、信息收集等相关

科技服务机构也随之而来,这期间有55家科技服务

类机构入驻,虽然机构规模不大,但多是想与国立

科研机构有业务往来的科技服务机构,多分布在国

立科研机构周边。
从入驻科学城且开设研究所的企业行业分布

领域看,多是基础研究占比较大的化工行业以及电

气、精密机械等尖端技术行业,在研究型园区入驻

的企业中38%是化工企业,化工企业排名前100位

的企业中有26家都在筑波设立机构,此外还有医药

领域的武田制药、Eisai等12家知名医药企业入驻,
在电气、精密机械领域入驻的15家企业研究所中不

仅有日本国内的知名企业,还有德州仪器、英特尔

等世界知名半导体企业。其中89%的企业研究所

是迁离企业本部和工厂,在筑波单独设立的研发机

构,而工厂多是设在与筑波交通联系便利的首都圈

周边地区[13]。
在民间研究所的从业人员看,20~40岁年龄段

人群占比达到77%,学历较高,10%的人都有博士

学历,30%的人有硕士学历。需要特别指出的是,
这些科研人员主要来自东京及周边地区,筑波大学

对筑波科学城的人才输送发挥重要作用,尤其是为

日立旭化成工业、武田制药、Eisai等知名大企业输

送了大量科研人才。
通过国立科研教育机构的整体搬迁形成一个

吸引民间科研机构外迁的磁力中心,再通过省市县

级地方政府力量建设研究工业园区,为民间机构入

驻提供便利条件。至此科学城形成了核心地区为

国立科研机构和服务机构、周边为民间科研机构和
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企业的分布格局。

2.2.2 产学自发合作体系初步构建

这一时期以国立科研机构为中心建立起国立

科研机构和民间企业研究所间的自发交流和合作

网络,主要表现在以下方面:一是研究交流活动增

多。计量研究所、机械技术研究所、地质调查所等

主要国立科研机构会组织研究发表会等各种学术

交流活动,此时的研究发表会多是研究者以个人名

义发表的最新研究进展,不像现在的学会活动那样

正式,无需会员制、可自由参加且可获得最新的研

究动态,在筑波这种学术活动举办非常频繁,涉及

学术方向达70多类,热门主题活动每年组织达6~
8场,民间研究机构的科研人员很愿意参加此类交

流活动,据三井情报开发综合研究所调查,筑波科

学城85%的企业都非常重视与国立研究机构的交

流和合作,74%的企业在研究交流中有收获。92%
的企业参加各种研究交流会,81%的企业参加公开

讲座,大大促进了国立科研机构和民间研究机构间

的研究交流。二是技术指导。国立科研机构面向

企业设立技术咨询窗口,工业技术院(现为产业技

术综合研究所)下属的9个研究所针对企业面临的

技术难题提供技术咨询和技术指导服务,仅1983年

一年间,就提供5635次技术咨询和499次技术指

导服务。三是产学共建新型研发机构。新技术开

发团的超微粒子研发计划在筑波研究组合新设两

个研究室,形成一种新型产学合作研发组织,这种

新的研究体制在国立科研机构产生强烈反响[14]。

2.3 转型发展期

这是筑波科学城向区域核心城市转型发展的

重要时期。《筑波研究学园地区建设计划》提出要

将筑波建成区域性的核心城市,筑波的定位不再只

是科学城,而将作为一个功能完整的城市在整个区

域发挥核心带动作用。在国家法定建设事项完成

后,筑波市地方政府开始主导筑波科学城的基础建

设,同时筑波科学城的大学、大院大所在基于创新

资源优势推动城市创新发展方面的作用也日益凸

显,形成央地共建局面。随着2005年筑波TX快线

开通,与东京联系加强,沿线周边地区开发成热点,
仅筑波TX线沿线地区开发面积就达1700hm2,计
划吸引10万人口聚集,娱乐和商业设施增加,筑波

城市功能进一步优化升级。城市环境向田园化方

向发展,打造绿化、居住与农业于一体的生活方式,
筑波逐步成为茨城县南部区域的核心功能城市和

田园化城市。2005年筑波市人口突破20万人。这

一时期呈现以下几方面的变化。

2.3.1 产学官合作大大加强

为响应日本第二个和第三个科学技术基本计

划的科技创新基本方针,国家和筑波地方政府开始

注重利用筑波科学城的科技研发优势促进地方产

业发展,将创新成果用于反哺地方经济,加强科技

创新与经济社会发展的互动关系。2001年日本进

行了独立行政法人改革,国立科研机构数量大大减

少,且政府拨付的事业费也逐年减少,物质材料研

究机构、高能加速研究机构等国立科研机构也纷纷

设立产学官合作科室,谋求与政府和产业界的合

作,促进研究成果的落地转化。
在这样的背景下,这个阶段的突出特点就是筑

波科学城的产学官合作大大加强。在文部科学省

“城市区域产学官合作推动计划”的支持下,2005—

2008年的3年,产业技术综合研究所、农研机构、筑
波大学联合筑波的企业以打造安心和安全的城市

生活为目标开展产学研合作,充分挖掘大学和科研

机构的新技术成果,促进成果的产业转化,创造地

方新产业,夯实产学官合作基础。2006年日本科学

技术振兴机构在筑波科学城设立JST创新分中心,
该中心主要是通过举办成果发布会等活动梳理和

挖掘大学和科研机构的优秀科研成果,加强科研成

果和地方产业需求间的精准匹配[15],给予资金等方

面的支持以实现技术转移和产业化。2003年和

2005年筑波市分别与筑波大学和筑波技术大学签

订合作协议,促进两方信息、资源、研究成果互通互

用,振兴地方产业和经济。后又分别与产业技术综

合研究所、物质材料研究机构等8个国立科研机构

分别签订合作协议,逐步构建起地方政府与科学城

内的大学、国立科研机构的合作网络,形成央地合

作格局。
为了打破“部委条块分割”,促进产学研合作,

筑波加快推进合作交流平台建设。2004年6月筑

波研究学园都市研究机构联络协议会和筑波研究

学园都市协议会合并成立筑波研究学园都市交流

协议会,主要目的是促进科研交流和产学官合作,
科学城内的国立科研机构、大学、地方政府、公益法

人、民间科研机构、企业基本都加入了该协议会,协
议会的委员长和委员分别来自产业技术综合研究

所、筑波市政府、工商会等各类机构[16]。
这一时期大学、科研院所与企业开展共同研究

和委托研究的数量大大增加,2007年国立科研机构

和企业开展的共同研究达到796件,大学与企业共
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同研究达到305件。大学和国立科研机构之间的委

托研究有447件,企业和大学间委托研究有214件,
企业和国立科研机构的委托研究有107件[17]。

2.3.2 聚焦战略新兴技术转化和应用

以大学和大院大所为主导聚焦优势技术领域,
在环保、纳米、机器人等战略新兴技术的转化和应

用方面率先发力。2003年日本政府认定筑波新能

源特区为政府结构改革特区。2007年筑波大学倡

议发布“筑波环保城市构想”,并在筑波研究学园都

市交流协议会设立筑波3E(环境、能源、经济)合作

平台,围绕环保模范城市建设所需解决的各类问

题,集聚科学城内的大学、科研机构、企业等相关科

研力量开展太阳能、生物质能源、能源系统等方面

的合作研发。此外还通过设立纳米技术创新中心

和推行机器人实用化计划等大力发展纳米技术创

新和机器人应用技术。

2.3.3 聚焦重点区域产业发展

2007年日本出台《企业引致促进法》,目的是发

挥各地的区域优势,形成地方特色产业集群。流程

是各地制定基本的框架计划,经国家批准后,以地

方政府为主导,由地方产业界、金融机构、大学等共

同参加推进。为此茨城县在筑波市的圈央道沿线

区域设立产业交流促进协议会,事务局就在筑波研

究支援中心,并制定了《茨城县圈央道产业综合计

划》,主要是在沿线地区打造与地方特色和市场需

求相结合的高附加值型产业区,建设IT、机器人、生
物医药等技术密集型新产业基地。在2008—2012
年的5年间吸引企业100家、增加就业5200人,制
造业出口额新增2200亿日元,附加值新增900亿

日元。此外还重点建设高能加速器研究机构南部

地区。这部分地区原本受筑波科学城建设规划用

地的限制,不能用于企业招商和产业经济发展,但
该地区交通便利、环境优美,筑波市决定加大该地

区的开发,除了研究教育机构外,还将引入住宅、商
业、企业等设施和机构,进一步完善城市功能。

2.3.4 创新创业浪潮兴起

日本长达10年的经济萧条,使在筑波科学城设

立了研究机构的日本企业逐步减少研究课题,缩小

研究规模。1991年曾设立了信息材料开发研究机

构的保土各化学工业公司2002年将其研究机构迁

至福岛县郡山市,进行与产品化直接相关的研究开

发。英国ICI(日本)化学公司、美国法尔马希尔医

药公司等外企从1995年起先后迁出,陆续关闭了设

在筑波科学城的研究所。

随着大型研究机构的撤离或重组以及大型企

业的迁出,筑波科学城终于为风险企业敞开了大

门,空出的建筑物和研究设施为风险企业提供了空

间。美国大型化学公司杜邦集团1999年从筑波科

学城撤离农业科学研究所时,留下了1万 m2 的场

地、2000m2 建筑物和5个温室。从事水稻基因解

析研究的风险企业植物基因组研究中心同农林水

产省所属的研究机构开展共同研究,在这里设立研

究基地,开展新业务。大金工业公司设在筑波科学

城的大金环境研究所从2000年4月起停止进行基

础研究,并实行“公司化”运营,以风险企业形式从

事商品开发,并提出扶持其他风险企业的计划。孵

化器实验室公司则将已撤离企业留下的办公室、实
验室承租下来,再出租给风险企业或创业者。筑波

大学已成立了6家风险企业,其中筑波纳米技术公

司利用空闲的仓库进行纳米粒子产品的开发。
筑波科学城所在的茨城县将2002年定为“筑波

风险企业发展元年”,提出要在今后3年内在筑波科

学城创办100家风险企业的目标,并开始制定支持

风险企业的具体措施。筑波市成立筑波市产业振

兴中心,为走出孵化器的风险企业提供后续发展所

需的设施和基础条件。例如以较低的价格提供更

加宽敞的办公场地,50m2 左右的办公室仅收取1
万多日元费用。筑波市的目的是让这些产生于筑

波的风险企业可以在筑波持续发展,进而带动地方

产业发展和就业增长。
到2009年前后研究开发型的风险企业就有

200多个,仅筑波大学创办的风险企业就达到76
家,仅次于东京大学,在全国大学排名第二[18]。地

方政府、筑波研究支援中心、筑波大学、产业技术综

合研究所等机构通过提供孵化设施,加快风险企业

的创办和发展,为风险企业的创办营造了良好的

环境。

2.4 升级发展期

日本第四个和第五个科学技术基本计划提出

要通过整合人、财、物、知识等创新要素,建设创新

生态系统。基于此背景,筑波科学城也迎来了重要

的升级发展机遇,筑波市政府开始从一个城市的自

主发展角度全新审视并主导筑波科学城的创新驱

动发展方向和战略规划制定,陆续出台《新筑波·
大发展规划》(2010年)等发展规划,旨在集聚大学

和大院大所、企业、服务机构等各方力量打造具有

筑波特色的区域创新生态系统,为创新成果本地转

化和应用以及高精尖产业发展、超智能社会建设提
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供支撑,推动筑波市向国际科技创新中心城市发展。
首先创新资源集聚向创新生态系统演化。创

新生态系统的形成是一个由创新主体的个体创新

向链式创新再到创新网络演化的过程,按照“强点-
结链-组块-网络化”的路径[19],筑波科学城初步构建

起区域性的创新生态系统,由一个国立科研机构聚

集的学园型城市逐渐向创新驱动型城市转变。政

产学研用金等各方主体形成协同创新网络,这其中

政府发挥重要催化作用,国家通过科研机构独立行

政法人化等科技体制改革大大加快了产学合作进

程和创新链构建,地方政府积极营造良好的创新环

境,推动成果落地转化,是筑波科学城创新生态系

统形成的重要标志。
其次高精尖产业将向规模化、体系化发展。大

学及科研机构是知识的主要生产者和提供者,筑波

有筑波大学、产业技术综合研究所等高水平的知识

产出机构,知识创业是产学研协同创新中知识增值

的高级目标[20]。经过近20年的转型发展,高校和

科研机构衍生出众多科技型中小企业和风险企业。
高校和科研机构为创新活动提供知识支撑和人才

保障,这些风险企业成为筑波高精尖领域创新成果

产业化的主体,基于知识增值的高精尖产业雏形已

经形成,今后筑波科学城高精尖产业将进入规模

化、体系化发展的新阶段。

图2 筑波科学城创新资源集聚模式

3 创新资源集聚模式

从以上对筑波科学城的创新资源集聚现状可

看出,筑波科学城正在从单一的国立科研机构集聚

地向风险企业、服务机构、科技园区、知识和技术创

新平台等各类创新资源集聚地转变,如图2所示其

创新资源集聚模式也经历了国家主导的强制集聚

模式,以产学研自发合作为驱动的创新资源自发集

聚模式,以协同创新平台为载体、以创新链构建为

驱动的集聚模式,以高技术成果产业化、区域创新

生态系统构建为驱动的集聚模式。

3.1 国家主导的创新资源强制集聚模式

在筑波科学城的起步建设期,筑波科学城创新

资源集聚模式较为单一,是以国家为主导的国立科

研机构强制集聚模式。在《筑波研究学园都市建设

法》等法律和政策保障下,利用近20年时间完成科

研机构的迁入,在国家财政支持下建设了各种科研

基础设施,在东京周边形成了一个崭新的科研集聚

地。但是这一时期,部委间的条块分割严重,科研

机构间的共同研究和合作较少。

3.2 产学研合作驱动的创新资源自发集聚模式

以1985年的国际科学技术博览会为契机,筑波

科学城周边地区的开发力度大大加强,茨城县地方

政府在周边地区建成九个科技园区,基础设施条件

大大改善,民间机构大量入驻,并通过参加学术讲

座、人才培养、参观学习、技术指导等方式自发与筑

波科学城的大学和国立科研机构开展合作。此外

与科研相关科技服务机构也迁入筑波,为国立科研

机构提供服务。这些迁入的企业和大学、科研机构
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由于在地理空间上的相互靠近而形成自发聚集和

自发合作状态,构建起以产学研自发合作为驱动创

新资源自发集聚模式。此时的合作还处于点对点

的零散状态,企业出于自身在研发创新方面的人

才、技术需求向国立科研机构寻求合作,国立科研

机构之间、企业之间的横向合作较少,也未形成明

显的产业集聚。

3.3 以协同创新平台为载体、以创新链构建为驱

动的集聚模式

2000年前后筑波科学城进入转型期,开始注重

创新成果应用和产业化。从这一时期开始,央地合

作和政产学研间的合作开始大大加强,形成节能环

保技术创新链、纳米技术创新链、机器人、IT技术创

新链等新兴技术创新链。地方政府、大学和大院大

所等核心机构牵头搭建和完善各种知识和技术创

新平台、产业化平台以及服务平台,促进产学研协

同合作,推动筑波经济社会发展,构建起从基础研

究到产业化应用的新兴技术创新链。尤其是加强

对风险企业和中小企业的扶持力度,培育根植于筑

波的高技术产业创新体系,形成以政产学研协同创

新平台等为主要载体、以创新链构建为驱动的创新

资源集聚模式。

3.4 以高技术成果产业化、区域创新生态系统构

建为驱动的集聚模式

2010年以后,筑波科学城发展进入升级期,以
高精尖技术成果产业化为导向,构建由风险企业和

产业链上下游配套企业构成的微型高精尖产业集

群,整合知识创新种群、技术创新种群、服务机构种

群、各类平台载体、政府一揽子创新政策等创新主

体、创新载体、创新要素、创新环境资源,形成多元

主体协同互动的网络集聚模式[21],构建具有地方特

色的区域创新生态系统。其中筑波大学、产业技术

综合研究所等大学和大院大所在筑波创新生态中

起最关键作用,他们不仅是知识创新主体,是风险

企业的衍生母体,而且也是主要创新平台和服务体

系的搭建者。筑波研究支援中心等龙头服务企业

不仅参与服务平台搭建,还对筑波风险企业的初期

发展提供了重要支撑,筑波科学城周边的九大研究

型园区和工业园区为风险企业和中小企业发展提

供了良好的产业配套。

图3 筑波科学城转型期创新资源集聚模式

图4 筑波科学城区域创新生态系统构成
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3.5 筑波科学城创新资源集聚特点

以国立科研机构为核心形成资源集聚的凝聚

核。筑波大学和产业技术综合研究机构等优势科

研机构总部都在筑波,以这些国立科研机构为核

心,日本各大企业的研发机构向国立科研机构外围

聚集,形成日本的科学研究和技术研发高地,这些

机构不仅是原始创新成果的源头,还是近20年高科

技初创企业的主要衍生主体。大学大院大所对筑

波科学城多主体、多要素创新资源集聚格局的形成

发挥重要牵引作用。
以协同创新平台为核心形成资源集聚的关键

枢纽。筑波科学城搭建了由政府主导的产学官协

同创新和交流平台,大学和大院大所主导的知识和

技术创新平台,由企业、社会组织等民间力量主导

搭建的创业孵化服务平台,由行业领军企业或中小

企业主导搭建行业专业平台,以及与域外相关机构

共同搭建的跨区域协同创新平台。这些平台具有

柔性、扁平化、灵活性和开放性等特点,是创新资源

集聚的关键枢纽,促进了不同创新主体和创新要素

的优化配置,对区域创新网络的形成具有重要助推

作用。
以初创企业为载体创新资源集聚和创新溢出

效应显现。筑波科学城在政府的强力主导下集聚

了众多首都东京的优势科研资源,初期的经济社会

效应并不明显,但创新资源集聚和创新溢出关系的

形成是一个长期过程,经过几十年的发展,政府加

大力度推动科学城高精尖创新成果产业化,高科技

初创企业数量增多。东京因为有巨大的消费市场,
可为前沿技术成果提供应用场景,筑波创业者选择

在东京注册开办企业,筑波对东京产生创新外溢效

应,筑波创新成果产业化的最大受益者仍然是东京

为核心的首都圈,筑波和东京间的强关联关系正在

形成。

4 结论与建议
本文对筑波科学城创新资源集聚状况、集聚过

程和特点进行梳理总结,基于协同创新理论、创新

链和创新生态理论深入分析筑波科学城创新资源

集聚模式和演化路径,对科学城、高科技新区尤其

是非首都功能疏解下的雄安新区建设具有重要借

鉴意义。虽然中日两国国情不同,筑波科学城和雄

安新区建设所处的历史阶段也不同,但是就世界范

围的科学城和新区来看,两者在地理空间位置、建
设主体等方面还是具有诸多相似之处,为此本研究

试从以下三方面提出建议。

第一,重视优势大学大院大所的建设和引进。
对于新区建设来说,高精尖成果不能仅仅依靠引

入,要大力建设和发展大学和科研院所,只有高水

平的源头创新才能有高水平的新区,建议雄安新区

在初期建设阶段围绕创新链加强高水平科研机构

的长远布局,在原始创新成果产出方面提早谋划,
兼顾成果的长期产出和短期产出,建设和引进基础

研究、应用研究等不同环节的大学大院大所和创新

平台。
第二,搭建跨区域、跨领域、跨主体的平台体

系。建议雄安新区以协同创新平台为载体加快创

新资源集聚,通过新建协同创新平台或与中国科

协、中国企业联合会等龙头平台组织合作的方式,
形成以平台聚资源的新模式。

第三,以新场景开放促进创新资源集聚。加强

雄安新区和北京的强关联关系构建,发挥雄安新区

和北京超大型城市优势,两地联合发布应用场景开

放目录,促进高精尖领域优势科研机构、龙头企业、
创新平台向雄安新区聚集,促进基础前沿领域成果

优先在两地转化,形成强强联合效应。
筑波科学城50年发展历程为建设千年雄安提

供有益启示,基于历史发展观对筑波科学城进行科

学评价,对雄安新区建设具有重要借鉴意义。对筑

波科学城的评价既要兼顾时空维度又要兼顾经济

效益和社会效益。时空维度方面,筑波科学城建设

已有50多年,对它的关注和评价要有持续性,要用

新的眼光辩证看待筑波发生的新变化,做到取其精

华、去其糟粕。从近10年的发展新动向来看,由于

其积淀了大量丰富的前沿基础研究成果,随着产业

化进程的不断推进,筑波科学城的新发展才刚刚开

始,之后的新动向值得持续关注。经济社会效益方

面,对筑波科学城的评价是否仅仅依据本地区的经济

效益产出,如何衡量它的成果产出对域外尤其是东京

的创新溢出效应。筑波科学城产出了多位诺贝尔奖

获得者,此类前沿基础性研究成果的经济社会效益

如何评价等都是值得今后进一步思考的问题。
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InnovationResourceAgglomerationModelofTsukubaScienceCityand
ItsImplicationsforXiong’anNewArea

SUNYanyan,ZHANGHong,SHENHongyan
(BeijingInstituteofScienceandTechnology,Beijing100044,China)

Abstract:Fromtheaspectsofinnovationsubject,innovationcarrier,innovationelementsandinnovationenvironment,combsthecurrent
situationofinnovationresourcesgatheringinTsukubaScienceCitywascombed,andtheprocessandcharacteristicsofinnovationresources
gatheringinTsukubaScienceCitywasanalyzedfromthemicroperspectivethroughdetailedhistoricaldatacollectionandsorting.Basedonthe
differentdevelopmentstagesofTsukubaScienceCity,thestateledcompulsoryagglomerationmodeofinnovationresources,thespontaneous
agglomerationmodeofinnovationresourcesdrivenbyindustryuniversityresearchcooperation,andtheagglomeration modedrivenby
collaborativeinnovationplatformandinnovationchainconstructionwereprovided.ItispointedoutthatTsukubaScienceCityisevolvingintwo
directions,suchastheconstructionofinnovationecosystemandthedevelopmentofhigh-techandsophisticatedindustries.Finally,some
experiencesareputforwardforXiong’anNewAreatolearnfrom,suchasattachingimportancetotheconstructionofsuperioruniversitiesand
colleges,buildingacrossregionalandcrosssubjectplatformsystem,andincreasingtheopennessofapplicationscenarios.

Keywords:innovationresource;industry-university-researchcooperation;innovationspillover;Xiong’anNewArea
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